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Agentuuri aruande kokkuvoéte

Onnetuste drahoidmine té6kohal on vétmekiisimus, mida kajastab ka
fakt, et see oli 2001. aasta Euroopa t60ohutuse ja té6tervishoiu nadala
teema. Et seda algatust toetada, teostati Euroopa Liidu liikmesriikide
onnetuste preventsiooniprogrammide uuring. Aruandes uuritud 22
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juhtu hélmavad sekkumisi nii Uleriigilisel kui ka piirkondlikul tasandil,
samuti sektori ja ettevotte tasandil.

Juhtude kvantitatiivne hindamine

Aruanne naitab, et dnnetuste preventsiooniprogrammidel voib olla tuntav
positivne méju, naiteks vahenevad t666nnetuste sagedus ja raskus.
Muude hiivede korval on plussiks paranenud kulude-tulude suhe. Kuigi
sekkumise tlip ja tasandid varieeruvad uuritud juhtude puhul tunduvalt,
kujuneb arusaam, et otsekontaktid sihtrihmadega vdivad méangida
onnetuste ja nende mdjude vahendamisel suurt rolli. Samuti téstab
aruanne esile seiresiisteemide tahtsust, riski arahoidmist selle allikas
ning sotsiaaldialoogi, partnerluse ja t66tajate kaasamise arendamist.

Anname siinkohal lihillevaate uuringu kvantitatiivsest tdendusmaterjalist,
mis toetab jareldusi.

o Teadlikkuse tostmise kampaaniate tédhtsus: Austrias t66l
kukkumiste vahendamiseks labi viidud riiklik teadlikkuse tostmise
kampaania, mis kasutas reklaami ja avalikku suhtlust, vahendas
kukkumisi peaaegu 10% vdrra. Selliste riigiasutuste nagu
Uhendkuningriigi Health and Safety Executive sekkumine toiduaine-
ja karastusjookide t66stuse kampaaniasse “Ohutusretsept”, mis oli
kavandatud Uldise ohutusteadlikkuse tdstmiseks, vahendas dnnetuste
arvu 13% vorra. Seevastu tellingute ohutuse alane kampaania Alsace-
Moselle’is vahendas dnnetuste hulka peaaegu 10% vorra.

o Sekkumine riiklikul voi piirkondlikul tasandil, sh otsekontakt
ariuhingutega, kes on enamasti viaga tohusad. Naiteks
demonstreerib Programa Aragoén, et piirkondlike inspektsioonide
tegevus suudab “suure riskiga ariihingutes” aidata vahendada
onnetusi Ule 25%. Teistel Hispaania piirkondlikel inspektsioonidel on
olnud samalaadne kogemus. Pdhitegur on fokuseerimine. Health and
Safety Executive’i programmis “Ohutusretsept” saavutati 33%-line
t666nnetuste vahenemine, kui keskenduti 19 arithingule ehk
“habiplekile”, kus dnnetusi esines enam kui kolm korda sagedamini
toiduaine- ja karastusjookide té6stuse keskmisest.

o Tootmisharu poolt algatatud programmidel on lildiselt suurem
positiivne mdju. Uks jduline kérgusest allakukkumise alane

kampaania Saksa ehitustodstuses, mis oli suunatud kdigile
huvirihmadele ja mida toetas uus dnnetuste arahoidmise
regulatsioon, véhendas kukkumiste sagedust umbes 30%. Uks teine
Saksa kampaania, mille korraldas turvatéostus, nagi kaasatud
arithingutes 37%-list 6nnetuste vahenemist. Taanis vahendas Uks
péllumajandussektori algatus sihtriihmas dnnetuste arvu 40% vorra.
See rihm “puutus kokku” ohutuskontrolliga talupidamises ja
kaitumistreeninguga.

o Ariiihingu juhitud algatused vdivad anda samavérd pdnevaid
tulemusi. Ule 50%-lised védhenemised naivad vdimalikud, kui
konkreetsete tookeskkonna riskidega tegeldakse slstemaatiliselt.
Kuid ka Uldisemad meetodid, nagu Tuttava, mis keskendub t66koha
kordaseadmisele, véimaldavad dnnetusi vahendada umbes 20-40%
vorra. Lisaks saab suurtes infrastruktuuri projektides, nt sillaehitus
ja kiirraudtee tunnelite tegemine, ohutust oluliselt parandada
spetsiaalsete ohutusmeetmetega voi kampaania kaudu.

Kaasusuuringud
Riigi voi piirkondlikul tasandil astutud sammud

» Ohutus Bologna-Firenze kiirraudtee ehituse ajal (ltaalia)

o Tellingute alane algatus Alsace-Moselle’i regioonis (Prantsusmaa)
e Oresundi Gihendusliili: ohutu hange ehitussektoris — Taani
maismaatéod

e “Ohutus iga sammuga”: Austria dnnetuskindlustuse institutsiooni
riiklik kampaania kukkumiste arahoidmiseks

e Kuidas vahendada dnnetusi suure riskiga &ariihingutes
sihtinspekteerimise kampaania kasutamisega: Programa Aragoén
(Hispaania)

Sektori tasandil astutud sammud

o Ule parda kukkumine merendussektoris — radkigem sellest!
(Prantsusmaa)

e Preventsioonistrateegia Saksamaa turvatodstuses -
té6ohutusmudel

o Onnetused talupidamises: Taani preventsioonimudel

® “Ohutusretsept” — tédohutus toiduaine- ja karastusjookide to6stuses
(Uhendkuningriik)

e Korgusest kukkumisega seotud oOnnetused Saksamaa
ehitustodstuses

o Liiklusdnnetuste arahoidmine Itaalia maanteepolitseis

e liri ehitusohutuse partnerlus — CSP

o Nahtamatu kaasjuht: alkoholi suhtes teadlikkuse tdstmise programm
Hollandi veoautojuhtidele

e Ohupreventsioon seoses tolmupdlengute ja -plahvatustega
Saksamaal

o Preventsioonikampaania Portugali tekstiili- ja rdivatéostuses

Ettevotte tasandil astutud sammud

o Noelatorkevigastuste arahoidmine rdiva- ja tekstiilitddstuses —
William Baird’i juhtum

e Laevatatavad siseveekogud Belgias: dnnetuste arvnaitajate
vahendamine siistemaatilise ohutusstrateegia kohaldamise abil

o Pikaajaline td6ohutus- ja todtervishoiutegevus: TITAN

o Ohutusjuhtimine terasetddstuses: ARBED

Standardvoétteid kasutav tegevus

e Ohutud ja tootlikud té6harjumused: Tuttava

o WASP-meetod — td6riihma ohutuse edendamise analiilis

o Sektorikokkulepetele tuginevad preventsioonilepingud vaike- ja
keskmise suurusega ettevotete jaoks Prantsusmaal

http://agency.osha.eu.int
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Enamasti langeb &nnetuste raskusaste, mida mdddetakse té4lt
puudumise ajaga, vastavalt dnnetuste sageduse vahenemisele. Kuigi
sellele naib olevat ka vastuvaiteid:

e Belgia siseveekogude laevatamisalases programmis vahenes
raskusaste vahe, hoolimata suurest sageduse vahenemisest.

e Prantsuse preventsioonilepingute puhul vdhenes raskusaste
oluliselt, mida méarkis kulude vdhenemine dnnetuse kohta umbes 40%
vorra, kuigi sagedus ei vahenenud silmnahtavalt.

Ménel juhul on lisatud info surmajuhtumite arvu kohta. See méddik jargib
dnnetuste sageduse suundumust, ehkki naib, et surmajuhtumite
vahenemist kuulutatakse rohkem valja. Seda mdddikut kasutatakse ka
keeruliste infrastruktuuritééde puhul, nagu Oresundi sild Taani ja Rootsi
ning kiirraudtee Firenze ja Bologna vahel Itaalias. M&lema projekti korral
oli surmajuhtumite arv marksa vaiksem kui varasematel samalaadsetel
infrastruktuuri projektidel.

M&ne programmi puhul sai vélja arvutada kulude-tulude suhte. Austria
téokohal kukkumiste arahoidmise naitel oli see suhe 1 : 6. See tdhendab,
et iga investeeritud euro toi tagasi kuus korda rohkem. “Ohutusretsepti”
naites (ohutus toiduaine- ja karastusjookide t66stuses) oli see suhe 1 : 4
kuni 1:5,56. Saksamaa turvatdostuse naites osutati, et sisse viidud
ohutusabindud tasusid end &ra kolme aasta jooksul.

Juhtude kvalitatiivne hindamine

Ulalkirjeldatud juhud sisaldavad mitmeid tunnusjooni, mis on andnud
panuse tegevuse edusse. Need on hea tava olulised elemendid, mille
sihiks on 6nnetuste arvu vdhendamine.

Kdik naited kriipsutavad alla vajaduse hinnata téhusalt riske nii sektori
kui ka Uksiku td6koha tasandil. Tugev statistikal tuginev seirestisteem
onnetusjuhtumite sagedusele ja raskusele jalile saamiseks parast seda,
kui programm on kasutusele voetud, on samuti oluline element. Seda
liiki sisteemi andmestik vbimaldab I&bi viia rohkem stivaanallise ja teha
kindlaks potentsiaalsed nérgad kohad, et tulevikus nendega efektiivsemalt
voidelda.
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Mdnes tundma &pitud algatuses, nagu “Tellingutega seotud tegevus
Alsace-Moselle’i ehitussektoris” ja “Ndelatorkevigastuste arahoidmine —
William Baird”, saab tehnilisi meetmeid kontrollida ja isegi riskid selle
tekkimise allikas koérvaldada.

Tellingud, mida saab Ulles seada ja ohutult kasutada, ning
sOrmekaitsekatted, mida saab paigaldada uutele v6i vanadele
omblusmasinatele, on naited sellest, kuidas seda teha tuleb. Kuid seda
tulpi seadeldised on vaja toimima panna teisteski ariihingutes. Lisaks
sellele kujutavad niisugused abivahendid lihtsalt esimest sammu suurema
té6ohutuse suunas, kuna uus tehnoloogia nduab sageli valjadpet,
ndustamist, uusi t6ovotteid ja finantsvahendeid.

Todandjate ja tootajate voi nende esindajate vaheline sotsiaaldialoog
ettevdtte tasandil ning ametilihingu ja té6andjate liitude oma sektori,
piirkonna vai Uleriiklikul tasandil on tahtis edu tingimus.

Vastuseks viletsale t666nnetuste statistikale kirjutati lirimaal alla
partnerlusleping valitsuse, tddandjate ja tédtajate ning téoriski arahoidmise
eest vastutava institutsiooni vahel. Selle partnerlustegevuse eesmargiks
oli ohutuskultuuri edendamine ehitussektoris. Igal asjaosalisel on
partnerluses mangida oma roll. Sarnaselt sellele leppisid tootmisharu
té6andjad ja ametitihingud “Ohutusretseptis” toiduaine- ja karastusjookide
to6stuses kokku “Uhisstrateegia” dokumendis. See dokument
inkorporeerib iga partneripoolse lubaduse ning naeb ette ka iga poole
tegevused, sh tdoriski arahoidmise eest vastutava institutsiooni omad,
hélmates kdiki kampaania jarke. “Noelatorkevigastuste arahoidmine —
William Baird” on teine koostddnaide, kus tegevus sai alguse ettevétte
algatusest. Sihiks oli valja td6tada ohutusseadeldis omaenda é&ritihingus
kasutamiseks. Kuna seadeldis nais tdhus olevat ja aritihing oli sellega
ndus, tutvustas ametitihing seda laiemalt institutsiooni abiga, kes vastutab
téoriski darahoidmise eest kogu tootmisharus. Seadeldis voeti laialdaselt
omaks ja selle kontseptsioon lulitati CEN-standardisse.

Onnetuste preventsioonimeetmed peavad arvestama organisatsiooni
eriolukorda, sh vahendeid. Konkreetsemalt 6eldes: mis tahes algatused
peavad olema praktikas kohaldatavad ega tohi olla liiga keerulised ja
kallid. Ménel juhul eeldatakse, et voib néutada vélist rahalist abi voi grante,
kuigi abi voib tulla ka tehnilise nduande voi valjadppe vormis.

Koiki aruandes kirjeldatud dnnetuste arahoidmise programme saab
pShimétteliselt kasutada teises kontekstis, olenemata sellest, kas need
algselt olid kohaldatud uleriigilise, piirkondliku, sektori voi ettevotte tasandi
kisimustele. Mdned programmid, nagu Tuttava, olid koguni
selgesdnaliselt kavandatud kasutamiseks erinevates arithingutes/
tookohtades, sektorites ja isegi riikides.

Kuidas aruannet saada?

Aruande taielik ingliskeelne tekst on kattesaadav agentuuri kodulehel
http://agency.osha.eu.int/publications/reports/workaccidents/, kust seda
saab tasuta alla laadida. Trikitud aruannet “How to reduce workplace
accidents”, European Agency for Safety and Health at Work, 2001, ISBN
92-95007-42-5, saab tellida EU Ametlike Valjaannete talituselt
Luksemburgis (http://eur-op.eu.int/) vdi selle muigiagentidelt. Hind
Luksemburgis on 13 eurot (lisandub kaibemaks).

Kéesolev teabeleht on kattesaadav kdigis ELi keeltes kodulehel
http://agency.osha.eu.int/publications/factsheets.

“Téoga seotud dnnetuste arahoidmine” oli 2001. aasta Euroopa
té0ohutuse ja todtervishoiu nadala teema, mille tdiendav info on
kattesaadav aadressil

http://osha.eu.int/ew2001/.
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