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SUVESTINE

ES ir valstybiy nariy visuomenés ir darbo jégos senéjimui skirtos
politikos, strategijy ir programy analizé

Europos visuomené senéja - manoma, kad 2040 m. beveik 27 proc.
Zmoniy 28 ES valstybése narése bus 65 mety amziaus ar vyresni.
Tuo pat metu mazéja ir darbingo amziaus gyventojy. Visuomenés
senéjimas ir darbuotojy skaiciaus mazéjimas turi jtakos socialinéms
ir ekonominéms sistemoms, nes kyla pavojus sveikatos priezidros ir
pensijy sistemos tvarumui.

Sioje ataskaitoje nagrinéjama su 3iais demografiniais poky¢iais susijusi
politika, strategijos ir programos, parengtos ES valstybése narése ir
ELPA' salyse.

Analizéje, kurioje remiamasi nacionaliniy darbuotojy saugosir sveikatos
(DSS) eksperty parengta saliy politikos apzvalga ir deSimtyje valstybiy
nariy surengty eksperty praktiniy seminary rezultatais, vertinami
veiksniai, kurie turi jtakos politikos formavimui ir jgyvendinimui darbo
ir visuomenés senéjimo srityje. Be to, joje siiloma formuojant politikg
ir strategijas atsizvelgti j tam tikrus aspektus?.

evv =

Profesinio gyvenimo ilginimo issukis

Oficialaus pensinio amziaus didinimas ir vyresniy Zzmoniy dalyvavimo
darbo rinkoje skatinimas - tai strategijos, kurias vyriausybés visoje
Europoje jgyvendina siekdamos sumazinti demografinés kaitos
poveikj. Nors 55-64 mety amziaus Zmoniy uzimtumas isaugo,
darbuotojai vis dar neretai pasitraukia i darbo rinkos nesulauke
oficialaus pensinio amziaus.

Vyresniy darbuotojy dalyvavimg darbo rinkoje veikia jvairGs
sudétingi veiksniai. Tai, be kita ko, pensijy politika, darbo reguliavimo
lankstumas, darbo salygos, pozilris j vyresnius darbuotojus, profesinés
reabilitacijos paslaugy ir grjizimo j darba paramos prieinamumas, taip
pat sveikata. Todél politikos rengéjams kyla didelis is3Gkis rengiant
profesinio gyvenimo ilginimo politika.

Pagrindiniai politikos formavimui jtakos turintys
veiksniai
Koncepcijos ir modeliai

Per pastaruosius 50 mety buvo suformuota keletas koncepcijy ir
modeliy, pagrjsty visuomenés senéjimo tyrimais ir pastangomis
tinkamai priimti tokio proceso keliamus isstkius. Tokios sgvokos, kaip
vyresniy zmoniy aktyvumas, gerové darbe, tvarus darbas, amziaus
valdymas arba tvarus uzimtumas, yra vartojamos jvairiuose Europos
politikos diskursuose ir iniciatyvose demografiniy pokyciy klausimais;
kai kurios i$ jy sudaro Europos ir nacionalinio lygmens visuomenés

senéjimo politikos priemoniy konceptualy pagrinda.

' Europos laisvosios prekybos asociacija.

2 $jataskaita yra dalis Europos Parlamento inicijuoto ir Europos darbuotojy saugos ir sveikatos
agentaros (EU-OSHA) administruojamo trimecio bandomojo projekto, skirto apzvelgti
Europos darbo jégos senéjimo issukius, jskaitant serganciy ir traumuoty darbuotojy
reabilitacija. Projektu siekiama jvertinti strategijy ir sistemy jgyvendinimo ES valstybése
narése batinas salygas, atsizvelgti j darbo jégos senéjima ir uztikrinti geresne visy darbuotojy
apsauga visa profesinj gyvenima.

Skirtingos nacionalinés demografinés tendencijos ir

DSS sistemos

Skiriasi tiek Europos $aliy demografiné padétis, tiek DSS srityje
taikomos teisiné ir instituciné sistemos.

Visuomené senéja visoje Europoje, taciau proceso mastas, sparta ir
laiko ribos jvairiose Salyse yra skirtingi. Kai kuriose $alyse visuomenés
senéjimo procesas ima lététi, o kitose artimiausiais metais jis
paspartés. Be to, nors daugelyje saliy Sis klausimas aktualus tapo
palyginti neseniai, kai kuriose, ypa¢ Siaurés 3alyse ir Vokietijoje, darbo
jégos senéjimo klausimas keliamas nuo XX a. astuntojo desimtmecio.

Be to, esama dideliy skirtumy ir tarp Europos $aliy DSS sistemy. Gerai
parengta ir brandi DSS sistema sudaro geresnes prielaidas priimti
su darbo jégos senéjimu susijusius isSukius. Brandzioms sistemoms
badinga, pavyzdziui:

nusistovéje DSS ir kovos su diskriminacija jstatymai;

stipri darbo inspekcija;

stabili profesinés sveikatos prieziros sistema;

stipri DSS tyrimy tradicija;

profesinio draudimo jstaigy dalyvavimas DSS rizikos prevencijos ir
tyrimy veikloje;

« aktyvus socialinis dialogas DSS klausimais ir nusistovéjusios
atstovavimo darbuotojams struktaros;

stabilios  daugiadisciplinés  platformos,  skirtos  uZztikrinti
suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavima politikos formavimo ir
jgyvendinimo srityje.

Tarpvalstybinio lygmens jtakos veiksniai

Pagrindinés tarptautinés organizacijos, tokios kaip Pasaulio sveikatos
organizacija, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija ir
Tarptautiné darbo organizacija, jau yra pripazinusios su visuomenés
senéjimu susijusius isstkius, o jy rekomendacijos daro poveikj
nacionalinei politikai tiek tiesiogiai, tiek per ES teisés aktus.

Valstybése narése jgyvendinant batinus reikalavimus tokiose srityse,
kaip DSS ir kova su diskriminacija dél amziaus darbe, svarbus vaidmuo
tenka ES darbuotojy saugos ir sveikatos ir kovos su diskriminacija
teisés aktams. Be to, keletas ES politikos iniciatyvy ir strategijy turéjo
didelés jtakos formuojant nacionaline politika darbo jégos senéjimo
srityje. ES finansavimo ir informuotumo didinimo veikla padeda
jgyvendinti novatoriskus sprendimus, susijusius su amziaus valdymu ir
vyresniy zmoniy aktyvumu nacionaliniu ir vietos lygmenimis.

Sauga ir sveikata darbe turi rapintis visi. Tai naudinga jums. Tai naudinga verslui.
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Nacionalinés politikos raidos procesas. Keturios
saliy grupes

Remiantis Saliy politikos, skirtos priimti su visuomenés senéjimu
susijusius issakius, raidos analize ir jvertinus tokius kriterijus, kaip
formuojamos politikos mastas ir bendra kryptis, politikos sri¢iy ir
suinteresuotyjy subjekty veiklos integravimas bei koordinavimas ir
politikos jgyvendinimas, isryskéjo keturios saliy grupés.

1. Kroatija, Kipras, Graikija, Islandija, Lietuva ir Rumunija — dél jvairiy
priezasciy visuomenés ir darbo jégos senéjimas Siose Salyse néra
vienas i$ svarbiy politikos prioritety. Kai kurios i$ Siy 3aliy vis dar
patiria ekonominés krizés padarinius, o kai kuriy visuomené yra
jauna. Taciau visose jose yra jgyvendintos pensijy reformos, o tos,
kuriy visuomené yra senesné, padidino pensinj amziy, apribojo
galimybe iSankstinei pensijai ir taiko ekonomines paskatas, kad
baty jdarbinami vyresni Zzmonés.

2. Bulgarija, Cekija, Estija, Vengrija, Airija, Italija, Latvija, Liuksemburgas,
Malta, Lenkija, Portugalija, Slovakija, Slovénija, Ispanija ir Sveica-
rija — tai didelé ir nevienalyté grupé, kuriai priskiriamoms 3$alims
badingos jvairios demografinés tendencijos. Siose 3alyse jgyven-
dinama politika yra sutelkta j pensijy reformas ir kitas priemones,
skirtas didinti vyresniy zmoniy dalyvavima darbo rinkoje; be to, at-
kreipiamas démesys j tokius klausimus, kaip darbo salygos bei DSS,
mokymas ir mokymasis visg gyvenimg arba vyresniy darbuotojy
jsidarbinamumas. Reabilitacijos sistemos visy pirma yra sutelktos
j nejgaliuosius, o skirtingy sri¢iy politikos derinimas yra ribotas.

3. Austrija, Belgija, Prancizija, Norvegija ir Jungtiné Karalysté - Siy saliy
visuomené yra palyginti sena, tad su visuomenés senéjimu susije
isSukiai yra vienas i$ politikos prioritety. Jose yra jdiegtos iSsamios
ir holistiskos vyresniy darbuotojy dalyvavimo darbo rinkoje
skatinimo priemonés, jskaitant profesinés reabilitacijos ir grjzZimo
j darba priemones, kurias jgyvendinant taikomos tokios savokos,
kaip amziaus valdymas ir darbingumas. Politikos formavimo ir
jgyvendinimo srityje svarbus vaidmuo tenka socialiniam dialogui.

4. Danija, Suomija, Vokietija, Nyderlandai ir Svedija - 3iose 3alyse
visuomenés senéjimas prasidéjo gana anksti; jose taikoma
integruota politika, siekiant tinkamai atsizvelgti j visuomenés
ir darbo jégos senéjima; tuo tikslu aprépiamos visos susijusios
politikos sritys ir nustatoma oficiali koordinavimo struktara, taip
pat uztikrinamas darnus jgyvendinimas. Tikslas — taikant holistinj
pozitrj darniai pailginti profesinj gyvenima. |gyvendinamos
specialios programos ir veiksmai, o socialiniam dialogui ir
kolektyviniams susitarimams tenka svarbus vaidmuo politikos
formavimo ir jgyvendinimo srityje.

Tarp $aliy esama dideliy skirtumy, susijusiy su demografija, ekonomine
padétimi, darbo rinkos ypatybémis ir DSS sistemomis. Placiy politikos
iniciatyvy ne visada jmanoma pritaikyti kitose 3alyse. Taciau kai
kuriuos keliy saliy politikos aspektus ir priemones baty galima taikyti
ir formuojant kity saliy nacionaline politika.

Formuojamai politikai svarbios iSvados

Nacionaliniu lygmeniu

Nacionalinéms vyriausybéms tenka labai svarbus vaidmuo kuriant
aplinka, kuri buty palanki amziaus valdymui ir vyresniy Zmoniy
aktyvumui bei sveikatai. Visuomenés ir darbo jégos senéjimas yra
skirtingoms politikos sritims svarbus klausimas, o su tuo susijusius
isSukius galima veiksmingai spresti, jei vyresniy zmoniy aktyvumo
koncepcija bus integruota j visas atitinkamas politikos sritis.

http://osha.europa.eu

Tai apima tokius dalykus kaip:

lanksti pensijy politika;

lygiy galimybiy darbe skatinimas;

profesinés reabilitacijos ir reintegracijos j darbo rinkg sistemy

karimas;

suaugusiyjy svietimo ir mokymo struktiros tobulinimas ir mokymosi

visg gyvenima skatinimas;

- darbo ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros skatinimas plétojant
vaiko ir pagyvenusiy Zzmoniy priezilrg, taip pat remiant priezitros
paslaugy teikéjus;

- profesinés sveikatos priezilros stiprinimas ir vyresniy nei 45 mety

amziaus darbuotojy periodisky sveikatos tyrimy diegimas;

sveikatos, negalios ir neatvykimo | darba duomeny rinkimo pagal
amziy, lytj ir profesija, gerinimas;

« pastangos sumazinti su sveikatos bukle susijusiag nelygybe, su kuria

susiduriama problemiskiausiuose sektoriuose bei profesijose ir

labiausiai pazeidziamose darbo rinkos grupése;

profesinés sveikatos priezitros darbuotojy, darbo inspektoriy ir DSS

eksperty mokymas senéjimo ir darbo klausimais;

« Svietimo sveikatos klausimais gerinimas ir sveikatos ugdymas;

karty solidarumo skatinimas ir pastangos keisti poziurj j vyresnius

Zzmones.

Techniné ir finansiné parama ir informuotumo didinimo veikla,
visy pirma skirta labai mazoms ir mazosioms jmonéms, gali padéti
uztikrinti tokiy priemoniy sékme.

ES lygmeniu

Apzvelgus valstybiy nariy politika paaiskéjo, kad ES teisiné ir politikos
sistema skatina imtis veiksmy valstybése narése. Dabartiné DSS
strateginé programa yra pagrjsta vyresniy zmoniy aktyvaus ir sveiko
senéjimo principu; ji yra sutelkta j tvaraus profesinio gyvenimo ir
jsidarbinamumo skatinima. 2016 m. programos apzvalga suteiks
galimybe pristatyti daugiau konkreciy DSS klausimams skirty veiksmuy,
kuriy galima imtis darbo jégos senéjimo salygomis.

Norint pasiekti gery rezultaty bus svarbu tiek koordinuoti skirtingas
politikos sritis, derinant pastangas sumazinti visuomenés senéjimo
poveikj, tiek imtis pagalbiniy veiksmy, tokiy kaip:

« gairiy ir priemoniy, skirty paremti nacionalinés politikos formavima
bei jgyvendinima, kdrimas ir sklaida;

specialios Ziniy ir gerosios patirties mainy platformos sukarimas;

« ES masto statistiniy duomeny apie sveikatg darbe ir nedarbinguma
dél ligos rinkimo tobulinimas;

tolesnis amziaus valdymo ir vyresniy zmoniy aktyvumo skatinimas
panaudojant jvairius finansavimo instrumentus, pavyzdziui, Europos
socialinj fonda ir Europos struktarinius ir investicijy fondus.

Papildoma informacija

Ataskaita angly kalba paskelbta EU-OSHA interneto svetainéje adresu
https://osha.europa.eu/It/tools-and-publications/publications/
safer-and-healthier-work-any-age-analysis-report-eu-and-member/view
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