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Trabalho mais sequro e saudavel em qualquer idade —
Relatorio de andlise global final

O projeto-piloto de trés anos «Trabalho mais seguro e saudavel em
qualquer idade», centrado nos desafios da seguranca e saude no trabalho
(SST) decorrentes do envelhecimento da populacéo ativa europeia, foi
lancado pelo Parlamento Europeu e é dirigido pela Agéncia Europeia
para a Seguranca e Saude no Trabalho (EU-OSHA). Os objetivos do projeto
eram os seguintes:

1. Melhorar o conhecimento das politicas e iniciativas existentes que
visam o envelhecimento da populacao ativa e da forma como foram
aplicadas nos 28 Estados-Membros e nos quatro paises da Associagao
Europeia de Comércio Livre.

2. Fornecer informagdes e andlises fidveis para o desenvolvimento de
politicas no dominio da SST, incluindo a reabilitacdo e o regresso ao
trabalho.

3. Facilitar o intercambio de boas praticas.

A presente ficha de informacgao fornece um resumo das conclusdes dos
anteriores relatorios de andlise'.

O contexto

Desde a década de 1960, a esperanca de vida tem vindo a aumentar em
toda a Europa; simultaneamente, as taxas de natalidade tém-se mantido
baixas. Consequentemente, a populacdo europeia estd a envelhecer,
e prevé-se que, em 2040, a populacdo com mais de 65 anos devera
representar cerca de 27% da populacdo total>. Como é de esperar,
a populacdo ativa europeia também esta a envelhecer e a proporcao de
trabalhadores mais velhos (55-64 anos) esta a aumentar.

Embora a esperanca de vida esteja a aumentar, os anos de vida
adicionais ndo sdo necessariamente passados em boas condicoes
de saude, e a incidéncia de doencas cronicas — como o cancro, as
lesdes musculosqueléticas, as doencas cardiovasculares, a diabetes e a
depressao, etc. — agrava-se com a idade.

Implicacoes do envelhecimento da populacao ativa

Uma populagdo mais idosa com uma populacao ativa envelhecida tera
implicagdes para os sistemas socioeconémicos, pressionando os regimes
de pensoes e os custos dos cuidados de saude.

Muitos Estados-Membros tém vindo a aumentar a idade oficial de
reforma; no entanto, o prolongamento da vida profissional coloca os seus
proprios desafios:

« uma mao-de-obra diversificada em termos de idade, a medida que
aumenta a percentagem de trabalhadores mais velhos;

+ uma exposicdo mais prolongada - e cumulativa - aos perigos e riscos no
local de trabalho;

« um aumento da prevaléncia de doencas crénicas entre os trabalhadores.

https://osha.europa.eu/en/themes/osh-management-context-ageing-workforce/ep-osh-
project

Eurostat, «Population projections, main scenario — Population on 1 January by sex and
single year age» (Projecoes demogréficas, cenario principal - Populagcdo em 1 de janeiro
por sexo e por idade singular [proj_13npms], atualizado pela tltima vez em 1 de abril de
2014. Extraido em 17 de junho de 2014, de http://ec.europa.eu/eurostat/web/population-
demography-migration-projections/ statistics-illustrated.
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Prolongar a vida ativa da-nos a oportunidade de mudar as condi¢ées de
trabalho para melhor e para todos, através da aplicacdo das seguintes
medidas:

» uma boa gestdo da SST — nomeadamente, a prevencéo de riscos e as
adaptacgoes do local de trabalho — pode prevenir doencas crénicas
e deficiéncias;

» uma gestdo dos recursos humanos que privilegie a gestdo da idade;

- aadocdo da avaliagdo do risco na perspetiva da idade;

aintegracao da SST e a promogao da saude no local de trabalho;

condicdes de trabalho adaptadas as necessidades dos trabalhadores;

- aimplementacdo de regimes de reabilitacdo e de regresso ao trabalho,

a fim de evitar a auséncia prolongada por doenca e a reforma prematura;

aimplantagao de estruturas de formacao profissional e de aprendizagem

ao longo da vida.

Quadros de acao existentes

Nos ultimos 20 anos, os paises europeus estabeleceram uma série de
politicas, programas e iniciativas nos dominios do emprego, da satde
publica, da justica social, da politica social e do ensino profissional, com
vista a enfrentar os desafios do envelhecimento da populacdo ativa.
A maioria dos governos introduziu medidas socioeconémicas, como,
por exemplo, reformas nos regimes de pensoes, incluindo o aumento da
idade oficial de reforma e a limitacdo do acesso a reforma antecipada.

O projeto levado a cabo pela EU-OSHA identificou varios Estados-
-Membros que desenvolveram quadros de acado integrados que retinem
medidas de diferentes édreas politicas com o objetivo de criar ambientes
de trabalho saudaveis para todos e manter a capacidade para o trabalho
e a empregabilidade ao longo da vida.

Resultados relevantes para as politicas

Os governos nacionais tém um papel fundamental a desempenhar na
criacdo de um ambiente favoravel a gestdo da idade e ao envelhecimento
ativo e saudavel. O envelhecimento da populacdo ativa e inativa é uma
questdo transversal as politicas, e os desafios podem ser enfrentados de
forma eficiente através da integracdo do conceito de envelhecimento
ativo em todas as areas politicas relevantes. Tal inclui:

- as politicas flexiveis de reforma;

+ a promocao da igualdade de tratamento no emprego;

- o refor¢o do acesso a educagao de adultos, a formagao profissional e a

aprendizagem ao longo da vida;

a criagdo de regimes e servicos de reabilitacdo profissional e de apoio

ao regresso ao trabalho;

« a promocao do equilibrio entre vida profissional e vida particular;

o refor¢o dos cuidados de satde no trabalho e a introducdo de exames

de saude periédicos para os trabalhadores com mais de 45 anos, com

vista a permitir intervengoes precoces;

a concentragao de esforcos com vista a reducao das desigualdades em

matéria de saude nos setores e profissdes mais problematicos;

- aformacéo de pessoal de saude no trabalho, de inspetores do trabalho
e de peritos em SST em questdes relacionadas com o envelhecimento
e o trabalho;

Seguranca e saude no trabalho diz respeito a todos. Bom para si. Bom para as empresas.


https://osha.europa.eu/en/themes/osh-management-context-ageing-workforce/ep-osh-project
https://osha.europa.eu/en/themes/osh-management-context-ageing-workforce/ep-osh-project
http://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/
http://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/
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- o reforco da educacgao para a saude e da promocéo da saude, visando
as acoes preventivas;

« a promocao da solidariedade entre geragdes e o desenvolvimento de
esfor¢os com vista a mudanca das atitudes em relagao aos idosos.

Reabilitacao e regresso ao trabalho

Apos acidentes ou auséncia prolongada por doenca, 0s servicos
de reabilitacdo profissional e os regimes de regresso ao trabalho
desempenham um papel fundamental, ajudando os trabalhadores
a recuperarem e manterem a sua capacidade para o trabalho. Os
regimes de reabilitacdo e regresso ao trabalho fazem parte integrante
de qualquer estratégia que vise manter a capacidade para o trabalho e a
empregabilidade e prolongar a vida ativa.

Todos os Estados-Membros prestam algum tipo de apoio a reabilitacao de
pessoas com deficiéncia reconhecida, muitos paises possuem disposi¢oes
gerais sobre adaptacées no local de trabalho, e um numero mais
reduzido de paises aumentou as responsabilidades dos empregadores na
reintegracdo dos trabalhadores apds uma auséncia por doenca.

Alguns paises desenvolveram uma politica abrangente e um quadro
juridico com o objetivo primordial de reter as pessoas na vida ativa.
Estes tém por base varios principios comuns, incluindo uma abordagem
adaptada as necessidades individuais, a intervencdo precoce e medidas
interdisciplinares, regimes inclusivos abrangendo todos os trabalhadores
e o desenvolvimento de uma abordagem de gestédo de casos.

Resultados relevantes para as politicas no dominio
da reabilitacao e do regresso ao trabalho

« Oambitodoregime deve seramplo, abrangendo todos os trabalhadores.

- Os regimes de reabilitacdo e de regresso ao trabalho devem fazer parte
de um quadro integrado de politicas em matéria de vida profissional
sustentdvel, o que exige uma coordenacdo entre dominios politicos.

» Os regimes coordenados exigem uma acdo combinada de diferentes
intervenientes, a nivel do regime e do local de trabalho.

- Um orcamento conjunto poderd aumentar a eficiéncia dos recursos
a nivel do regime.

- Para fomentar acdes, é necessario ajudar financeira e tecnicamente as
micro e pequenas empresas a desenvolverem planos de reintegracéo
individuais e adapta¢des do local de trabalho.

Medidas no local de trabalho: incentivos e fatores
de sucesso

O projeto analisou uma série de estudos de caso para determinar
possiveis incentivos e fatores de sucesso das medidas e programas que
foram postos em pratica para enfrentar os desafios do envelhecimento da
populagao ativa. Embora estes resultados ndo possam ser generalizados,
devido ao nimero limitado de estudos de caso, foi possivel detetar alguns
padrées gerais.

As preocupacdes a nivel da empresa que servem de incentivos para
o lancamento de programas ou medidas incluem preocupacdes com:
o absentismo, ou seja, os custos das auséncias por doenca e das reformas
antecipadas, mais trabalhadores com problemas de salde, as doengas
crénicas, evitando a perda dos conhecimentos dos trabalhadores mais
velhos; a transferéncia de conhecimentos, a falta de mao-de-obra
qualificada, a manutencdo da produtividade, a saude e o bem-estar dos
trabalhadores e a melhoria da imagem institucional.

http://osha.europa.eu

Os incentivos externos a organizacao incluem as politicas e legislagdes
nacionais, bem como a prestacdo de apoio financeiro e técnico por
organizacdes governamentais e interdisciplinares.

Foram identificadas as seguintes medidas fundamentais para a promocao
de uma vida ativa sustentével a nivel do local de trabalho:

optar por uma abordagem ao longo da vida, logo a partir das fases
iniciais da carreira, para prevenir os problemas de saude;

utilizar uma abordagem holistica, que tenha em conta fatores alheios
a SST mas que tenham um impacto na SST;

implementar medidas de promogao da satde no local de trabalho;
utilizar avaliagdes de risco na perspetiva de diversidade de idades e das
questdes de género;

adotar politicas de recursos humanos de apoio a gestdo da SST (horario
de trabalho flexivel, formacao e desenvolvimento de competéncias);
assegurar o apoio ao regresso ao trabalho e adapta¢des no local de
trabalho;

fornecer gestao e liderancga;

promover o didlogo social e a participacdo dos trabalhadores.

A falta de recursos financeiros e humanos para gerir os desafios do
envelhecimento da populacdo ativa é mais comum nas pequenas
empresas. As medidas tomadas pelas micro e pequenas empresas sao
muitas vezes ao acaso, reativas e informais, em vez de resultarem de
uma politica explicita de SST. As medidas politicas devem ter em conta
e atender as necessidades especificas das micro e pequenas empresas,
considerando as dificuldades especificas que estas empresas enfrentam.

Pré-requisitos dos regimes de SST para gerir
o envelhecimento da populacao ativa

As conclusées do projeto sugerem que é necessdria toda uma série
de pré-requisitos para os sistemas de SST adequados a promocdo do
trabalho sustentavel, nomeadamente:

- uma melhoria da prevencdo para todos, a fim de garantir que os
trabalhadores nao saem do mercado de trabalho por razées de saude
e mantém e melhoram a sua capacidade para o trabalho;

- medidas especificas para uma mao-de-obra diversificada através de
avaliagoes de risco na perspetiva da diversidade;

- uma abordagem holistica da prevencao e a promocao do bem-estar no
trabalho, ligando a SST a outros dominios;

+ 0 apoio as empresas, em especial as micro e pequenas empresas;

+ o didlogo social a todos os niveis;

politicas integradas abrangendo diferentes dominios politicos, a SST,

o emprego, a saude publica, a educagdo e os assuntos econémicos

e sociais.

Para que politicas eficazes garantam uma vida profissional sustentéavel
como condicdo prévia para uma vida profissional mais longa, taxas de
emprego mais elevadas e uma melhor saide para todos, é necessério
desenvolver sistemas e estruturas multidisciplinares e transversais, assegurar
a coordenacdo entre intervenientes e estabelecer regimes de apoio.

Informacgoes adicionais

O relatdrio esta disponivel em inglés no sitio web da EU-OSHA, em:
https://osha.europa.eu/pt/tools-and-publications/publications/safer-and-
healthier-work-any-age-analysis-report-eu-and-member/ view
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