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Santrauka

Susizalojimy darbe ir profesiniy ligy kastai gali bati didziuliai. ES-27 valstybése narése 2007 m. 5 580
atvejy nelaimingg atsitikimg darbe patyre asmenys miré, o 2,9 proc. nelaimingg atsitikimg darbe
patyrusiy darbuotojy nebuvo darbe ilgiau kaip tris dienas. Be to, per 12 ménesiy laikotarpj mazdaug
23 min. Zmoniy turéjo dél darbo atsiradusiy sveikatos problemy arba jy sveikatos baklé pablogéjo (1).

Tiksliai nustatyti bendrus visy suinteresuotujy subjekty kastus nacionaliniu arba tarptautiniu lygmeniu,
kalbant apie darbuotojy susiZalojimus ir ligas, atsiradusias dél prastos darbuotojy saugos ir sveikatos
sistemos ar jos nebuvimo, sudétinga. Vis délto labai svarbu, kad politikos kiréjai suvokty prastos ar
nesamos DSS masta ir apréptj, ir jgyvendinty veiksmingas Sios politikos srities priemones.

Europos darbuotojy saugos ir sveikatos agentira (EU-OSHA) TNO ir ,Matrix“ jmonéms pavedé atlikti
tyrimy, kuriais jvertinami DSS ka$tai, perzitra, kritiSkai palyginti metodikas ir pateikti rekomendacijas
dél basimy moksliniy tyrimy prastos ar nesamos DSS kastams platesniu mastu jvertinti. Daugiausia
nagrinéti paskelbti moksliniai dokumentai, kuriuose nurodoma dél prastos ar nesamos DSS
sumazéjusios naSumo ir pagauseéjusiy sveikatos problemy piniginé verté.

Perzioréjus literatirg nustatyti mokslinése duomeny bazése (PubMed, Scopus, OSH-ROM ir
PsycINFO) pateikti tyrimai, kuriuose apskaiciuoti Sie kastai. IS viso nustatyti ir patikrinti 475 tyrimai. 13
ju pasirinkti 29 (jskaitant Sesis Tarptautinés darbo organizacijos, EU-OSHA ir nacionaliniy darbuotojy
sveikatos ir saugos institucijy nustatytus papildomus tyrimus, paskelbtus angly arba olandy kalbomis).

Paskui tyrimai i$ sgrado galutinai atrinkti vadovaujantis Siais kriterijais:

» apima labai jvairias pramonés Sakas arba DSS ypac svarbig pramonés Sakg (pvz., statyby
pramone);

= juose démesys skiriamas ne konkre€iam suZalojimui ar ligai;

= susijes su viena i8§ Europos Sajungos (ES) valstybiy nariy.

Atrinkta keturiolika bent du i§ minétus kriterijus atitinkanciy tyrimu, o bendradarbiaujant su EU-OSHA
iSsamiai patikrai i$ keturiolikos atrinkti devyni tyrimai.

Kiekvienas i§ devyniy tyrimy buvo vertinamas ir lyginamas atsizvelgiant | du svarbiausius etapus,
reikalingus kiekybiSkai apskaiciuoti dél profesiniy suzalojimy ir ligy patiriamus kastus: 1) atvejy
skaiciaus nustatymas ir 2) piniginiy verciy taikymas nustatytiems atvejams.

Kalbant apie atvejy skai€iy, iS lyginamosios analizés iSvady galima spresti, kad dauguma tyrimy,
atlikti remiantis esama literatira, apklausy ir statistiniais duomenimis, paprastai - darbuotojy
apklausomis, kompensacijy statistika ir nacionaliniais registrais, nes dokumentais pirmiausia siekta
apskaiciuoti kastus. Kai kuriuose tyrimuose apklausy duomenys buvo tiesiogiai panaudoti atvejy
skaiCiui nustatyti; kituose buvo taikomas ,gyventojams priskiriamos rizikos“ metodas, kurj taikant
apskaic¢iuojama su darbu susijusio konkretaus rizikos veiksnio poveikio ir santykinés rizikos, kad
iSsivystys konkreti biklé, tikimybé, pritaikant ja bendram atvejy skaiciui, kad bity apskaiiuotas su
darbu susijusiy atvejy skaicius.

Platesniu mastu atliekant tyrimus taikytas paplitimo arba vyravimo metodas. Taikant pirmajj metodg
apskai¢iuojamas naujy atvejy skaiCius konkreciais metais (ir tuomet apskaiciuojami visi Siems
atvejams tenkantys bisimi kastai), o taikant antrgjj metodg — bendras atvejy skaiCius konkreciais
metais. Abu metodai metodologiSkai pagristi. Vienas i§ metody dazniausiai pasirenkamas
atsizvelgiant | tai, kokie duomenys turimi. Vis délto taikant paplitimo metodg galima geriau apytikriai
jvertinti esamas salygas, o tai gali bati naudinga apskaiciuojant ilgainiui vykstancius pokycius.

Apskritai gali atsitikti taip, kad ne visi atvejai bus jvertinti ir nurodyti, ypa¢ turint omenyje ilgo latentinio
laikotarpio ligas (gali bati sunku nustatyti jy priezastj) arba nedidelio masto incidentus ar atvejus,
kuriais darbingumas ilgam laikui neprarandamas (apie juos apskritai gali bati neprane$Sama). Keliuose
tyrimuose Siems padariniams susSvelninti pasitelktos eksperty iSvados. Jos galéty praversti

(") Eurostatas (2010), ,Darbuotojy sveikata ir sauga Europoje (1999-2007). Statistiniai duomenys. Skelbiama adresu
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-31-09-290/EN/KS-31-09-290-EN.PDF (zidréta 2013 m. birzelio 21
d.).
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apskaiciuojant basimus kastus. Rekomenduojama atlikti papildomus mokslinius tyrimus, kuriuose baty
nagrinéjama galimybé susiaurinti nepakankamo jvertinimo mastg ir apie tai teikti statistine informacija.

Kalbant apie kasty apskai€iavima, jvairiuose tyrimuose taikyti jvairis metodai ir pozidriai. Taigi kastai

suskirstyti | penkis pagrindinius tipus:

= na8umo kastai — su produkcijos mazéjimu susije kastai;

= sveikatos priezilros kastai — medicininiai kastai, jskaitant tiesioginius (pvz., vaisty) ir netiesioginius
(pvz., slaugytojo laiko) kastus;

= gyvenimo kokybés pablogéjimas — piniginis gyvenimo kokybés pablogéjimo, pvz., fizinio skausmo
ir kanciy, jvertinimas;

= administraciniai kastai — administraciniai kastai, pvz., patirti kreipiantis socialinio draudimo iSmoky
arba praneSant apie nelaimingg atsitikimg darbe;

= draudimo kastai — kastai, susije su draudimu, kaip antai kompensaciniai mokéjimai ir draudimo
imokos.

Sie penki svarbiausi kasty tipai vertinami papildomai i§ tam tikros (-y) perspektyvos (-u), t.y.
atsizvelgiant j kastus, kuriuos patiria keturiy tipy suinteresuotieji subjektai:

= darbuotojai ir Seima — atitinkamo asmens ir artimuyjy ar draugy, kuriems suzalojimas ar liga turéjo
jtakos - kastai;

= darbdaviai — jmonés ar organizacijos, kuriai dirba atitinkamas asmuo, patirti kastai;

= valdZios jstaigos — atitinkami vieSosios valdzZios institucijos kastai, susije, pvz., su socialinio
draudimo mokejimais;

= visuomené — visi suinteresuotieji subjektai — bendras suzalojimo ar ligos poveikis visuomenei,
iSskyrus vieno suinteresuotojo subjekto pervedimus kitam (Sis poveikis neutralizuojamas).

Kiekvieno tyrimo metodika pagal kiekvieno tipo kaStus ir jy perspektyva pateikiama pagrindinéje
ataskaitoje. Todél misy rekomendacijos apima vyraujancias ir tiksliausias kiekvieno tipo kastams
taikomas metodikas. Apskritai svarbiausios metodinés rekomendacijos yra $ios:

= jtraukti visy kategorijy kastus ir visas kasty perspektyvas j iSsamy ir grieZtg tyrima, atidziai stebint,
kad nebuty besidubliuojan€io skai€iavimo, pvz., nejtraukiant vieno suinteresuotojo subjekto
pervedimy kitam, pvz., socialinés riipybos mokéjimy, apskaiciuojant visuomenei tenkancius kastus;

= nejvertinti ir atsizvelgti | bdsimy kasty augima; ir

= kuo labiau atsizvelgti | nepakankamg praneSima.

Kalbant apie naSumo kastus, darbuotojy ir Seimy atveju dazniausiai taikomas zmogiskojo kapitalo
metodas. Jis ir yra rekomenduojamas. Pagal §j metodg vertinamas laikas, prarastas dél suzalojimo ar
ligos, atsizvelgiant | darbo uzmokescio norma. Tadiau taip pat sidloma | skai¢iavimus jtraukti ne rinkos
produkcija (t. y. naSuma, kuris néra finansiSkai kompensuojamas, pvz., namy Ukio veiklg). Darbdaviy
atveju baty geriau taikyti kliG¢iy pasalinimo iSlaidy metoda, nes taip daroma prielaida, kad praéjus
konkreciam ,klitGi¢iy pasalinimo laikotarpiui“ darbuotojai pakei¢iami, ir naSumo praradimas matuojamas
tik tuo laiku, be to, jtraukiamos reorganizavimo ir perkvalifikavimo iSlaidos. Vis délto taikant §j metodag
gali bati neatsizvelgta | kai kuriuos nuolatinio nasumo praradimo atvejus. Valdzios institucijos turéty
itraukti socialinés rdpybos iSmokas suzeistiems ar sergantiems darbuotojams, taip pat nurodyti
prarastas mokestines pajamas, ta¢iau svarbu pazymeéti, kad visuomenés lygmeniu minéti mokéjimai —
tai tiesiog piniginis pervedimas tarp suinteresuotyjy subjekty, o ne visuomenei tenkancios islaidos.
Darbo uzmokestis neatskaiCius mokesciy, pridéjus darbdavio reorganizavimo ir jdarbinimo islaidas
sudaro visus visuomenei tenkandius nasumo kastus, nors galima taikyti kliG¢iy pasalinimo iSlaidy
metoda, jeigu manoma, kad suzeistas ar sergantis darbuotojas yra visiSkai pakeiCiamas dél
struktdrinio nedarbo.

Sveikatos prieziuros kastus galima jvertinti labiau tiesiogiai, taciau Salyse gali bdti reikSmingy
skirtumy, kuriuos lemia taikomos skirtingos atskiros sveikatos priezidros sistemos. Sie skirtumai apima
iSlaidy paskirstymg pagal skirtingas suinteresuotyjy subjekty perspektyvas. Todél Siuos kastus gali
tekti jvertinti vietos arba nacionaliniu lygmeniu.

EU-OSHA — Europos darbuotojy saugos ir sveikatos agentira 3



Santrauka. Darbuotojy nelaimingy atsitikimy, ir sveikatos problemy kastai

Gyvenimo kokybés kastus galima jvertinti taikant pasirengimo mokéti metodg (t. y. paklausus
respondenty, kiek jie mokéty uz tai, kad iSvengty tam tikro padarinio sveikatai). |traukus jas |
skaiCiavimus, reikéty konkreliai pazymeti, kad Siuo metodu pinigine iSraiSka apytikriai jvertinama
kokybiné savoka, t.y. gyvenimo kokybés pablogejimas. Tai yra skirtingas dalykas nei naSumo ar
sveikatos priezitros kasty vertinimas.

Administraciniai ir draudimo kastai laikomi ne tokiais svarbiais kasty punktais, taiau juos reikia
itraukti atliekant iSsamy apskaiCiavimg ir vertinimg pagal alternatyviyjy islaidy metodg (sugaistas
laikas padaugintas i§ administratoriaus darbo uzmokescio dydzio), taip pat naudojantis draudimo
pramoneés sektoriaus duomenimis.

Apskritai, atsizvelgiant | didelj netikrumg dél visy Siy kasty sgmaty, labai rekomenduojama atlikti
pagrindiniy kintamyjy jautrumo analize, taip pat elgtis atsargiai, kad nebuty pernelyg akcentuojami
pavieniai, ,pagrindiniai“ duomenys. Be to, patariama iSsamiau paanalizuoti metodikos teorija, jskaitant
medziagg apie Zmogiskojo kapitalo metoda, kliG¢iy pasalinimo iSlaidy metoda ir gyventojams
priskiriamos rizikos metoda, nes Sis tyrimas daugiausia susijes su Siy metodiky taikymu.

Si ataskaita neapémé atitikties DSS teisés aktams ir sveiky bei saugy darbo viety uztikrinimo kasty
klausimo, taciau jis yra svarbus priimant informacija grindziamus politikos sprendimus ir juos vertinant.
Be to, svarbu pazymeti, kad Si reikalavimy atitikties pareiga daugiausia tenka darbdaviams, kurie, kita
vertus, gali patirti nedaug iSlaidy dél darbuotojo susizalojimo ar ligos (t. y. reikalavimy nevykdymo
kasty), palyginti su asmeniu ar netgi valdzZios institucija, nes darbdaviai retai padengia sveikatos
priezitros iSlaidas, o naSumo nuostolius darbdavys gali patirti tik tol, kol susiranda kitg darbuotoja.
Politikos kdréjai turety turéti §j skirtuma omenyje, todél yra dar svarbiau iSanalizuoti vienam
suinteresuotajam subjektui tenkandius kastus. Misy rezultatai skatina atlikti papildomus mokslinius
tyrimus ir apibendrinti esamus Sios srities jrodymus.

Siekiant jvertinti duomenis ES mastu, tarptautinio perkeliamumo galimybé yra labai svarbi. Tai
daugiausia lemia skirtingose Salyse taikomos skirtingos socialinés apsaugos ir sveikatos priezidros
sistemos. Skiriasi ne tik sveikatos priezidros kastai, bet ir juos apmokantys suinteresuotieji subjektai.
Socialinés apsaugos ir sveikatos priezilros sistemos taip pat gali paskatinti asmenis elgtis vienaip ar
kitaip, pvz., toliau dirbti nedideliu naSumu ar deklaruoti nejgalumg. Darbo uzmokescio skirtumai turi
didelj poveikj skirtingy Saliy naSumo kastams, todél rekomenduojama atlikti tam tikrg vertinima,
pasitelkus bendrg vidaus produktg (BVP) vienam gyventojui.

Galiausiai, taip pat turint omenyje minétus dalykus, norint ateityje atlikti informacija grindziamus
mokslinius tyrimus, reikia atidziai iSnagrinéti esamag literatlirg apie konkre€ig $alj ir perzitréti
nacionalines DSS sistemas. Dél prastos arba nesamos DSS atsirandantiems visos ES kastams
apskaiciuoti geriausia buty apibendrinti nacionalinius tyrimus, pabréziant reikSmingus struktdrinius
skirtumus. Vis délto svarbiausia siekiant, kad duomenys baty palyginami tarptautiniu mastu, yra
standartizuoti kasty apskai¢iavimo metodikas Salies lygmeniu. Gerosios patirties pavyzdziais baty
galima laikyti Jungtinés Karalystés Health and Safety Executive (angl. HSE) ir Safe Work Australia
taikomus modelius ir, remiantis Sia analize, galima baty atlikti kitus teorinius mokslinius tyrimus ir
nacionalines galimybiy studijas. Trys pagrindinés kasty kategorijos, kurias reikéty jtraukti j bet
kurig prastos ir nesamos DSS kasty analize, yra sveikatos prieziuros kastai (tiesioginiai),
nasumo kastai (netiesioginiai) ir gyvenimo kokybés pablogéjimas (nematerialiis nuostoliai).
Jeigu jmanoma, reikéty jtraukti administracinius ir draudimo kastus.

Kalbant apie prastos ar nesamos DSS problemos mastg, dviejuose dokumentuose, kurie laikyti
metodiniu poZilriu patikimiausiais (parengti HSE ir Safe Work Australia), atitinkamai nurodyta, kad
kastai Jungtinés Karalystés ekonomikai 2010-2011 m. sudaré 13,4 mird. GBP (apskaiciuota, kad jie
sudaro mazdaug 1 proc. BVP(Z)), nejskaitant profesiniy véziniy susirgimy, o Australijos ekonomikai

(2) HSE apskaiciavo, kad mirtini nelaimingi atsitikimai, suzalojimai darbe ir profesinés ligos 2010—-2011 m. visuomenei kainavo
13, 424 min. GBP (skaiciuojant 2010 m. kainomis). Nominalusis BVP buvo nustatytas pagal Jungtinés Karalystés izdo ,BVP
kainy indeksus rinkos kaina, ir pinigy BVP. 2013 m. rugséjo men.“, pateikiama
https://www.gov.uk/government/publications/gdp-deflators-at-market-prices-and-money-gdp-march-2013 (zidréta 2013 m.
spalio 14 d.). Apskaiciuoti kastai ekonomikai — 0,89 proc., naudojant 2010-2011 finansiniy mety BVP, arba 0,90 proc.,
naudojant 2010 kalendoriniy mety BVP (atitinkamai 1, 502, 176 min. GBP ir 1, 485, 615 min. GBP). Siuos duomenis galima
palyginti su 1, 2 proc., remiantis 2006—2007 m. visuomenei tenkanciy 16,5 mird. GBP kasty ir 0,97 proc., remiantis 2009—
2010 m. visuomenei tenkanciy 14 mird. GBP kasty, kuriuos anks¢iau nurodé HSE (,Suzalojimy darbe ir profesiniy ligy kastai
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2008-2009 m. - 60,6 mird. AUD (4,8 proc. BVP). Kitame tyrime (Koningsveld) jvertinta, kad
Nyderlandy kastai deél prastos ar nesamos DSS 2001 m. sieké 12,7 mird. EUR arba 3 proc. BVP.
Kadangi Sie apskaiCiavimai skiriasi, neturétume pernelyg pabrézti pavieniy svarbiausiy duomenuy,
taciau jie iSkalbingai rodo dél prastos ar nesamos DSS patiriamy kasty masta.

Didziajai Britanijai 2006—2007 m. ir atnaujinti 2009—2010 m. duomenys), skelbiami adresu
http://www.hse.gov.uk/economics/costing.htm (Zidréta 2013 m. spalio 14 d.).
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