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1 Vezetoi osszefoglalo

A munkabalesetek és foglalkozasi megbetegedések koltsége jelentés méreteket dlthet. A 27 tagu
Eurdpai Unidban 2007-ben 5 580 haldlos kimenetell munkabaleset tortént, mig a munkavallalok
2,9%-a szenvedett olyan munkabalesetet, amely tdbb mint harom napos tavolmaradast
eredményezett. Ezenfelll egy 12 honapos id6szak alatt hozzavet6legesen 23 milli6 munkavallalonak
alakult ki vagy sulyosbodott valamely egészségugyi problémaja a munkavégzés kévetkeztében(1).

A nem megfelel6 vagy hianyzé munkavédelembdl fakadd munkahelyi sérilésekkel és
megbetegedésekkel 6sszefiiggd, valamennyi érintettet érintd koltségek pontos és atfogd becslése
nemzeti vagy nemzetkdzi szinten 6sszetett feladat. Ugyanakkor ahhoz, hogy hatékony intézkedéseket
lehessen bevezetni e szakpolitikai tertleten, elengedhetetlen, hogy a politikai dontéshozdk tisztaban
legyenek vele, milyen téren és milyen mértékben nem megfelelé vagy hianyos a munkavédelem.

Az Eurépai Munkavédelmi Ugynokség (EU-OSHA) megbizta a TNO és Matrix szervezeteket, hogy
tekintsék at a munkavédelmi koltségeket értékeld tanulmanyokat, végezzék el az alkalmazott
modszerek kritikai dsszehasonlitasat, és fogalmazzanak meg ajanlasokat a nem megfeleld vagy
hianyz6 munkavédelem koltségeinek makroszintli becslésére iranyuld jovébeli kutatasokra
vonatkozoéan. A vizsgalat kdzéppontjaban azon tudomanyos publikaciok alltak, amelyek pénzértékben
fejezik ki a nem megfelelé vagy hianyz6 munkavédelembdl fakadd termelékenységcsokkenést és a
ndvekvd egészsegi problémakat.

A szakirodalom é&ttekintése soran azonositottak azokat a tudomanyos adatbazisokban (PubMed,
Scopus, OSH-ROM és PsycINFO) szerepl6 tanulmanyokat, amelyek becsléseket tartalmaztak a
szoban forgé koltségekre. Osszesen 475 tanulmany felelt meg a feltételeknek és kertilt kiszirésre, és
ezek kozul 29-et vettek fel a kdzbensd listara (ezek kozott szerepel hat tovabbi, angol vagy holland
nyelven hozzaférheté tanulmany, amelyet a Nemzetk6zi Munkaligyi Szervezet, az EU-OSHA és a
nemzeti szintl munkavédelmi intézmények valasztottak ki).

A kdzbensd listardl a tanulmanyok végsé kivalasztasa az alabbi kritériumok alapjan toértént:

= szamos agazatot vagy egy, a munkavédelem szempontjabdl Iényeges agazatot (példaul épitdipar)
elemez;

= nem egy konkrét sérilés- vagy megbetegedés fajtara 6sszpontosit;

= valamely eurdpai uniés tagallamra vonatkozik.

Tizennégy tanulmany felelt meg legalabb kettének a fenti kritériumok koézil, és az EU-OSHA
egyuttmikodésével ezek kozll kilencet valasztottak ki teljes kori attekintésre.

(1) Eurostat (2010), Health and safety at work in Europe (1999-2007): A statistical portrait (Munkavédelem és biztonsag
Eurépaban (1999-2007): statisztikai portré). Az alabbi cimen érheté el:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-31-09-290/EN/KS-31-09-290-EN.PDF (hozzaférés 2013. junius 21-
én).
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A kilenc tanulmany mindegyikét a munkabalesetek és foglalkozasi megbetegedések koltségének
kvantitativ becsléséhez szilkséges két f6 Iépés figyelembevételével értékelték és vetették dssze: (1)
az esetek szamanak megallapitasa és (2) az azonositott esetekhez pénzérték hozzarendelése.

Az esetek szama tekintetében az dsszehasonlitdé elemzés arra mutatott ra, hogy a legtébb tanulmany
mar létezd szakirodalomra, felmérésekre és statisztikai adatokra — jellemzéen munkaerd-
felmérésekre, kartéritési statisztikakra és nemzeti nyilvantartasokra — tamaszkodott, mivel a
tanulmanyok célja a koltségbecslés volt. Egyes tanulmanyokban a felmérések adatait kézvetlendl
hasznaltdk az esetek szdmanak megallapitasara; masok a ,populécionak tulajdonithaté kockazat”
modszerét alkalmaztdk, amely segitségével megbecsilheté egy adott kockazati tényezdnek vald
munkahelyi kitettség valdszinisége és annak kockazata, hogy abbdl megbetegedés alakulhat ki, majd
ezt a becslést az esetek teljes szdmara alkalmazva lehet megbecsilni a munkabalesetek és
foglalkozasi megbetegedések szamat.

Altalanossagban a tanulmanyok az incidencia vagy a prevalencia modszerét alkalmaztak: az elébbi az
Uj esetek szdmara vonatkozé becslést ad egy adott évben (majd kiszamitja ezen esetek teljes
jovébeni koltségét), mig az utébbi az esetek teljes szamara ad becslést az adott év tekintetében.
Mddszertanilag mindkettd megfeleld; az, hogy melyiket alkalmazzak, leginkabb a rendelkezésre allé
adatoktdl figg. Mindazonaltal az incidencia modszerének eredménye kozelebb all az aktualis
helyzethez, ami hasznos lehet az id6beli valtozasok becslése szempontjabdl.

Altalaban jelentés az esélye annak, hogy alabecsiilik az esetek szamat és a ténylegesnél kevesebbet
jelentenek be; kiUldndsen igaz ez a hosszu lappangasi ideji betegségekre (amelyek oka nehezen
hatarozhaté meg), a kisebb balesetekre, vagy az olyan esetekre, amelyek nem jarnak a munkabdl
valo hosszu tavolmaradassal (vagy amelyeket egyaltalan be sem jelentenek). Tébb tanulmany
szakért6i véleményekkel ellensulyozta ezt a helyzetet, amely gyakorlatot a jovébeni
koltségszamitasoknal is 0sztondzni kell. Ajanlott tovabbi kutatasokat végezni az alabecslés
mértékének csOkkentésérdl és annak statisztikai elszamolasarol.

A koltségbecslés tekintetében a tanulmanyok szamos kilénbdzé modszert és megkdzelitést
alkalmaztak. Ennek alapjan a koltségeket 6t f6 tipusba soroltak:

= termelékenységi koltségek: az eredmény- vagy termeléscsdkkenéshez kapcsolddé koltségek;

= egészséglgyi koltségek: kdzvetlen (példaul gydgyszerek) és kozvetett orvosi koltségek (példaul
az ellatoé személy idéraforditasa);

= csOkkent életmindség: az életmindéség csokkenésének (példaul fizikai fajdalom és szenvedés)
pénzbeli értékelése;

= adminisztrativ koltségek: az  adminisztraciohoz kapcsol6do koltségek (példaul
tarsadalombiztositasi kifizetések kérelmezése vagy munkabaleset bejelentése);

= biztositasi koltségek: biztositdshoz kapcsolodd kéltségek (példaul kartéritések és biztositasi
dijak).

Ez az o6t f6 koltségtipus tovabb értékelhetd azok viseldje, vagyis azon négy érintett csoport szerint,

amelyek a koltségeket viselik:

= munkavallalok és csalad: az érintett személy és kdzeli hozzatartozoi vagy baratai, akikre a sértlés
vagy betegség kihatassal van;

= munkaltatdk: az érintett személyt foglalkoztatd véllalat vagy szervezet;

= kormany: példaul a tarsadalombiztositasi kifizetések terén illetékes allami hatésag;

= tarsadalom: valamennyi érintett — a tarsadalomra gyakorolt hatas a baleset vagy megbetegedés
Osszességében vett hatasat jelenti, az érintettek kozotti (egymast semlegesitd) transzferek
kizarasaval.

A f6 jelentés ismerteti az egyes tanulmanyok altal a kilénbdz6 koéltségtipusok és koltségszempontok

elemzésere hasznalt modszereket. Ennek megfeleléen az ajanlasaink minden egyes koltsegtipusra

vonatkozéan a legmeghatarozébb és legpontosabb modszereket tartalmazzak. Osszességében a
legfontosabb mddszertani ajanlasok az alabbiak:
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= egy alapos és preciz tanulmany készitése, amely valamennyi koltségkategoriara és
koltségszempontra kiterjed, gondosan elkerllve a kétszeres elszamolast, tdbbek kdézdtt az
érintettek kozotti transzferek kizarasaval (példaul a tarsadalom altal viselt kéltségek kiszamitasa
soran a tarsadalombiztositasi kifizetések figyelmen kivil hagyasaval);

= a koltségek jovébeni nOvekedésének figyelembevétele; és

= avalésnal alacsonyabb adatbejelentés lehet6 legteljesebb koéri figyelembevétele.

A termelékenységi koltségek terén a munkavallalék és csaladok vonatkozasaban a human tékére
Osszpontositd megkdzelitést hasznaljak a leggyakrabban, és egyben ez az ajanlott modszer is.
Lényege, hogy a baleset vagy megbetegedés miatti id6kiesést a bérrata alapjan értékeli, ugyanakkor
az ajanlas szerint a nem piaci jellegii termelési tevékenységeket (vagyis a pénzben nem
ellentételezett termelékenységet, példaul a hazimunkat) is figyelembe kell vennie. A munkaaddk
szamara a surlodasi koltségen alapuld megkédzelités megfelelébb lehet, mivel ez azt feltételezi, hogy
egy ,surlédasi id6szak” utdn a munkavallalékat masokkal helyettesitik, és a termelékenységgel
Osszefliggd veszteséget csak ezen iddszak alatt méri, amelyhez hozzaadddnak az atszervezési és
atképzési koltségek. Mindazonaltal eléfordulhat, hogy ez a mddszer nem rogziti a termelékenység
bizonyos maradandd csdkkenését. A kormanyt terhelé koltségek ko6zott szamon kell tartani a séralt
vagy beteg munkavallaldk felé teljesitett szocialis joléti kifizetéseket és az addbevételekben jelentkezd
csokkeneést; ugyanakkor lényeges, hogy tarsadalmi szinten az elébbi mindéssze egy egyszerd,
érintettek kozotti pénzigyi transzfer, amely nem jelent kéltséget a tarsadalom szamara. A munkaadot
terheld bruttdé bérkoltség, valamint az atszervezési és toborzasi koltségek atfogo tarsadalmi
termelékenységi koltséget jelentenek, noha a surlédasi koltségen alapulé megkdzelités alkalmazhato,
ha valoszin(i, hogy a strukturalis munkanélkiliség kovetkeztében a sériilt vagy beteg munkavallalét
telies mértékben kivaltjak.

Az egészségiigyi koltségek kdzvetlenebbil mérheték, azonban a kiulonb6zé nemzeti egészségugyi
rendszerektél fiiggben jelentds eltérések mutatkozhatnak az egyes orszagok kozott. Ezen eltérések
kozé tartozik a koltségeknek az azokat visel® érintettek kdzotti megoszlasa. Ezért sziikséges lehet
helyi vagy nemzeti szinten értékelni ezeket a kéltségeket.

Az életminéség csokkenéséhez kapcsolédo koltségek a fizetési hajlandosagra épllé
megkozelitéssel értékelheték (vagyis megkérdezve a valaszadokat, mennyit fizetnének azért, hogy
elkeriiljenek egy bizonyos egészségi problémat). Amennyiben valamely becslésben ilyen koliségek
szerepelnek, kifejezetten fel kell tintetni, hogy azok egy kvalitativ fogalomnak, az életminéség
csokkenésének pénzbeli megkdzelitését jelentik, igy kilonbdznek a termelékenységi vagy
egészségugyi koltségek értékelésétol.

Az adminisztrativ és biztositasi koltségeket kevésbé jelentds koltségtételeknek tekintik, azonban
egy atfogd becslésben szerepelniik kell; értékelésik a haszonaldozat-koliség modszerével (az
igénybe vett id6 szorozva az adminisztrator bérratajaval) és a biztositasi agazatbdl szarmazoé
szamadatokkal torténik.

Altalaban — az e kéltségbecsléseket 6vezd nagyfoku bizonytalansag kdvetkeztében — erésen ajanlott
a legfontosabb valtozok érzékenységi vizsgalata, valamint az el6vigyazatossag, nehogy egyes
,Kiragadott” szdmadatok tul nagy hangsulyt kapjanak. Tanacsos tovabba alaposabban megvizsgalni a
modszertanok elméletét, beleértve a humantbke-megkdzelitést, a surlodasikoltség-moddszert és a
populaciénak tulajdonithaté kockazat mddszerét, hiszen e tanulmany kézéppontjdban elsésorban e
modszertanok alkalmazasa all.

A tajékoztatdas és a szakpolitikai dontések értékelése szempontjabdl Iényeges kérdés — amely
azonban meghaladja e jelentés kereteit — a munkavédelmi szabalyozasnak valé megfelelés, illetve az
egészséges és biztonsagos munkahely biztositasanak koltsége. Erdemes megjegyezni azt is, hogy
ezt a megfelelési terhet tdlnyomorészt a munkaltatok viselik, jollehet ket a munkabaleset vagy
foglalkozasi megbetegedés (vagyis a nem-megfelelés) koltségének csupan kis része terheli az
egyénhez vagy akar a kormanyhoz képest; az egészségligyi koltségeket ugyanis ritkan fedezik a
munkaltatok, és a termelékenység csdkkenése csak addig terheli a munkaltatét, amig nem talal
masvalakit a beteg munkavallalé helyére. Ezt a kilonbséget — amely megerésiti az egyes érintetteket
terhel6 koltségek vizsgalatanak fontossagat — a szakpolitikai dontéshozdknak figyelembe kell vennidk.
Az eredményeink tovabbi kutatasra és az e terlleten fellelhet kutatasi eredmények d6sszefoglalasara
0sztdéndznek.
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Az unids szintl becslések esetében rendkivil fontos a nemzetkdzi atjarhatésag kérdése. Ennek oka
nagymértékben az egyes orszdgokban mikddd eltérd tarsadalombiztositédsi és egészségigyi
rendszerekben keresendd. Nemcsak az egészséglgyi kdltségek és az azokat fedezé érintettek kore
eltér6, hanem a tarsadalombiztositasi és egészségugyi rendszerek az egyéneket bizonyos
viselkedésekre is dsztdndzhetik, példaul arra, hogy végezzenek kevéssé termelékeny munkat vagy
nyilvanittassdk magukat munkaképtelennek. A munkabérek terén jelentkezd eltérések nagyban
befolyasoljak az egyes orszagokra jellemzé termelékenységi koltségeket, ezért ajanlott bizonyos, az
egy f6re esd brutté hazai terméken (GDP) alapulé sulyozast alkalmazni.

Végul mindezeket figyelembe véve a jov6beni kutatasokhoz ajanljuk a meglévé orszagspecifikus
szakirodalom alapos tanulmanyozasat és a nemzeti munkavédelmi rendszerek attekintését. A nem
megfelel6 vagy hidnyzé munkavédelem koltségeinek unidés szintl kiszamitasahoz a legjobb
megkozelités valdszinlleg a nemzeti tanulmanyok 6sszesitése, a relevans strukturalis kilénbségek
kiemelésével. A nemzetkdzi 6sszehasonlithatésag szempontjabdl ugyanakkor a legfontosabb tényezé
a koltségszamitdsi mddszerek szabvanyositdsa az orszagok szintjén. Az Egyesilt Kiralysag
Munkavédelmi Intézete (HSE) és a Safe Work Australia altal alkalmazott modellek bevalt gyakorlatnak
tekinthet6k. A jelen elemzés alapjan tovabbi elméleti kutatasra és nemzeti megvaldsithatdésagi
tanulmanyok készitésére is sor keriilhet. A nem megfelelé vagy hianyzé munkavédelem koltségei
kozé minden esetben be kell szamitani harom alapveté koltségkategoriat: az egészségiigyi
koltségeket (kozvetlen), a termelékenységi koltségeket (kozvetett) és az életmindség
csokkenését (immaterialis). Amennyiben lehetséges, az elemzést ki kell terjeszteni az adminisztrativ
és biztositasi koltségekre is.

A nem megfelel6 vagy hianyzé munkavédelem probléméajanak mértékérél arulkodik, hogy a
modszertanilag legmegalapozottabbnak itélt két tanulmany — a HSE és a Safe Work Australia
tanulmanya — a kovetkez koltségbecsléseket tette kbzzé: az Egyesiilt Kiralysag gazdasagat terheld
koltségek a munkavégzéshez kapcsolédé daganatos betegségek figyelmen kivil hagyasaval
13,4 millidrd angol fontot tettek ki 2010—2011-ben (a szamitdsok szerint hozzavetdlegesen a GDP 1%-
a (2)), mig az ausztral gazdasagot terheld koltségek dsszege 2008—-2009-ben 60,6 milliard ausztral
dollar volt (a GDP 4,8%-a). Hollandiaban a nem megfelelé vagy hianyz6 munkavédelem koltségeit egy
masik tanulmany (Koningsveld) 2001-ben 12,7 milliard eurdra becsiilte, ami a GDP 3%-anak felel
meg. A fenti becslések terén mutatkozo eltérések évatossagra intenek azzal kapcsolatban, nehogy tul
nagy hangsulyt kapjanak egyes, O6nmagukban vizsgalt ,kiragadott” szamadatok, azonban az
eredmények Ol érzékeltetik a nem megfelelé vagy hianyz6 munkavédelem koltségeinek
nagysagrendijét.

2 A HSE a munkahelyi halalesetek, sérllések és megbetegedések tarsadalmat terheld koltségét 2010-2011-ben (2010. évi
arakon) 13 424 millié angol fontra becsiilte. A nominalis GDP adatainak forrasa az Egyesiilt Kiralysag
Pénziigyminisztériumanak ,GDP deflators at market prices, and money GDP: September 2013” cimi kiadvanya, amely
hozzaférhet6 az alabbi honlapon: https://www.gov.uk/government/publications/gdp-deflators-at-market-prices-and-money-
gdp-march-2013 (hozzaférés 2013. oktober 14-én). A gazdasagot terhel6 koltség a 2010-2011-es pénziigyi év GDP-jével
szamolva 0,89% (1 502 176 millié angol font), illetve a 2010. naptari év GDP-jével szamolva 0,90% (1 485 615 millié angol
font). Ehhez képest a tarsadalmat terhel® koltségek 2006—2007-ben 1,2%-ot (16,5 milliard angol font), 2009-2010-ben
0,97%-ot (14 milliard angol font) tettek ki a HSE korabbi jelentései szerint (,The costs to Britain of workplace injuries and
work-related ill health in 2006/07”, valamint annak 2009—-2010. évi aktualizalt valtozata); hozzaférhet® az alabbi honlapon:
http://www.hse.gov.uk/economics/costing.htm (hozzaférés 2013. oktdber 14-én).
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Az Eurépai Munkavédelmi
Ugynokség (EU-OSHA)
mikoddésének célja, hogy Eurépat
olyan hellyé alakitsa, ahol
biztonsagosabban, egészségesebb

korilmények kozott és
hatékonyabban lehet dolgozni. Az
Ugynokség megbizhato,

kiegyensulyozott és elfogulatlan
munkavédelmi informaciokat kutat,
fejleszt és terjeszt, valamint egész
Eurépara kiterjedé figyelemfelkeltdé
kampanyokat szervez. Az Eurépai
Unié altal 1996-ban alapitott
bilbadi (Spanyolorszag) székhelyi
ugynokség az Eurdpai Bizottsag, a
tagallamok kormanyai, a
munkaadéi és munkavallaléi
szervezetek képvisel6i, valamint az
Unié 27 tagallamabol és azokon
kivalr6l érkezb6 vezetd szakértdk
szamara biztosit k6zos féorumot.
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