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Tulevased tööohutuse ja töötervishoiu uurimisvajadused ja -prioriteedid 

Euroopa Liidu liikmesriikides
Üleeuroopalise uuringu kokkuvõte 

Euroopa Tööohutuse ja Töötervishoiu Agentuur on kogunud Euroopa Liidu 
liikmesriikidelt teavet nende tulevaste uurimisvajaduste kohta ja koostan-
ud nende põhjal uue aruande “Future Occupational Safety and Health Re-
search Needs and Priorities in the Member States of the European Union” 
(„Tulevased tööohutuse ja töötervishoiu uurimisvajadused ja -prioriteedid 
Euroopa Liidu liikmesriikides“). 

Eesmärk oli koguda uurimisvajaduste ja -prioriteetide kohta värsket teavet, 
et teavitada Euroopa Komisjoni uurimisprogramme, parandada ühenduse 
asutuste ja liikmesriikide vahelist koostööd ning suunata tööohutuse ja 
töötervishoiu alast uurimistegevust järgmisel kümnendil.

Igal liikmesriigil paluti esitada aruanne esilekerkivatest riskidest ja oma tu-
levastest tööohutuse ja töötervishoiu uurimisvajadustest ja -prioriteetidest. 
Paluti esitada sotsiaalpartnerite ja kõigi asjassepuutuvate uurimisasutuste 
seisukohad vastavalt oma riigi tavale. Avaldatud lõplik kokkuvõtlik aruanne 
põhineb neil liikmesriikide aruannetel.

Aruanne sisaldab üldisi järeldusi tööohutuse ja töötervishoiu tulevaste 
uurimisvajaduste ja -prioriteetide kohta, millest on allpool esitatud kok-
kuvõte.

Tulevased tööohutuse ja töötervishoiu uurimisvajadused ja -
prioriteedid Euroopa Liidu liikmesriikides

Eesmärk on selgitada välja Euroopa tulevased tööohutuse ja tööter-
vishoiu uurimisvajadused ja -prioriteedid 

Aruande eesmärk on toetada ELi liikmesriikides arutelu Euroopa tulev-
aste tööohutuse ja töötervishoiu uurimisvajaduste ja -prioriteetide üle. 
Seepärast korraldab agentuur 2000. aastal jätkuprojekti, et saada aruande 
järelduste kohta tagasisidet. Nende märkuste põhjal kavatsetakse koostada 
koonddokument, mida kasutatakse Euroopa Liidu tulevaste uurimispro-
grammide prioriteetide sõnastamiseks.  

Üldised tööohutuse ja töötervishoiu uurimisvajadused ja -pri-
oriteedid 

Selgitati välja kümme üldist prioriteeti, millest igaüht oli mainitud vähemalt 
kahes kolmandikus liikmesriikidest tööohutuse ja töötervishoiu alaste tu-
levaste uurimisprioriteetidena  (vt kast 1).

Kõige prioriteetsemateks osutu-
sid tulevaste uuringute seisuko-
halt üldiselt psühhosotsiaalsed 
küsimused, ergonoomilised ja 
keemilised riskitegurid. Peaaegu 
kõik liikmesriigid seadsid need 
kolm valdkonda prioriteetideks, 
sest need esinesid prioriteetsete 
küsimustena mitmes kategoorias. 
Psühhosotsiaalsete küsimuste seas 
rõhutati tööga seotud stressi. Ergo-
noomika alal peeti eriti prioriteet-
seks raskuste käsitsi teisaldamist / 
tööasendeid. 

Seoses keemiliste riskidega lo-
eti prioriteetseteks toksilisi/ohtlikke 
kemikaale ja eriti kantserogeene. 
Peale selle oli eraldi 10 tähtsama 
teema seas kemikaalide asendamise uurimine riskide vähendamiseks ning 
kemikaale loeti prioriteediks ka riskianalüüside kategoorias.

Järgmisena kõige sagedamini mainitud prioriteet oli ohutusega (eelkõige 
inimteguritega) seotud riskid, millele järgnes riskijuhtimine väikestes ja 
keskmise suurusega ettevõtetes. VKE-del oli oluline koht ka konkreetsete 
rühmade ja töökorraldusküsimustega seotud prioriteetide kategoorias.  

Kaks kolmandikku liikmesriikidest mainis kutsehaigusi ja muid tööga seo-
tud haigusi, teatavatel tegevusaladel esinevaid riske, riskianalüüsi, kemi-
kaalide asendamist, ja füüsikalisi riskitegureid.

Kutsehaiguste ja muude tööga seotud haiguste alal märkisid liikmesriigid 
taas vajadust uurida rohkem psühhosotsiaalsetest ja ergonoomilistest 
teguritest põhjustatud probleeme, samuti probleeme, mida põhjustab 
kokkupuude mitme koosesineva teguriga, sealhulagas uue tehnoloogia 
kasutuselevõtmisega tekkivad keerukad kombinatsioonid. Füüsikaliste 
riskitegurite seas näisid pakkuvat erilist huvi müra ja elektri- ja magnetväl-
jad.	

Riskijuhtimise ja -analüüsiga seotud küsimused olid uurimisprioriteetide-
na silmapaistval kohal. Nagu eespool mainitud, pakub erilist huvi ohtlike 
kemikaalide ja kantserogeenidega seotud riskianalüüs, samuti keemiliste 
riskide ohjamine asendades ained vähem kahjulikega. Mainitud on ka 
riskijuhtimist VKE-des. Riskijuhtimise küsimustest tõsteti esile ka terviklikke 
tööohutuse ja töötervishoiu juhtimissüsteeme, sertifitseerimise ja päde-
vuse küsimusi.

Prioriteedid tähtsamates tööohutuse ja töötervishoiu uurimi-
stegevuse kategooriates 

Ühiskond ja töökorraldus

Olulisel kohal olid väikesed ja keskmise suurusega ettevõtted, kelle erilisi 
vajadusi tunnistati (vt kast 2). Erilist huvi pakuvad liikmesriikidele ka sellised 
rühmad nagu vananevad töötajad ja vähenenud töövõimega töötajad. 
Töömudelite muutumisega seoses kerkisid tulevaste uurimisvaldkondade-
na esile kaugtöö ja alltöövõtt. Peale selle toodi ekspertide seminaril esile 
füüsilisest isikust ettevõtjate teema.

Juhtimine ja tehnoloogia

Riskianalüüsi peetakse endiselt tähtsaks teemaks, mis on kõige prioriteet-
sem juhtimise ja tehnoloogia kategoorias. Tähtsa teemana kerkis esile ka 
tööohutuse ja töötervishoiu juhtimise süsteemi integreerimine teistesse 
juhtimissüsteemidesse (näiteks kvaliteedi kontroll ja keskkonnaküsimused). 
Rõhutati välist abi, nt teistelt õppimist (parim tava, mõõduvõtmine) ning 
õppimise ja pädevuse arendamist. 
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Kast 1.  Üldised tööohutuse ja töötervishoiu uurimis-
prioriteedid

Psühhosotsiaalsed riskitegurid

Ergonoomilised riskitegurid

Keemilised riskitegurid

Ohutusega seotud riskid

Riskijuhtimine VKE-des 

Kutsehaigused ja muud tööga seotud haigused

Konkreetsete tegevuste riskid

Riskianalüüs

Ohtlike ainete asendamine

Füüsikalised riskitegurid

=  13 korda mainitud riskid
=  12 korda mainitud riskid
=  11 korda mainitud riskid
=  10 korda mainitud riskid

Võti:
liikmesriikide arv, kes pöörasid erilist tähelepanu ühele või mitmele riskile 
teatavas kategoorias 
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Tehnoloogia arengu alal tõid liikmesriigid esile uurimisvajadusi, et kõrval-
dada või vähendada riske uute toodete, tootmismeetodite, protsesside ja 
seadmete väljaarendamisel ja kasutamisel. Viidatud on ka huvile kemikaa-
lide asendamise vastu.

Töökeskkonna riskid
Kõige rohkem pöörati tähelepanu töökeskkonna kategooriasse kuulu-
vatele riskidele, mis näitab, et teadmistes nende piiramise kohta on veel 
lünki.

Mõju tervisele
Selle kategooria suhteliselt suured punktide arvud näitavad, et teadvus-
tatakse nii tööohutuse kui ka töötervishoiu aspektide arvesse võtmise täht-
sust tööalaste riskide ennetamisel. 

Töökeskkonna ja tervisega seotud konkreetsed ja muud teemad
Konkreetsetel tegevusaladel esinevaid riske mainiti vaid mõnes riigis. Erilist 
tähelepanu pöörati põllumajandusele, ehitusele, transpordile ja tervisele/
sotsiaaltööle. Ühe riigi aruandes oli märgitud huvi teatavate kutsealarüh-
made vastu.

Üleeuroopalise koostöö vajalikkus	
Liikmesriigid järeldasid, et Euroopa tasandil on vaja koostööd teha põhiliselt 
ühiste uurimisprojektide ja -programmide korraldamiseks.

Aruande koostamise partnerid
Uuringut aitas korraldada ja jälgida agentuuri temaatilise võrgu uurimiste-
gevuse rühm “Töö ja tervis”. Rühma kuuluvad tööohutuse ja töötervishoiu 
uurimistegevuse spetsialistid EL liikmesriikidest, sotsiaalpartnerid ja Euroo-
pa Komisjon. Ühendkuningriigi Tööohutuse ja Töötervishoiu Laboratoori-
um (HSL) aitas analüüsida liikmesriikide siseriiklikke aruandeid ja koostada 
koondaruande. Tööd tehti uurimistegevuse teemakeskuse “Töö ja tervis” 
raames.1

Agentuur korraldas projekti esialgsete tulemuste arutamiseks 1999. aas-
ta juunis Bilbaos ekspertide seminari. Seminaril osalesid tööohutuse ja 
töötervishoiu uurimistegevuse üle otsustajad ja eksperdid liikmesriikidest, 
Euroopa Komisjoni, Euroopa uurimisinstituutide ja sotsiaalpartnerite ning 
USA esindajad.

Kuidas aruannet leida?
Ingliskeelne koondaruanne on agentuuri veebilehel aadressil http://agen-
cy.osha.eu.int/publications/reports/resprior/. 

Trükitud aruande “Future Occupational Safety and Health Research Needs 
and Priorities in the Member States of the European Union”, European 
Agency for Safety and Health at Work, 2000, ISBN XXX XXX – võib tellida EÜ 
Ametlike Väljaannete Talituselt EUR-OP Luxembourgis (http://eur-op.eu.
int/) või selle müügiesindajatelt. Hind Luxembourgis on 7 eurot (käibe-
maksuta).

Käesolev teabeleht on saadaval kõikides ELi keeltes aadressil  http://agen-
cy.osha.eu.int/publications/factsheets/.
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Väikesed ja keskmise  suurusega ettevõtted 

Tööohutuse ja töötervishoiu alased tasuvusanalüüsid

Tööohutuse ja töötervishoiu kulude analüüs, tööõnnetuste 
ja haigestumiste kulud 

Alltöövõtjate tööjõud

Vananevad töötajad

Vähenenud töövõimega töötajad

Kaugtöö

Füüsilisest isikust ettevõtjad

Organisatsioonikultuur

Ajutised töötajad

Noored töötajad

Riskianalüüs

Riskijuhtimine VKE-des

Ohtlike ainete asendamine 

Uued ohutud tooted, tootmismeetodid, protsessid ja 
seadmed (ergonoomilistest, ohutusalastest, bioloogilist-
est, füüsikalistest või psühholoogilistest riskiteguritest 
põhjustatud riskide ennetamiseks)

Tööohutuse ja töötervishoiu juhtimissüsteemid, tööohu-
tuse ja töötervishoiu juhtimise sertifitseerimine, integreeri-
mine muudesse juhtimissüsteemidesse

Parim tava, mõõduvõtmine

Õppimine ja pädevuse arendamine, koolituse metoodi-
kad 

Tööõnnetuste ennetamine

Töötervishoiu edendamine, töötervishoiu teenuste osuta-
mise meetodid

Riskide tutvustamine ja tajumine 

Juhtimine ja töötajate kaasatus

Masinate ja seadmete ohutus ja mehaaniline teisaldamine 
(nt masinate ja seadmete kasutamise, teenindamise ja 
hooldamisega kaasnevate riskide hindamine)

Kast 2. Põhiliste tööohutuse ja töötervishoiu uurimis-
kategooriate prioriteedid
Ühiskond ja töökorraldus

Juhtimine ja tehnoloogia

Töökeskkonna riskid

Psühhosotsiaalsed riskitegurid

Ergonoomilised riskitegurid 

Keemilised riskitegurid

Ohutusriskid

Füüsikalised riskitegurid

Bioloogilised riskitegurid

Kutsehaigused ja muud tööga seotud haigused

Mõju tervisele

Konkreetsed teemad

Teatavatel tegevusaladel esinevad riskid

Metoodikate väljatöötamine

Võti:
liikmesriikide arv, kes pöörasid erilist tähelepanu ühele või mit-
mele riskile teatavas kategoorias.

=  12-13 korda mainitud riskid
=  10-11 korda mainitud riskid
=  8-9 korda mainitud riskid
=  6-7 korda mainitud riskid

1Uurimistegevuse teemakeskus “Töö ja tervis” on konsortsium, millesse kuulub Euroopa Liidu 10 
tähtsamat tööohutuse ja töötervishoiuga tegelevat uurimisinstituuti.

Tõlkekeskuse (CdT, Luksemburg), poolt tõlgitud tekst põhineb ingliskeelsel originaalil.


