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Introducere

Promovarea unor practici eficiente de securitate si sanatate in munca (SSM) este esentiala pentru
crearea unor locuri de muncd mai sigure si mai sanatoase. imbunatétirea mecanismelor si a
practicilor de gestionare a SSM intr-o gama larga de sectoare de activitate si pentru toate categoriile
de intreprinderi — mari, mijlocii si mici — este stimulata, sprijinitd si mentinutéd de o serie de actori
institutionali si de procese interne si externe intreprinderilor. Cercetarea stiintifica evidentiaza, printre
altele, rolul esential pe care il pot avea autoritatile publice de reglementare in domeniul SSM, cum ar
fi inspectoratele de munca, serviciile de preventie, precum si alte parti interesate din domeniul SSM
(EU-OSHA, 2021). Prezentul studiu de caz face parte dintr-un proiect de cercetare desfasurat in
Portugalia pentru a oferi o perspectiva suplimentara asupra acestui subiect.

in Portugalia, societatile de asigurari au responsabilitatea gestionarii accidentelor de munca, inclusiv
a acordarii tratamentelor medicale si a stabilirii dizabilitatilor rezultate (temporare sau permanente,
precum si a gradului lor). Delegarea responsabilitatii de la angajatori catre asiguratori este obligatorie
(Rodrigues, 2018). Desi nu exista o institutie publica care sa intervina automat in cazul producerii
unui accident de munca, pentru a supraveghea intregul proces, partea vatamata poate, in cele din
urma, sa initieze demersuri in vederea clarificarii drepturilor sale si sa solicite consiliere, de exemplu,
din partea unor entitati ca Autoritatea portugheza pentru conditile de munca (Autoridade para as
Condigbes do Trabalho — ACT), Ministerul Public sau, alternativ, de la un consilier juridic. Totusi,
aceasta initiativa individuala este influentata de factori precum resursele economice si educationale
ale lucratorilor (Machado et al., 2018). Pe scurt, spre deosebire de majoritatea statelor membre,
Portugalia functioneazad pe baza unui sistem de responsabilitate privatd, care duce, in astfel de
cazuri, la implicarea unei entitati ,straine de realitatea muncii si de politicile sociale” (Rodrigues, 2018,
p. 4, traducere libera).

Misiunea statului consta in protejarea interesului public in cadrul acestui model, prin efectuarea de
activitati de inspectie si prin asigurarea mecanismelor de despagubire in legaturd cu accidentele de
munca (Lacomblez & Leitdo, 2018). Aceastd interventie este deosebit de relevantd in situatii de
incapacitate economica a intreprinderii, precum in cele generate de procedurile de faliment sau de
cazurile in care intreprinderea a disparut ori nu poate fi identificatd. in astfel de situatii,
responsabilitatea revine Fondului de sprijin pentru lucratori (FAT). Cu toate acestea, nu existd o
institutie publicd de tutela care s& supravegheze in mod sistematic intregul proces ulterior
accidentului si s& aiba atributii explicite de monitorizare a protectiei drepturilor lucratorilor (Rodrigues,
2018).

Asociatia Nationald a Lucratorilor cu Dizabilitati si Vatamari legate de munca (Associacdo Nacional
dos Deficientes Sinistrados no Trabalho — ANDST) ofera sprijin juridic, social si psihologic, precum si
sprijin pentru reintegrarea sociala si profesionala a lucratorilor victime ale accidentelor de munca sau
ale bolilor profesionale, avand ca obiectiv asumarea unui rol de entitate de tutela pentru drepturile
lucratorilor. Orice persoana poate deveni membru contra unei taxe modice (12 euro anual + 5 euro
taxa de inregistrare), iar sprijinul juridic, social si psihologic este oferit gratuit; evaluarile si rapoartele
medicale pot s& implice costuri suplimentare. Asociatia beneficiazd de sprijin public din partea
Institutului National de Reabilitare (/nstituto Nacional de Reabilitagdo — INR, 1.P.) si a Institutului de
Securitate Sociala (Instituto da Seguranga Social, I.P.) incepand din anul 2004.

Astfel, prezentul studiu de caz ilustreazd actiunile desfasurate de ANDST in vederea atenudrii
limitarilor acestui sistem de responsabilitate privata.

Safety and health at work is everyone’s concern. It's good for you. It's good for business.
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Descrierea cazului

ANDST este o institutie privata de solidaritate sociala (IPSS) care furnizeaza sprijin juridic, social si
psihologic si promoveaza reintegrarea sociala si profesionala a lucratorilor victime ale accidentelor de
munca sau ale bolilor profesionale.

Interventia asociatiei are ca scop sa raspunda nevoilor concrete ale lucratorilor atunci cand
interactioneaza cu diferite institutii (de exemplu, instanta de munca, Institutul de Securitate Sociala),
nevoi care sunt adesea influentate de resursele lor economice si educationale. in plus, interventia
abordeaza si relatia inegala care exista frecvent intre lucratori si institutiile la care acestia pot apela
pentru protejarea drepturilor lor (Rodrigues, 2018).

Actiunea ANDST se adreseaza lucratorilor accidentati la locul de munca sau victimelor bolilor
profesionale, precum si liderilor si delegatilor sindicali. Cu peste 20 000 de membri care beneficiaza
de sprijin, asociatia dispune de o echipa multidisciplinara care ajuta 4 000 de lucratori anual. Dupa
cum a mentionat presedintele ANDST, persoanele care cer sprijin sunt deseori lucratori cu nivel slab
de calificare, provenind din contexte profesionale diferite:

,In medie, oferim anual sprijin unui numar de 4 000 de persoane care apeleaza la serviciile
noastre, dupd cum reiese din rapoartele noastre de activitate’. In prezent, avem specialisti in
drept, psihologie si servicii sociale.

Majoritatea solicitérilor provin de la lucréatori slab calificati din mediul industrial, in special din
sectorul constructiilor, iar [in ultima perioada] de la un numar tot mai mare de lucréatori din
sectorul serviciilor si comertului, persoane cu traume si, mai ales, cu afectiuni recunoscute ca boli
profesionale. Acest lucru se intamplé destul de frecvent in marile supermarketuri (...), dar si in
marile depozite. (...) Din sectorul serviciilor primim din ce in ce mai multe solicitari de sprijin [din
partea lucratorilor], fie pentru certificarea bolilor profesionale, fie pentru sprijin in legatura cu
traumele cauzate de accidentele de munca.

Este bine cunoscut faptul cé liderii si delegatii sindicali intampind dificultati in sprijinirea
lucrétorilor atunci cadnd acestia apeleaza la ei si sunt ingrijorati pentru c& au suferit un accident
[de muncé&] pe care societatea de asigurdri nu-l recunoaste ca atare sau pe care, adesea,
intreprinderile refuzé séa-I raporteze societétii de asigurari, precum si pentru ca este greu s&
obtina recunoasterea bolii profesionale ca atare (...) este greu s& convingd medicul de medicina
muncii sau medicul de familie s&-si indeplineasca obligatia legala de notificare.”

Presedintele ANDST, barbat, 48 de ani de vechime

Situatiile standard Tn care interventia ANDST este deosebit de necesara au fost identificate de autori
dupa cum urmeaza:

a) céand accidentul nu a fost raportat societatii de asigurari sau cand societatea de asigurari
nu recunoaste legatura de cauzalitate dintre accident si vatamare:

Interactiunea cu societatea de asigurari si riscul de raspundere individuala in cazul unui
accident de munca

ANDST joaca un rol esential in medierea relatiei dintre lucratori si societatile de asigurari, asigurand
descrierea corecta a accidentelor de munca. Cand societatile de asigurari angajeaza investigatori

' Cel mai recent raport de activitate al ANDST este disponibil la adresa: https://andst.pt/documentos-institucionais
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pentru a interoga lucratorii, in incercarea de a se sustrage de la raspundere si, in consecinta, de a-si
rezerva dreptul de a solicita rambursarea despagubirilor platite victimei, ANDST urmareste Tn mod
constant sa informeze lucratorii ca au obligatia de a rdspunde doar la solicitarile formulate de ACT,
Garda Nationala Republicana (GNR) sau Politia de Securitate Publica (PSP):

,In prezent exist& o situatie asupra careia am atras in mod constant atentia. Asiguratorii au
angajat recent intreprinderi specializate, pe care le numim «detectivi», care vor investiga
accidentele de munca. Acesgtia intré in contact cu lucrétorul — victima —, cu un coleg de muncé
sau cu un membru al familiei, invocand necesitatea accelerarii procedurii si solicitdndu-le, in
special lucratorului, s& descrie cum s-a produs accidentul. Si, nu de putine ori, lucrétorul este sub
tratament, uneori este internat in spital, iar dupé trei sau patru luni primegte acasé o scrisoare din
partea societétii de asiguréri, prin care este instiintat ca, in urma investigérii circumstantelor
accidentului, s-a concluzionat ca acesta s-a produs din vina sa, ca urmare a incalcarii normelor
de sigurantd. In consecintd, societatea de asiguréri descrie eronat accidentul, nu isi asumé
responsabilitatea si isi rezerva dreptul de a cere rambursarea sumelor plétite victimei. Desigur,
cénd lucrédtorul primeste o astfel de scrisoare (...), acesta ajunge intr-o stare de profunda
ingrijorare, nu doar el, ci si intreaga sa familie, intrucét astfel de situatii au un impact direct
asupra familiei. (...) le-am spus intotdeauna lucratorilor (...) ca, in asemenea situatii, nici
lucréatorul, nici membrii familiei sau colegii nu ar trebui s& raspunda acestor persoane $i nici s
faca vreo declaratie. Lucréatorul este obligat sé rdspunda doar solicitarilor formulate de ACT, GNR
sau PSP.”

Presedintele ANDST, barbat, 48 de ani de vechime

Interactiunea cu Tribunalul Muncii in cazurile in care societatea de asigurari descrie eronat
accidentul de munca

in situatiile Tn care societatea de asigurari descrie eronat un accident de munca, atribuind leziunea
rezultatda unei alte cauze, pe baza evaluarii medicului sau, ANDST depune eforturi pentru a se
asigura ca lucratorii contestd aceasté concluzie. Asociatia depune o cerere la Tribunalul Muncii in
vederea apararii drepturilor lucratorilor, pune la dispozitie un medic care evalueaza daca exista o
legatura de cauzalitate intre leziune si activitatea profesionala, precum si tipul de incapacitate
rezultata, si se asigurd ca lucratorii nu sunt impovarati cu cheltuieli judiciare pe care, de cele mai
multe ori, nu si le pot permite:

,Cand un lucrator se prezinta cu o leziune sau un traumatism, (...) iar medicul asiguratorului
afirma: «Uitati, este o leziune veche, nu are nicio legétura cu vreun accident, este o problemé&
degenerativa». Se incearca astfel descrierea eronata a accidentului de munca. Din pacate,
lucratorul intdmpina mari dificultati, pe de o parte, in a apela la un medic specialist care s&
contrazica opinia medicului societétii de asiguréari si, pe de alta parte, in a depune o cerere la
Tribunalul Muncii pentru a-gi revendica drepturile. lar, in prezent, accesul la justitie este mult mai
greu, deoarece lucrétorul care intentioneaza s&-si revendice drepturile in fata Tribunalului Muncii
poate fi obligat la plata unor taxe judiciare. (...) Lucréatorii cu dificultati financiare ajung s& se
intrebe de doué ori daca meritd sau nu sa initieze un demers judiciar. Aceasta reprezinta o
negare a dreptului la justitie, o negare a accesului la justitie. In astfel de situatii, noi depunem
cererea introductiva si colaboram cu un medic care certificd daca existad sau nu o legéturé de
cauzalitate cu munca si dacéa leziunea este permanentd, constituie o incapacitate permanenta
sau doar o incapacitate temporara absoluta. Chiar si in aceste conditii, sesizam Tribunalul Muncii
si, de regula, prin interventia noastra ca parte care asista in proces, reclamantul nu suporta
niciun cost.

(...) am reusit, in 95 % din cazuri, s& obtinem recunoasterea accidentului ca accident de munca
Si a legaturii de cauzalitate intre leziuni si accident. lar lucratorul este, desigur, despagubit pentru
accidentul de munca.”

Presedintele ANDST, barbat, 48 de ani de vechime
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Interventia ANDST - intocmirea unui raport medical, redactarea unei cereri adresate
Tribunalului Muncii pentru revizuirea gradului de incapacitate stabilit si solicitarea rambursarii
cheltuielilor aferente

Cand accidentele de munca genereaza instalarea unei incapacitati permanente, ANDST urmareste
verificarea tipului si a gradului de incapacitate stabilite atdt de societatea de asigurari, cat si de
Institutul de Medicina Legala, intrucat pot aparea discrepante intre evaluarile efectuate. in astfel de
situatii, cazul este analizat in cadrul unei comisii medicale, alcatuita din medici desemnati de ambele
entitati, iar ANDST pune la dispozitie un medic care sa reprezinte lucratorul in cadrul acestei comisii.
Aceasta reprezentare este esentiala pentru asigurarea unui rezultat cat mai echitabil pentru lucratori:

,Daca, in urma unui accident de munca, un lucrator raméane cu o incapacitate permanenta, cand
apeleaza la serviciile noastre, solicitam intotdeauna avizul unui medic pentru a confirma sau a
infirma incapacitatea propuséa sau sugerata de societatea de asigurari si, de asemenea, de
Institutul de Medicing Legala. Dacé exista discrepante in stabilirea [gradului de] incapacitate — de
exemplu, dacé societatea de asiguréari sustine c& gradul de incapacitate este de 5 %, Institutul de
Medicina Legala apreciaza céa este de 8 %, iar medicul nostru il evalueaza la 8 % sau 10 % —,
atunci se constituie o comisie medicala, iar lucratorul este reprezentat de medicul nostru. Din
pdacate, de reguld, in cadrul comisiilor medicale — iar instantele cunosc acest lucru, la fel si
judecatorii si procurorii —, dacé lucratorul nu este insotit de un medic la comisia medicala, chiar si
atunci cand opinia Institutului de Medicina Legala indica un grad de incapacitate mult mai mare
decét cel stabilit de societatea de asiguréri, prevaleazé, de reguld, opinia asiguréatorului. In cazul
membrilor nostri, care sunt reprezentati de medicul nostru, prevaleazd, in general, evaluarea
acestuia.”

Presedintele ANDST, barbat, 48 de ani de vechime

Existd insa situatii in care societatea de asigurari nu recunoaste nicio incapacitate rezultata in urma
accidentului. Medicul ANDST efectueazd o evaluare, iar ulterior serviciul juridic al asociatiei
formuleaza o cerere catre Tribunalul Muncii pentru reanalizarea situatiei. intre timp insa, lucrétorii,
adesea inapti pentru munca, raméan fara nicio sursa de venit. ANDST intervine si in aceste situatii,
recomandand lucratorilor sa solicite medicului de familie concediu medical si contactand ulterior
organismul de securitate sociala pentru a-l informa ca partea vatamata se afla in incapacitate
temporara si ca dosarul este in curs de solutionare la Tribunalul Muncii, asigurand astfel plata
indemnizatiei aferente incapacitatii temporare totale a lucratorului:

»(-..) Daca societatea de asigurari considera ca, dupa vindecarea clinica, reclamantul nu a ramas
cu nicio incapacitate permanenta, iar reclamantul nu este de acord si apeleaza la serviciile
noastre, procedura este aceeasi. Lucratorul este consultat de medicul care colaboreaza cu noi,
iar acesta intocmeste un raport care confirmd existenta unei incapacitati permanente. Serviciul
nostru juridic depune cererea introductiva la Tribunalul Muncii. Ulterior, procedura isi urmeaza
cursul normal. Au existat numeroase cazuri in care, de exemplu, societatea de asigurari nu igi
asuma raspunderea, chiar si in cazul unui accident grav, in care victima este, in fapt, incapabila
sd munceascd. Daca lucratorul nu isi poate desfasura activitatea profesionald, ii recomandam sé
solicite concediu medical medicului de familie. Medicul de familie recunoaste cd, de fapt, acesta
nu poate lucra si i acorda concediu medical, inséa fara plata.

(...) Informém imediat instanta, dosarului i se atribuie un numar, iar serviciul nostru social
contacteaza sistemul de securitate sociald, comunicand ca partea vatamata se afla in
incapacitate temporaré si ca dosarul este in curs de judecare la Tribunalul Muncii. Prin urmare,
solicitdm plata indemnizatiei pentru incapacitatea temporara totala a lucratorului. Si aceasta este
platita. Dacéd nu exista un dosar pe rolul instantei, plata nu este efectuata. Inséa, dacéa existd un
dosar, organismul de securitate sociala achita indemnizatia pentru incapacitate temporara Si isi
rezerva, in mod firesc, dreptul de a interveni in proces in calitate de asistent. Daca societatea de
asigurari este condamnata, aceasta este obligata sa ramburseze organismului de securitate
sociala sumele platite lucratorului.”

Presedintele ANDST, barbat, 48 de ani de vechime
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Figura 1 ilustreaza o diagrama de flux a momentelor-pivot ale interventiei ANDST in situatiile in care

accidentul de munca nu este raportat de catre intreprindere.

Figura 1: Interventia ANDST in cazurile de accidente de munca neraportate
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Figura 2 ilustreaza o diagrama de flux a momentelor-pivot ale interventiei ANDST Tin situatiile in care
accidentele de munca sunt recunoscute ca atare, dar lucratorii se confrunta cu dificultati legate
de gradul de incapacitate stabilit.

Figura 2: Interventia ANDST in cazurile de accidente de munca raportate
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b) in situatiile in care boala profesionala nu este raportata sau gradul de incapacitate atribuit
nu este in concordanta cu problemele de sanatate ori cu starea de sanatate perceputa de
lucrator

Procesul aferent bolilor profesionale implica o complexitate mai mare. Responsabilitatea pentru
certificarea si gestionarea bolilor profesionale revine statului, prin intermediul Departamentului pentru
Protectia impotriva Riscurilor Profesionale (DPCRP).

Conform datelor furnizate de DPCRP, in 2017 au fost inregistrate 1 797 de raportari obligatorii de boli
profesionale, numarul lor crescand la 5 970 in 2018 si ajungand la 14 440 in 2019. in mod notabil, in
2019, 5 740 de boli in total au fost certificate oficial ca avand origine profesionala.

Numarul redus si caracterul neuniform al datelor prezentate de DPCRP ingreuneaza intelegerea
adecvatd a proceselor de certificare a bolilor profesionale. in plus, durata indelungatd a acestor
procese, coroborata cu un nivel scazut de informare a lucratorilor cu privire la drepturile lor,
accentueaza dificultatile existente. Tn 2023, ANDST a acordat sprijin in 427 de cazuri de boli
profesionale.

Interactiunea cu medicul care intocmeste raportul — avand in vedere ca raportarea bolilor
profesionale este obligatorie, indiferent daca este realizata de medicul de medicina muncii, de
medicul de familie sau de medicul care colaboreaza cu ANDST

Sprijinul oferit de ANDST, fara niciun cost pentru persoanele care-l solicita, cuprinde o gama variata
de servicii. Printre altele, aceste servicii pot fi furnizarea de: informatii despre drepturile si garantiile
asociate cererilor de despagubire pentru boli profesionale; sprijin pentru contestatii administrative sau
judiciare in situatiile in care lucratorii contesta deciziile emise de DPCRP; asistenta privind cererile de
remitere a pensiei, atunci cand acest lucru este permis de lege; facilitarea cererilor de rambursare a
cheltuielilor aferente ajutoarelor tehnice si serviciilor de asistentd medicald; precum si indrumare
informativa si juridica acordatad membrilor familiei in cazurile de deces survenit ca urmare a bolilor
profesionale. De asemenea, ANDST poate facilita intocmirea rapoartelor clinice necesare pentru
reanalizarea cazurilor privind agravarea dizabilitatilor.

Totodata, ANDST colaboreaza frecvent cu institutii publice si private in vederea desfasurérii unor
initiative de sensibilizare a publicului cu privire la drepturile si garantiile aferente evenimentelor
nefericite produse la locul de munca.

Interventia ANDST in cazul unei boli profesionale

Certificarea unei boli profesionale poate fi un proces de durata, care ajunge frecvent la trei ani sau
chiar mai mult de la momentul raportéarii bolii de catre un medic. Aceasta situatie poate genera
dificultati pentru lucratorul care asteapta certificarea, intrucat nu exista nicio garantie ca acesta va fi
rezultatul final si existd, totodata, posibilitatea ca decizia sa stabileasca lipsa unei legaturi de
cauzalitate cu conditile de munca. in acest din urmé caz, lucratorul are la dispozitie 15 zile pentru a
depune contestatie, iar ANDST acorda sprijin in cadrul acestei proceduri. Potrivit presedintelui
ANDST, in astfel de situatii sunt solicitate frecvent rapoarte din partea Departamentului pentru
Protectia Tmpotriva Riscurilor Profesionale din cadrul organismului de securitate sociald si sunt
utilizate serviciile medicale disponibile Tn cadrul asociatiei. Daca este recunoscutad o incapacitate
permanentd, se formuleaza o contestatie. in cazul in care contestatia este respinsa, iar pozitia initiala
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se mentine, se poate recurge la sesizarea Tribunalului Muncii, demers care a generat rezultate
pozitive:

»,Procesul de certificare a bolii dureaza, in medie, trei ani. Este, intr-adevar, foarte mult timp
pentru un lucrétor, doar pentru a-si vedea boala certificata. Fie boala este certificata, ceea ce se
intdmpla adesea, fie nu este stabilitd o legédturd de cauzalitate cu conditiile de munca, iar
lucréatorul este informat ca are la dispozitie 15 zile pentru a formula o contestatie ierarhica.
Lucrétorul nu stie ce sa facé (...) (...) Sau existé cazuri identice in care Departamentul pentru
Protectia impotriva Riscurilor Profesionale recunoaste existenta unei boli profesionale, dar faré o
incapacitate permanenta. In aceste situatii, lucrétorul poate sé nu fie de acord si sa formuleze o
contestatie. «Cum se face acest lucru?» Lucrétorul nu stie ce sa faca. (...) Asadar, ce facem noi
— si ce fac de obicei serviciile — este sé solicitam toate rapoartele de la Departamentul pentru
Protectia impotriva Riscurilor Profesionale si s& apelam la serviciile noastre medicale. Dacé este
recunoscuta o incapacitate permanenta, se formuleaza o contestatie. Daca raspunsul la aceasté
contestatie este negativ, mentindndu-se aceeasi pozitie, ceea ce facem, cu rezultate bune, este
sé sesizadm Tribunalul Muncii.”

Presedintele ANDST, barbat, 48 de ani de vechime

Gradul de inovare

Datorita dublei actiuni a ANDST (preventiva si reactiva), aceasta constituie o practica inovatoare la
nivel national. Asociatia organizeaza periodic, la nivelul tarii, sesiuni de informare cu lideri sindicali si
reprezentanti ai lucratorilor, recunoscuti drept actori-cheie in combaterea subraportarii accidentelor de
munca si a bolilor profesionale, atat ulterior producerii acestor evenimente critice, cat si in sprijinul
acordat pentru intermedierea contactului lucratorilor cu diferitele institutii implicate in recunoasterea si
reevaluarea incapacitéatii profesionale, precum si in procesul de reintegrare profesionala a acestora.

Abordare

Abordarea urmata este in principal reactiva, insé asociatia a integrat recent si o abordare proactiva,
implementata prin sesiuni de informare cu actori-cheie, care pot influenta mai direct situatiile reale de
munca.

»,Pe langé vocatia noastré principald — interventia ulterioard unui accident sau unei boli
profesionale —, suntem foarte concentrati pe promovarea preventiei ori de cate ori este posibil.
Acesta este motivul pentru care am desfasurat cateva actiuni de informare publica, fara
precedent chiar si la nivel national, precum si expozitii fotografice destinate publicului larg, avand
ca temd accidentele de muncd si bolile profesionale.”

Presedintele ANDST, barbat, 48 de ani de vechime

in prezent, ANDST are 20 000 de membiri, din care 4 000 beneficiaza de sprijin direct. in 2023 au
avut loc, la nivel national, 2 673 de sesiuni individuale privind accidentele de munca si 426 de sesiuni
individuale privind bolile profesionale. Dintre aceste sesiuni, 2 377 au fost desfasurate cu lucratori de
sex masculin si 722 cu lucratori de sex feminin. Din numarul total de lucratori, 1 001 aveau varste
cuprinse intre 45 si 55 de ani.

Sprijinul acordat de ANDST a avut ca rezultat un total de 642 de consultari juridice, 242 de consultari
in domeniul serviciilor sociale, 69 de consultatii psihologice si 385 de evaluari medicale si ale
prejudiciilor fizice (ANDST, 2023).
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In Portugalia, lucratorii nu sunt adesea suficient de bine informati cu privire la procedurile de
recunoastere oficialda a unui accident de munca sau a unei boli profesionale. Aceasta include
intelegerea momentului in care trebuie sesizatéa instanta daca o boala nu este recunoscuta ca fiind de
naturé profesionald sau in situatiile in care este recunoscutéa ca fiind de natura profesionala, dar fara
atribuirea unei incapacitati rezultate. Din acest motiv, informatiile pe care ANDST se concentreaza sa
le furnizeze lucratorilor, precum si reprezentarea acestora in fata institutiilor care au competenta de a
actiona in astfel de situatii constituie factori esentiali pentru succesul ANDST. Pe langa sprijinul tehnic
acordat lucratorilor in aceste domenii, asociatia organizeaza sesiuni de informare publica, in special
in regiunile din interiorul tarii, destinate reprezentantilor lucratorilor si liderilor sindicali.

Una dintre principalele provocari la nivel national consta in gestionarea accidentelor de munca de
catre societatile de asigurari, spre deosebire de alte state membre ale UE, unde aceasta
responsabilitate revine statului, prin intermediul sistemului de asigurari sociale. Tn acest context
intervine activitatea ANDST: protejarea drepturilor lucratorilor, care pot intra Tn conflict cu societatile
de asigurari din cauza naturii orientate spre profit a acestora. Sustenabilitatea acestei asociatii
reprezinta, de asemenea, o provocare, avand in vedere nivelul redus de finantare de care beneficiaza
in Portugalia, comparativ cu asociatii similare din alte tari europene.

Prin urmare, este esentiald regandirea actualului model de raspundere privatd pentru accidentele de
munca din Portugalia. Acest model, diferit de cel existent in alte sisteme juridice europene, ar trebui
sa evolueze catre un model de responsabilitate sociala integrat in cadrul organismelor de securitate
sociala, asigurand astfel o protectie sporitd a lucratorilor (Lacomblez & Leitdo, 2018; Rodrigues,
2018).

ANDST este afiliata la Federatia Internationala a Persoanelor cu Dizabilitati Fizice (F.I.M.I.T.I.C.) si
este membra a Observatorului pentru Dizabilitdti si Drepturile Omului. Existd insa diferente
semnificative intre asociatiile din Portugalia si cele din restul statelor membre, Tn principal deoarece,
in alte tari, organismul de securitate sociala este responsabil de gestionarea acestui proces. Astfel,
dupa cum s-a mentionat anterior, asigurarea pentru accidentele de munca reprezinta o forma de
asigurare sociala, spre deosebire de situatia existentd in Portugalia. In acest din urmé& caz,
organizatiile private sunt responsabile de gestionarea unor astfel de situatii, aspect care se afla la
originea diferitelor cereri de interventie adresate ANDST. In plus, n alte tari, preocuparea principala
vizeaza reintegrarea profesionald si reabilitarea lucrétorilor. In Portugalia, cererile se concentreazé pe
recunoasterea accidentului de munca ca atare.
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