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at Work

ENNETUSTEENUSTE ROLL TOOOHUTUSE JA
TOOTERVISHOIU NOUETE TAITMISE TOETAMISEL
POOLAS

Taustteave

Tohusate té6ohutuse ja tdotervishoiu tavade edendamine on ohutumate ja tervislikumate tédkohtade
jaoks Uks pdhielemente. Tédohutuse ja tddtervishoiu juhtimise korra ja tavade taiustamist erinevates
toostussektorites ja eri suurusega ettevotetes (suured, keskmise suurusega ja vaikesed ettevotted)
ergutavad, toetavad ja sailitavad mitmesugused nii ettevotete sisesed kui ka valised institutsioonilised
osalejad ja protsessid. Teadusuuringud toovad muu hulgas esile tddohutuse ja tddtervishoiu
reguleerivate riiklike asutuste, nt tédinspektsioonide ja ennetusteenistuste olulise rolli '. Kaesolev
poliitikalilevaade on osa Poolas korraldatud uurimisprojektist, mille eesmark oli saada lisateavet selle
teema kohta.?

Poolas on olemas kahte liiki ennetusteenuseid: tddohutuse ja tootervishoiu teenused/eksperdid ning
tootervishoiuteenused. Todtervishoiu ja tdédohutuse ennetusteenistus on muu hulgas Uksus, mis tagab,
et on tehtud riskihindamine, ning annab tédandjatele ja tddtajatele tehnilist teavet ja ndu kodige
tdbhusamate vahendite kohta tooétervishoiu ja tédohutuse satete jargimisel. Ennetusteenuste teine
oluline osa on tdédmeditsiin. Todmeditsiinisisteem pdhineb kolmel institutsionaalsel tasandil:
téodmeditsiiniinstituut, piirkondlikud tédmeditsiinikeskused, mis koordineerivad téétervishoiulksustesse
tervisekontrolli suunamise keskust, ning tdotervishoiulksused, mis pakuvad téotajatele tddalast
tervisekontrolli. To0meditsiiniteenistused ja kliinikutes téotavad tdédtervishoiuarstid viivad Iabi néutavaid
tooalaseid tervisekontrolle, tehes kindlaks, kas td6tajate tervis vdoimaldab neil t66d teha.

Selles poliitikallevaates keskendutakse tooétervishoiuteenistuste ning tééohutuse ja téotervishoiu
ekspertide ennetusteenuste rollile ja Ulesannetele, andes teavet nende tegevuse ulatuse ja
probleemide kohta, mis on Poola tdétervishoiu ja td6ohutuse ennetussisteemi oluline element.

Tootervishoiuteenused

Tootervishoiuteenistused loodi selleks, et kaitsta tO6tajate tervist negatiivsete tootingimuste eest ja
pakkuda ennetavaid tervishoiuteenuseid. Tddtervishoiuteenistuste kohustused pdhinevad tddtajate
tervise korraparasel jalgimisel, mis vdimaldab hinnata nende tervislikku seisundit ja teha kindlaks
todtingimustega seotud kahjulikud tegurid. Sellise jalgimise kaigus selgitavad arstid kontrollitavatele
isikutele, kuidas ennetada negatiivseid tervisemdjusid ja hallata tervist.3

Tdodtervishoiuteenistuste personal koosneb arstidest, 6dedest, psiihholoogidest ja muudest asjakohase
kvalifikatsiooniga spetsialistidest, kes taidavad multidistsiplinaarseid Ulesandeid.
Tdobtervishoiuteenistused koosnevad tervishoiuteenuste osutajatest, sh kohalikest
téOmeditsiinikeskustest, teadus- ja arendusuiksustest ning meditsiinitlikoolidest (joonis 1).
Tddmeditsiini praktikud tegutsevad soltumatult tédandjatest, tdotajatest ja nende esindajatest, et
tagada objektiivsus ja erapooletus.

" EU-OSHA — Euroopa Tdé6ohutuse ja Toodtervishoiu Amet, ,/mproving compliance with occupational safety and health
regulations: an overarching review” (Té6tervishoiu ja tédohutuse eeskirjade jérgimise parandamine: pohjalik lilevaade), 2021.
https://osha.europa.eu/en/publications/improving-occupational-safety-and-health-changing-world-work-what-works-and-how

2 Uuringuaruanne, millel see poliitikalilevaade p&hineb, on kattesaadav aadressil:
https://osha.europa.eu/en/publications/polands-approach-supporting-occupational-safety-and-health-compliance-role-labour-
inspectorate-and-prevention-services

3 Ministerstwo Zdrowia. Medycyna Pracy. Lisateave on aadressil
https://archiwum.mz.gov.pl/zdrowie-i-profilaktyka/medycyna-pracy/
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Joonis 1: tooohutuse ja tootervishoiu raamistik

The Occupational Health Service's
organisational units

Occupational Health Service basic
units - providing preventive health
care for workers

Regional Occupational Medicine
Centres

Allikas: Ecorys ja NIOM

Tootervishoiuteenistuste pdhillesanne on tddalaste tervisekontrollide pakkumine. To60alase
tervisekontrolli peab labima iga td6taja, olenemata ametikohast voi t66 liigist. Need ei kehti kogu
tootajaskonnale, sest see kohustus hélmab ainult téotajaid, kellel on korraparased té0suhted. Seetbttu
jaavad valja tsiviildiguslike lepingute ja muude ebatlipiliste t66hdivevormide alusel téétavad tdotajad.
Nimelt peavad ettevdtted suunama té6tajad tervisekontrolli. Kdige sagedamini vastutavad té6tervishoiu
ja tdéohutuse ennetusteenistused (ettevottesisesed voi -valised) voi vaiksemates ettevdtetes seda rolli
taitvad padevad tdotajad tddalasesse tervisekontrolli suunamise eest. Need suunamised peaksid
pdhinema valitud todétajate tddriski hinnangul, milles tuuakse ara td0kohas esinevad té6ohutus- ja
todtervishoiuriskid. Nende suunamiste alusel teevad tdotervishoiuarstid todalaseid tervisekontrolle.
Seetottu on riskihindamise kvaliteet ettevottes tdéoalase tervisekontrolli kvaliteediga tihedalt seotud.
Uldiselt tehakse tddsuhte ajal vastavalt arsti juhistele regulaarselt kolme liiki tédalaseid tervisekontrolle
— toolevdtueelsed ja perioodilised kontrollid ja kontrollprofilaktilised labivaatused.

Uldiselt osutavad téotervishoiuteenistuste pdhijareldused té6tervishoiutegevuse jargmistele
aspektidele:

= Tooalased tervisekontrollid ja nende ennetav roll. Kuigi tddalastel tervisekontrollidel on
kindel ulatus, on vdimalik korraldada ka taiendavaid ennetavaid kontrolle. Tootervishoiuarstid
ei kasuta seda vdimalust siiski taielikult ara, keskendudes kohustuslikele protseduuridele.

= Tootervishoiu kattesaadavuse piirkondlikud erinevused. Tooétervishoiuteenuste
kattesaadavus oleneb piirkonnast ja linna- vd6i maakeskuste suurusest. Suuremates linnades
on parem juurdepdas toétervishoiuarstidele ning vaiksemates linnadel ja maapiirkondades vdib
esineda teatud takistusi tervisekontrollidele juurdepaasul.

= Todalaste tervisekontrollide hélmavus (ndide: pollumajandus). Kuigi tddalased
tervisekontrollid on pohimotteliselt kohustuslikud koigile tootajatele, muutub olukord
keerulisemaks, kui té6hdive toimub teistsugusel alusel kui traditsiooniline tddsuhe, naiteks
pdllumajanduses. Pdllumajandustootjad ei kasuta sageli tavaparaseid tdosuhteid, seega on
individuaalsete pdllumajandustootjate jaoks tdoalaste ennetavate tervisekontrollide Iabimine
vabatahtlik ja pdllumajandustootjad kannavad need kulud ise.

http://osha.europa.eu
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Tooohutuse ja tootervishoiu teenused / tooohutuse ja
tootervishoiu eksperdid (Bezpieczenstwo i Higiena Pracy —
BHP)

Tddohutuse ja tddtervishoiu ennetusteenistus voib olla ettevottes eraldi Uksus/ametikoht, mille
ulesanne on korraldada ennetustegevusi, et kaitsta t66tajaid kutseohtude eest, parandada t66ohutuse
ja tdotervishoiu tingimusi ning ndustada tédandjat. Tédohutuse ja téotervishoiu eksperdid voivad olla
ka valised konsultandid, keda palgatakse td6ohutuse ja to6tervishoiu teenuste osutamiseks — see vdib
olla kas pidev vdi erakorraline konsultatsioon konkreetse Ulesande taitmiseks (vastavalt ettevotte
vajadustele). Té0ohutuse ja td6tervishoiu ekspertidel on ohutute ja tervislike t66tingimuste tagamisel
oluline roll. Poola keeles on selle teenuse nimetus ,t66ohutus ja higieen* (Bezpieczehstwo i higiena
pracy — BHP), mis peegeldab teataval maaral selle piiratud seotust terviseklisimustega.

Uldiselt on vaja rohkem uuringuid ja andmeid, et anda usaldusvaarsem hinnang tééohutuse ja
tootervishoiu ennetusteenistuste/-ekspertide rollile ja tegevusele. Nimelt puuduvad (leriigilised
statistilised ja majandusandmed té6ohutuse ja td6tervishoiu ennetusteenistuste tegevuse kohta ning
olemasolevad kvalitatiivsed allikad on Kkillustatud. Seetéttu on seda diinaamilist, mitmekesist ja
killustunud keskkonda keeruline kirjeldada.

Tuleb markida, et CIOP-PIBi 2021. aasta uuringus koguti huvitavaid andmeid ja teavet ettevottesiseste
ja -valiste ennetusteenistuste profiili, tegevuste ja probleemide kohta*. Kokkuvottes kasitlevad
to0ohutuse ja tdotervishoiu ekspertide / tédohutuse ja tddtervishoiu ennetusteenistustega seotud
pohijareldused jargmisi aspekte:

= To6oohutuse ja tootervishoiu vilisiiksusi on ligikaudu 5600 (valised td6dohutuse ja
tootervishoiu Uksikeksperdid ning ettevotted, kes osutavad valiseid téoohutuse ja tdéotervishoiu
teenuseid) ning ettevottesisestes ennetusteenistustes t66tab 26 000-32 000 tootajat.
Lahiaastatel kasvab eeldatavasti ndudlus valiste té6ohutuse ja tddtervishoiu ennetusteenuste
jarele.

= Toéb6ohutuse ja tddtervishoiu juhtimises esineb seoses ennetusteenustega suundumus
erastamisele ja turupohistele lahendustele (allhanke suundumus).

= Tooohutuse ja tootervishoiu vilis- ja siseekspertide padevusala erineb praktikas. Kuigi
tegevuste Uldine ulatus keskendub riskihindamise ning t66ohutuse ja tdotervishoiu koolituse
pakkumisele, on tédohutuse ja tootervishoiu sise- ja valisekspertide 166 dinaamikas mdningaid
erinevusi. Té0ohutuse ja tédtervishoiu siseeksperdid keskenduvad kohustuslikele td6ohutuse
ja téotervishoiu nduete taitmisele, samas kui valiseksperdid palgatakse pigem konkreetsemate
Ulesannete taitmiseks.

= Jatkuv arutelu ildisemate profiilidega ja spetsialiseeritumate tooohutuse ja
tootervishoiu ekspertide lile. Kdimas on arutelu téoohutuse ja tddtervishoiu ekspertide
kvalifikatsioonide arengusuuna tile. Uhest kiiljest leiavad méned, et tédohutuse ja todtervishoiu
eksperdid peaksid omandama spetsiifilisemaid teadmisi, mis keskenduvad konkreetsetele
sektoritele, naiteks ehitusele, voi konkreetsetele teemadele, naiteks kemikaalide kaitlemisele
téokohas. Teisest kiljest margivad teised, et tddtervishoiu ja td6ohutuse eksperdid peaksid
omandama pohjalikud tddtervishoiu ja tédohutuse teadmised ning — mis kdige olulisem —
praktilised kogemused ettevdtetega to6tamisel.

= Jatkuv arutelu to6ohutuse ja tootervishoiu ekspertide kvalifikatsioonide® ja nende
osutatavate teenuste ulatuse Ule. Sellele lisandub asjaolu, et puudub siisteemne kasitlus

4 Dobrzynska, M. (2021). Chakterystyka stuzb bhp w Polsce — wyniki badania). Bezpieczeristwo Pracy. Nauka i Praktyka, nr
8/2021. (Téoohutuse ja hlgieeni teenuste eripara Poolas — uuringu tulemused. Tédohutus. Teadus ja praktika, nr 8/2021)
https://m.ciop.pl/CIOPPortal WAR/file/92887/20210824115058&BP_8 2021 16 19.pdf

5 Toéoohutuse ja tootervishoiu ekspertide kvalifikatsiooni reguleerib ministrite ndukogu 2. septembri 1997. aasta maarus
téoohutuse ja tootervishoiu teenuse kohta. Selles kirjeldatakse td6ohutuse ja todtervishoiu ekspertide (nii sise- kui ka
vélisekspertide) kvalifikatsioone. Maaruses ndutakse kas tehniku kvalifikatsiooni t66ohutuse ja to6tervishoiu valdkonnas,
eelkdige kérghariduse omandamist td6ohutuse ja todtervishoiu valdkonnas, vdi kraadidpet selles valdkonnas. Maarusega
nahakse ette tingimused, sh hariduslik taust ja erialane td6kogemus, mis on vajalikud t66taja ametialaseks edutamiseks, kes
taidab jarjestikku téoohutuse ja tddtervishoiu spetsialisti, vanemspetsialisti ja peaspetsialisti tilesandeid. Uhe tdétajaga
téoohutuse ja tootervishoiu Uksuste tootajad peaksid vastama vahemalt vanemohutusinspektori kvalifikatsiooninduetele, mitme
tootajaga Uksuste juhid peaksid vastama vahemalt td6ohutuse ja tootervishoiu spetsialisti ametikoha nduetele. Asjakohase
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tootervishoiu ja tddohutuse ekspertide hariduse kvaliteedi ning nende kvalifikatsiooni ja
teenuste jarelevalveks. Eespool nimetatud 2020. aasta uuring hdlmas 500 té6ohutuse ja
tootervishoiu eksperdi kisitlust (mis naitas, et enamikul vastajatel, eelkdige tdé6ohutuse ja
téotervishoiu valisekspertidel, oli kdrgharidus). Tdepoolest, 49,8% tddohutuse ja tédtervishoiu
valisekspertidest ning 32% tddohutuse ja tddtervishoiu siseekspertidest omab kdérgharidust,
mis keskendub konkreetselt tddohutusele ja tdéotervishoiule.

= Tooohutuse ja tootervishoiu ekspertide kutsetegevust soodustavad ja takistavad
tegurid. Kusitletud tédohutuse ja tootervishoiu eksperdid toid valja jargmised probleemid, mis
takistavad nende kutsetegevust: tO0tajate ja tdGandjate vahene teadlikkus tédohutuse ja
tootervishoiu téhtsusest ning ettevétte tasandil ohutuskultuuri loomise probleem. Samas
leiavad eksperdid rahuldust valdkonna pakutavatest vdimalustest isiklikuks ja
professionaalseks arenguks, sisukast inimestevahelisest suhtlusest ja huvitavast projektitdost.

Tooohutuse/tootervishoiu ning tootervishoiu
ennetusteenistuste valjakutsed

Tdotervishoiu ning tdédohutuse/tddtervishoiu ekspertide tegevust kujundab majandus, kus domineerivad
VKEd, mis sunnib neid teenistusi valja td6tama Iahenemisviise, mis on kohandatud VKEde vajadustele
ega koorma neid rahaliselt. Majanduse struktuur mojutab ka tééohutuse ja téotervishoiu valdkonna
tootajaid, sest mikro- ja vaikeettevotetes tdotavad inimesed ei pruugi saada sama taseme té6ohutus-
ja tootervishoiualast kaitset ja katvust (nagu suuremates ettevotetes). Need ettevotted eraldavad
tédohutuse ja tdotervishoiu juhtimiseks tavaliselt vahem ressursse ning keskenduvad pigem t6dohutuse
ja tdédtervishoiu miinimumnduete taitmisele.

Todohutuse/tootervishoiu  ja  tootervishoiu ennetusteenistused seisavad silmitsi ka teatud
inimressurssidega seotud probleemidega ning kuigi pdhjused on erinevad, on probleem sarnane.
Todohutuse ja tootervishoiu ennetusteenistuste/ekspertide teenuste ndudlus vdib suureneda. Samas
erinevad tddohutuse ja toodtervishoiu ekspertide ndutavate oskuste prognoosid ning arutletakse, kas
ettevdtted vajavad tédohutuse ja tddtervishoiu eksperte, kellel on ldised voi kitsad erialaoskused.
Tootervishoiuteenistusi ohustab téétervishoiuarstide arvu vahenemine, mis on muu hulgas tingitud
Uleminekust ettevottesisestelt tddtervishoiuarstidelt neile, kes on spetsialiseerunud tédalastele
tervisekontrollidele. Tédétervishoiuarstide nappus mdojutab riigi teatud osades v6i maapiirkondades
juurdepaasu todalastele tervisekontrollidele ning arstide suutlikkust kasutada taielikult ara todalaste
tervisekontrollide ennetavat potentsiaali.

Kokkuvdttes vdib delda, et tddohutuse/tddtervishoiu ja tddtervishoiu ennetusteenistused seisavad oma
igapaevatdds silmitsi sarnaste probleemidega, mis tulenevad uue tdédmaailmaga seotud muutustest.
COVID-19 pandeemia vastumeetmed naitasid, et mdlemad peavad vaélja td6tama lahenemisviisid ja
tegevused, mis vastavad dinaamiliselt muutuvatele vajadustele, mis moéjutavad organisatsioonilisi
aspekte, sealhulgas nende oma tddtajate tervist ja ohutust. Lisaks loovad sellised uued valjakutsed
nagu platvormitdo, kaugtdod ja hibriidtdd, robotiseerimine ja algoritmide kasutamine lisavaldkondi, kus
tuleb tagada t66ohutuse ja tdotervishoiu nduete taitmine. Need valjakutsed sunnivad
tédohutuse/tddtervishoiu ja tddtervishoiu spetsialiste end pdhjalikult teavitama ja omandama padevusi,
et tulla toime nende uute valjakutsetega, rakendades neid teadmisi praktikas, naiteks tddohutuse ja
tootervishoiu spetsialistid uute téévormidega seotud riskide kindlakstegemiseks ja lisamiseks
riskianallusi voi tdotervishoiuarstid uute tédvormidega seotud tervisemadjude mdistmiseks.

Toéodohutuse ja tootervishoiu alased teadmised ning té6ohutuse ja téotervishoiu probleemide ja
ekspertide tajumine té6kohal on samuti tunnistatud viljakutseks t66ohutuse ja toodtervishoiu
spetsialistide jaoks. Tddtervishoiu ja tddohutuse ekspertide roll on enamikus Poola ettevotetes
otsustava tahtsusega. Siiski on tédohutuse ja tddtervishoiu sektor Uldiselt alahinnatud, nagu on
rohutatud koalitsiooni ,Safe at Work® kaheksandas aruandes. Uuringu ,Work Safety in Poland 2021:
The Role and Image of OSH Services® (Té6ohutus Poolas 2021. aastal: td6ohutuse ja téétervishoiu
teenuste roll ja maine) © naitas, et vaid 10% tootajatest ja 8% tddandjatest hindas tddohutuse ja
tootervishoiu teenistuste t60d rohkem kui enne pandeemiat. See viitab olulisele probleemile,
arvestades eelkdige, et kolm neljast t6dohutuse ja tédtervishoiu spetsialistist ei saanud té6koormuse

koérgharidusega isikud, kellel on iheaastane t66kogemus téotervishoiu ja tddohutuse Uksuses, voivad osutada ettevotetele
té6tervishoiu ja tédohutuse valisteenuseid.

6 Lisateave on aadressil
https://bezpieczniwpracy.pl/wp-content/uploads/2021/11/BHP 2021 Raport-Koalicji-Bezpieczni-w-Pracy.pdf
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suurenemisest hoolimata piisavat palgatdusu. Aruandes réhutati ka té6tervishoiu ja tédohutuse sektori
kriitilist probleemi: puudulik arusaam tdétajate ohutusega seotud kisimuste tahtsusest. Vaatamata
pandeemiale nimetas 51% uuringus osalenutest’ to6tajate vahest huvi ohutuskiisimuste vastu olulise
probleemina. Vordluseks markis 48% sarnast teadmatust jarelevalveasutuste, tédandjate voi
teenusepakkujate seas. Huvitaval kombel leidis vaid 16% vastanutest, et moju ettevdtte tegevusele ja
tuludele on nende t66 kdige huvipakkuvam aspekt, ning 20% hindas kdrgelt oma ametikohast tulenevat
mojuvoimu.

Autorid: Ewelina Wotosik, Anna Chowaniec (Ecorys), Paulina Kaczmarek (Nofer Institute of
Occupational Medicine — NIOM).

Projektijuhid: Lorenzo Munar ja Dietmar Elsler — Euroopa Tédohutuse ja Td6tervishoiu Amet
(EU-OSHA).

Kaesoleva poliitikallevaate tellis Euroopa Té6ohutuse ja Tdotervishoiu Amet (EU-OSHA). Dokumendi
sisu (sealhulgas selles esitatud arvamused ja/voi jareldused) kajastab Uksnes autorite, mitte tingimata
EU-OSHA seisukohti.

Euroopa amet ega Ukski selle nimel tegutsev isik ei vastuta jargmise teabe vdimaliku kasutamise eest.
© Euroopa Tddohutuse ja Téotervishoiu Amet, 2026
Reprodutseerimine on lubatud allikale viitamisel.

EU-OSHA autoridigusega kaitsmata fotode ja muude materjalide kasutamiseks véi reprodutseerimiseks
tuleb taotleda luba vahetult autoridiguse omanikult.

7 CATI uuring viidi 18bi 240 td6ohutuse ja tdétervishoiu spetsialistist ja juhist koosnevas riihmas.
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