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POLJOPRIVREDA ISUMARSTVO: SEKTOR S OZBILJNIM
IZAZOVIMA U PODRUCJU SIGURNOSTI | ZDRAVLJA NA RADU

Sektor poljoprivrede i Sumarstva jedan je od najopasnijih sektora rada u Europi s visokom razinom nesrec¢a koje
utje€u na odrzivost i isplativost tih industrija. Tijekom posljednjih deset godina u tom se sektoru svake godine
zabiljezilo u prosjeku vise od 500 smrtnih slu€ajeva i vise od 150 000 nesre¢a bez smrtnih posljedica (Eurostat,
2019.). Nedavna istrazivanja pokazuju da postoji znatna koli¢ina neprijavljenih nesre¢a sa smrtnim posljedicama
i onih bez smrtnih posljedica u tom sektoru u cijeloj Europi (Merisalu i dr., 2019.). Kad je rije¢ o nacionalnim
izvjeS¢ima, poljoprivreda i Sumarstvo u brojnim se slu€ajevima i dalje uvrStavaju medu najrizi€nije sektore.

U sektoru prevladavaju tradicionalni rizici

Ukorijenjeni i dugotrajni rizici (kao $to su nesrece povezane s traktorima i strojevima te postupanjem sa
Zivotinjama) u tom sektoru i dalje uglavnom nisu rijeSeni. Na slici 1. prikazani su neki od najznacajnijih rizika koji
i dalje prevladavaju u poljoprivredi.

Slika 1.: Osam naj¢esc¢ih ubojica u poljoprivredi

Osam najcesc¢ih ubojica u poljoprivredi é%

= prometne nesreCe (pregazenje ili prevrtanje vozila)

= padovi s visine (s drveca, kroz krovove)

= udarci padajucih ili pokretnih predmeta (strojevi, zgrade, bale, debla drveéa)

= utapanje (u spremnicima za vodu, jamama za gnoj, silosima za Zito)

= postupanje sa stokom (napad ili prignje€enje od strane Zivotinja, zoonotske bolesti)
= kontakt sa strojevima (nezasti¢eni pokretni dijelovi)

= zaglavljivanje (pod urusenim materijalom)

= elektri¢na struja (strujni udar).

Izvor: Europska komisija (2011.)

Poljoprivredna vozila i strojevi glavni su izvor smrtnih slu¢ajeva na mjestu rada u poljoprivredi.

Kad je rije¢ o Sumarstvu, nesrece se dogadaju s forvarderima i sli€éne su onima koje uklju€uju traktore i druge
Sumarske strojeve, kao Sto su skideri i traktori gusjeniara. Povezane su s rizicima kao Sto su prevrtanje,
prodiranje, udarci vozilima, pokliznué¢a i spoticanja, padajuéi predmeti itd. Opasnosti za sigurnost i zdravlje
uklju€uju i vibracije te buku.

Prevrtanje traktora i dalje je ukorijenjeni problem u nekoliko europskih zemalja. Prema nedavnom Spanjolskom
istrazivanju (Ramos i dr., 2020.), u posljednjih deset godina zabiljeZeno je 595 smrtnih slu¢ajeva prouzro€enih
prevrtanjem traktora, otprilike jedan slu€aj tjedno. Devedeset jedan posto tih smrtnih slu€ajeva ukljudivao je
traktore bez zastitne konstrukcije pri prevrtanju ili su to bili slu€ajevi gdje sustav nije bio pravilno ukljuéen. Pedeset
Cetiri posto tih smrtnih slu¢ajeva odnosilo se na poljoprivrednike starije od 60 godina.

lako se €etverocikli ili terenska vozila za sve terene (ATV) upotrebljavaju u poljoprivredi posljednjih 35 godina,
povezane ozljede poljoprivrednika i Sumara isto tako izazivaju zabrinutost u brojnim zemljama, s nizom smrtnih
slu¢ajeva djece koji su privukli veliku pozornost javnosti. RjeSenja ukljuuju poboljSanje sposobnosti vozaca,
nosenje kacige i postavljanje uredaja za zastitu od prevrtanja/prignje€enja.

Safety and health at work is everyone’s concern. It's good for you. It's good for business.
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Upotreba motornih pila jo$ ée neko vrijeme biti najznacajniji rizik u
Sumarstvu. Osim nesreéa povezanih s rezanjem i sje€om, postoje i
dodatni rizici koji proizlaze iz vibracija, buke, ispusnih plinova i
upotrebe goriva (opekline i opasne tvari). Velik broj starijih motornih
pila i dalje je u upotrebi, posebno u zemljama s nizim dohotkom, a
izvieSCuje se i o upotrebi nehomologiranih strojeva ili strojeva
nezadovoljavajuce kvalitete, sto povecava rizike. Na europskoj razini
postoji postupak certifikacije za profesionalnu uporabu, kojim se
stjece Europski certifikat za rukovatelje motornom pilom Europskog
vije¢a za vjeStine u podruc¢ju Sumarstva i okolisa (EFESC), koji
ukljuCuje opsezno osposobljavanje u pogledu sigurnosnih i
zdravstvenih kompetencija.

Smrtni slucajevi koji su posljedica postupanja sa zivotinjama ¢ine 13 % svih poljoprivrednih nesreca u Irskoj,
§to dokazuje visoku razinu rizika koji proizlazi iz postupanja s jakim i nepredvidljivim zivotinjama (HSA, 2017).
Mjere za sprjeCavanje takvih nesrec¢a ukljuCuju upotrebu primjerenih objekata za drzanje Zivotinja u ogradenom
prostoru i prostorija za njihovo lije€enje, osposobljavanje poljoprivrednika za radne prakse i uzgoj Zivotinja uz
naglasak na poslusnosti.

Izazovi u pogledu zastite zdravlja na radu

Zdravlje poljoprivrednika klju€no je pitanje u sektoru. Bolest COVID-19 i povezani rizici u pogledu sigurnosti i
zdravlja na radu doveli su do izraZaja pitanje vaznosti zdravlja i radnih uvjeta u tom sektoru. Europska komisija
utvrdila je smjernice za zastitu sezonskih radnika, ukljucujuci njihovu sigurnost i zdravlje (EK, 2020.), a neke su
drzave Clanice Europske unije (EU) utvrdile smjernice za poljoprivredni sektor (OSHwiki, 2020.). Vise od 60 %
poljoprivrednih radnika navodi da imaju ograni¢avajuce kroniéne bolesti i mnogobrojne kardiovaskularne bolesti.
Prema istrazivanju EU-a iz 2012., radnici iz poljoprivrednog sektora ¢eS¢e su od radnika iz svih ostalih sektora
navodili da njihov rad utjeCe na njihovo zdravlje (Eurofound, 2012.). Eurostat (2010.) isto tako izvjeS¢uje o tome
da se zdravstveni problemi povezani s radom najeSce javljaju u sektoru ,poljoprivrede, lova i Sumarstva” te u
rudarstvu i iskapanju kamena, Sto je povezano s Cinjenicom da su u tim sektorima zastupljenija nepovoljna
obiljeZja posla, kao Sto su fizi¢ki rad i nestandardno radno vrijeme. Brojni rizici u pogledu sigurnosti i zdravlja na
radu utje(':u na poljoprivrednike i éumare ukljuc':uju(:i rizike povezane s pesticidima, poremeéaje miéiéno -kostanog
nastajanju u tom sektoru kojima se nije na odgovarajuci
nacin upravljalo ili koji su bili podcjenjivani zbog nedostatka
to€nih podataka tijekom godina.

0'DOstupno javnosti — Jagueline

? ") @@ Eurostat izvjeS¢éuje o tome da su poremecaji misiéno-
& - kostanog sustava najozbiljniji zdravstveni problem
povezan s radom u poljoprivredi. Osim toga, €ini se da su
| poremecaji misicno-kostanog sustava zastupljeniji u
poljoprivredi nego u bilo kojem drugom sektoru (Eurostat,
2010.). U okviru Europskog istraZivanja o radnim uvjetima
57 % poljoprivrednih radnika izjavilo je da imaju bolove u
#£ ledima, njih 55 % bolove u gornjim udovima, a 46 % bolove
' ¥ U donjim udovima, pri Cemu zanimanja u poljoprivredi imaju
o Ao : ¥ najviSe stope prijavljivanja (Eurofound, 2017.). Na primjer,
u Ujedinjenoj Kraljevml poremecajl misiéno- kostanog sustava Cine otprilike polovinu svih profesionalnih bolesti u
tom sektoru (HSE, 2018.). U jednoj se studiji ukazuje na Zivotnu prevalenciju bilo kojeg oblika poremecaja
misiéno-koStanog sustava medu poljoprivrednicima od 90,6 % (Osborne i dr., 2012.). Daljnje djelovanje na
smanjenje utjecaja poremecaja miSi¢no-koStanog sustava u poljoprivredi prijeko je potrebno jer ¢e oni i dalje biti
jedan od glavnih izazova u pogledu sigurnosti i zdravlja na radu u tom sektoru.

Rizici povezani s pesticidima glavni su profesionalni izazov za taj sektor, s obzirom na to da je teSko
dokumentirati dugoro¢ne ucinke na zdravlje poljoprivrednih radnika (Tual i dr., 2019.). Taj je problem jo$ sloZeniji
zbog nestandardne prirode radne snage u poljoprivredi, koja mozZe uklju€ivati samozaposlene osobe, sezonske
ili privremene radnike i Clanove obitelji, te zbog nedostatka doslijednog nadzora zaStite zdravlja na radu u brojnim
slu¢ajevima. Medutim, prema jednoj znacajnoj francuskoj studiji, poljoprivrednici u odnosu na ostatak drustva
imaju vece izglede za to da ¢e oboljeti od odredenih vrsta raka zbog upotrebe pesticida (melanomi +25 % kod
muskaraca i +22 % kod Zena; limfomi +47 % kod muskaraca i +55 % kod Zena) (Monnereau i dr., 2019.). Rak
prostate isto je tako dvostruko uc€estaliji medu poljoprivrednicima nego medu opéom populacijom, $to je povezano
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sa lindanom, zabranjenom tvari za tretiranje protiv parazita koja se upotrebljava u stoCarstvu i uzgoju drvenastog
bilja. Struénjaci su utvrdili da je €injenica da poljoprivrednici ponovno ulaze u prskana podrucja jedan od ¢imbenika
koji najvjerojatnije utje€u na razvoj raka. Osim toga, nalazi francuskog ministarstva javnog zdravstva ukazuju na
vezu izmedu upotrebe pesticida i povecane incidencije Parkinsonove bolesti medu poljoprivrednicima (13 % viSe
od ostalih profesija) (Santé Publique France, 2019.).

Stocarstvo, Sumarstvo i poljoprivreda nalaze se i medu djelatnostima koje su najviS§e pogodene rizicima od
zoonotskih bolesti, a prijeti im i opasnost zbog izloZzenosti bioloskim opasnostima. Krpelji te ugrizi i ubodi kukaca
poseban su rizik za Sumare i Sumarske radnike (Haeberle, 2020.). | ovdje se ¢ini se da u sektoru u velikoj mjeri
ne prijavljuju zoonotske bolesti te postoji nedostatak zdravstvenog nadzora medu poljoprivrednicima, posebno u
malim i obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima (Rabozzi i dr., 2012.).

Poljoprivrednici ¢esto navode psihosocijalne rizike, mentalno zdravlje i stres kao neke od najveéih izazova s
kojima se industrija suo¢ava (Tasker, 2020.). Osim toga, medunarodni i francuski podatci ukazuju na veéu stopu
samoubojstava medu poljoprivrednicima, koja je u slu€aju francuskih muskih poljoprivrednika 20 % vecéa od
prosjecne nacionalne stope samoubojstava u drugim profesijama (Santé Publique France, 2017.).

Poljoprivrednici su izloZeni viSestrukim ,stresorima”, navedenima u okviru u nastavku.

Cimbenici stresa medu poljoprivrednicima

Klimatske promjene — neizvjesnost i nepredvidljivost: sezonalnost, vrijeme, ekstremno vrijeme, gubitak
usjeva, izazovi u pogledu planiranja.

Financijski pritisci: smanjen utjecaj poljoprivrednika u lancu vrijednosti hrane, oslabljena pregovaracka moc¢
u odnosu na velike trgovce u maloprodaji, smanjenje cijena poljoprivrednih proizvoda i nize profitne marze.

Sve vedi regulatorni i administrativni pritisci: sigurnost hrane, zdravlje i dobrobit Zivotinja, biotehnologija i
genetski modificirani organizmi (GMO), ekoloski standardi, prakse viSestruke sukladnosti u okviru zajednicke
poljoprivredne politike (ZPP), reforma ZPP-a, strategija EU-a ,od polja do stola” (smanjenje upotrebe
antibiotika i kemijskih pesticida i gnojiva te poboljSani standardi dobrobiti Zivotinja).

Povecéanje zahtjeva potrosaca i drustva u pogledu proizvodnje hrane: povecanje zahtjeva u pogledu
kvalitete — povecéanje broja oznaka i sustava kvalitete (organska hrana, hrana koja ne sadrzava genetski
modificirane organizme, dobrobit Zivotinja i prakse hranidbe), smanjenje potrosnje i proizvodnje mesa.

Ocrnjivanje poljoprivrednika i nedovoljna privlaénost poljoprivrede: poljoprivrednike se smatra
odgovornima za eticke i ekoloSke aspekte poljoprivrede, a mnogo mladih radne uvjete smatra neprivla¢nima.

Novi javnozdravstveni problemi i problemi povezani s bolestima zivotinja i bilja / Stetnim organizmima:
ucinak bolesti na poljoprivredno-prehrambenu proizvodnju (na Sto je pozornost usmjerena zbog pandemije
bolesti COVID-19), nove i ponavljaju¢e bolesti povezane sa biljkama i Zivotinjama te Stetnim organizmima,
kao Sto su slinavka i Sap, afriCka svinjska kuga, Xylella fastidiosa, potkornjak u Sumama, kao i ucinak
otpornosti na bolesti, kao §to je otpornost na antimikrobna sredstva kod stoke.

Fizicki napadi i prijetnje: ekstremniji borci za zastitu okoliSa i dobrobit Zivotinja vrSe pojacani pritisak na
poljoprivrednike i Sumare zastraSivanjem javnosti i kampanjama sramocenja (ocrnjivanje poljoprivrednika) ili
¢ak izravnim djelovanjem ili napadima, posebno u vezi s praksama intenzivnog uzgoja.

Kriminal u ruralnim podruc¢jima: krada stoke, poljoprivrednih proizvoda i strojeva (ponekad uz primjenu
nasilja ili prijetnju nasiljem), osjecaj nesigurnosti, troSkovi osiguranja i financijski gubitci zbog krade.

Sektor u tranziciji

Brojni trendovi utje€u na buducnost poljoprivrede i Sumarstva: pametna poljoprivreda (precizna poljoprivreda,
digitalizacija itd.) i druga tehnoloSka dostignuéa, klimatske promjene i pitanja povezana sa zastitom okoliSa,
trendovi u drustvu i potroSacki trendovi, pitanja trzista rada i organizacije te medunarodna trgovinska i
gospodarska pitanja. Pametna poljoprivreda (digitalizacija i upotreba novih tehnologija) privlaci veliku pozornost

http://osha.europa.eu
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u sektoru jer je prepoznata kao jedna od rijetkih inovacija koja bi potencijalno mogla dovesti do promjene
paradigme u produktivnosti i pove¢anoj proizvodniji hrane.

Prema istrazivanju Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD), digitalna intenzivnost! u sektoru
poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva ,niska” je, a sektor poljoprivrede jedan je od najmanje naprednih sektora. U
jednom drugom izvjeScu europski poljoprivredni sektor stavljen je na predzadnje mjesto medu svim industrijskim
sektorima kad je rije¢ o digitalizaciji (Calvino i dr., 2018.; McKinsey Global Institute, 2016.).

Posljedicne promjene i ishodi u pogledu sigurnosti i zdravlja na
radu

Prihvaéanje praksi pametne poljoprivrede i Sumarstva znatno se razlikuje u cijelom sektoru. Jedan od najvaznijih
Cimbenika koji utje€e na prihvacanie jest veli€ina poljoprivrednog gospodarstva, zajedno s dohotkom. Prihvacanje
pametne tehnologije ovisi i 0 dostatnoj razini pristupa Sirokopojasnoj mrezi, ali samo 50 % ruralnih podrucja EU-
a ima takav odgovarajuci pristup Sirokopojasnoj mrezi. Kulturni kontekst svake zemlje, razina obrazovanja,
generacijski izazovi i aspekti specifiéni za sektor imaju veliki utjecaj na prihvaéanje tehnologije u EU-u. Oc¢ekuje
se da ce digitalni jaz povecati ekonomske nejednakosti izmedu malih i velikih poljoprivrednih gospodarstava te
medu zemljama. Digitalizacija poljoprivrede mogla bi imati pozitivan u€inak na sektor jer nudi brojne prednosti:
povecanu poljoprivrednu proizvodnju, produktivnost i prinose, smanjenje troSkova proizvodnje, poboljSanu
sigurnost i kvalitetu hrane pracenjem i sljedivoS¢u prehrambenog lanca, bolje zdravlje i dobrobit stoke te
poboljSanu zastitu okoliSa omogucavanjem poljoprivrednicima da ucinkovitije prate zdravlje biljaka s pomocu
senzora i da rano poc¢nu rjeSavati problem bolesti biljaka.

© CCO0 Dostupno javnosti — IAMZ

N Digitalizacija poljoprivrede imat ¢e i neke negativhe ucinke:
smanjenje broja radnih mjesta u sektoru, pad konkurentnosti
malih obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava, porast ovisnosti
poljoprivrednika o velikim multinacionalnim poduzec¢ima i
poduzeéima koja se bave podatcima i tehnoloSkim poduzecima,
problem sigurnosti podataka koji postaje Cimbenik stresa za
poljoprivrednike, stvarna prijetnja sigurnosti od ,hakiranja” i
ometanja te etiCka pitanja i povecéani stres radnika povezani s
pracenjem uspjednosti i u€inka radne snage s pomoc¢u novih
nosivih tehnologija.

Kad je rije€ o u€inku pametne poljoprivrede na sigurnost i zdravlje na radu, pametna poljoprivreda i digitalizacija
ponudit ¢e niz moguéih poboljSanja sigurnosti na mjestu rada, na primjer supstitucijom rada kapitalom i
smanjenjem izloZenosti riziku, poboljSanjem upravljanja sustavima kontrole i sigurnosti postupaka, poboljSanjem
sigurnosti strojeva i vozila te postupanja sa stokom, ja¢anjem prevencije poremecaja miSi¢no-kostanog sustava,
smanjenjem izloZzenosti pesticidima i opasnim tvarima; poboljSanjem ravnoteZe izmedu poslovnog i privatnog
Zivota poljoprivrednika, poboljSanjem sigurnosti i zdravlja s pomoc¢u novih pametnih tehnologija i uredaja za
pracenje te poboljSanjem sigurnosti u Sumarstvu koristeéi se novim dostignu¢ima u tehnologiji sjeCe drva i
klinovima za sjecu na daljinsko upravljanje.

Medutim, sporim prihvac¢anjem novih tehnologija neée se trenutacno rijesiti veliki izazovi s kojima se sektor
suoCava kad je rije€ o nesre¢ama te sigurnosti i zdravlju na radu. Kljuéni izazov koji ¢e i dalje biti prisutan
djelotvorno je usvajanje takve tehnologije, 5to je povezano s varijablama kao Sto su dohodak i veli€ina
poljoprivrednih gospodarstava, dob i obrazovanje poljoprivrednika, upotrebljivost odredene tehnologije te potpora
industrije i savjetodavnih sluzbi poljoprivrednicima.

! Digitalna intenzivnost mjera je u kojoj digitalnu transformaciju sektora oblikuju ulaganja poduzeca u ,digitalnu” imovinu, kao i promjene nacina
na koji poduzeca pristupaju trzistima i interakciji s klijentima i dobavljacima, (vrste) potrebnog ljudskog kapitala i potrebnih vjestina i na¢ina
organizacije proizvodnje.
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Nove je tehnologije potrebno i ocijeniti kako bi se utvrdilo donose li nove © Herney Gémez
ili dodatne rizike na mjestu rada, kao §to su novi ergonomski rizici. Osim
toga, postoji potreba za uspostavljanjem sigurnosnih protokola i sustava
evaluacije/certificiranja u podrucju sigurnosti i zdravlja na radu za
tehnologije pametne poljoprivrede. Istodobnom upotrebom nekoliko
sustava umjetne inteligencije radno mjesto, odnosno poljoprivredno
gospodarstvo, moglo bi se potencijalno ,zagusiti” brojnim tehnologijama
koje medusobno djeluju, iz ¢ega bi mogli proizaci dodatni rizici. Nove
pametne tehnologije mogle bi povecati i broj radnika u Sumarstvu i
poljoprivredi koji rade sami, a visoka razina monotonije i stresa u E ~ )
proslosti je povezana s uvodenjem novih automatiziranih tehnologija u poIJoprlvredl i Sumarstvu, kao $to su sustavi
za automatsku muznju.

Kao sto je prethodno navedeno, ukorijenjeni i dugotrajni rizici u sektoru (kao $to su nesrec¢e povezane s traktorima
i strojevima, postupanjem sa Zivotinjama, pokliznuéima, spoticanjima i padovima te s upotrebom motornih pila) i
dalje su uglavnom nerijeSeni. Nove digitalne tehnologije donijet ¢e samo umjerena rjeSenja za te vrlo ozbiljne
rizike, dok su za postizanje poboljSanja ¢esto ipak potrebni obuhvatniji pristupi sigurnosti i zdravlju na radu.

Genetsko poboljSanje jo$ je jedno tehnolosko dostignuce koje ima potencijal preobraziti europsku poljoprivredu.
PoboljSanja bi mogla ukljucivati povecanje prinosa i kvalitete usjeva s obzirom na smanjenu potrebu za gnojivima,
proizvodnju usjeva otpornijih na Stetne organizme ili bolesti (¢ime se smanjuje uporaba pesticida), smanjenje
potrebe za vodom ili energijom te smanjene emisije stakleni¢kih plinova. Smanjenje upotrebe pesticida, posebno
ono omogucéeno takvim genetskim poboljSanjima, dovelo bi do znatnog poboljSanja sigurnosti i zdravlja
poljoprivrednika i Sumara. Medutim, unato€ tomu &to pruzaju niz potencijalnih koristi za europsku poljoprivredu,
doprinos tehnika genetskog uzgoja, uklju€ujuéi nove tehnologije za uzgoj, poboljSanje sigurnosti i zdravlja na radu
u doglednoj ¢e buduénosti vjerojatno biti ograni¢en zbog zakonodavne i regulatorne nesigurnosti i visoke razine
nesklonosti drustva da prihvati takve tehnologije.

Klimatske promjene znatno Ce utjecati na poljoprivrednu proizvodnju. S jedne strane, zbog viSih temperatura
prinosi usjeva u sjevernoj Europi mogli bi se povecati, a odredeni bi se usjevi mogli prosiriti sjevernije. S druge
strane, stres koji suSe i toplina uzrokuju biljkama i Zivotinjama, promjene u fenologiji usjeva i Sirenje Stetnih
organizama i biljnih bolesti negativno ¢e utjecati na proizvodnju u drugim odredenim regijama (WMO, 2020.).
Promjene u obrascima oborina isto ¢e tako utjecati na sektor te ¢e se dodatno povecati potreba za
navodnjavanjem. Poljoprivrednici ¢e morati promijeniti vrste usjeva koje uzgajaju, prilagodavajuéi uzgoj pa ¢ak i
pasmine Zivotinja kako bi odgovorili na klimatske uvjete koji se mijenjaju. Tehni¢ke mjere, kao Sto su djelotvornije
protupozarne zastite i redovito uklanjanje &etina, potrebne su u sektoru Sumarstva za ublazavanje rizika od
Sumskih pozZara, s obzirom na to da ekstremne vruéine povecavaju vjerojatnost njihova izbijanja. Intenzivna
vrucina, rizik od poZara i promjena reZzima padalina isto tako mogu utjecati na vrstu drveca koje se sadi u novim
Sumama kako bi se potaknulo Sirenje vrsta otpornih na su8u i visoke temperature ili €ak manje zapaljivih vrsta.
Opcenito, klimatske promjene pridonijet ée nepredvidljivosti i poveéanim rizicima za usjeve, Zivotinje i
poljoprivrednike.

Daljnji pritisci na okoli$ koji utje€u na poljoprivredni sektor uklju€uju predanost EU-a smanjenju upotrebe pesticida
na temelju Direktive o odrzivoj upotrebi pesticida? i op¢i pomak Europske komisije prema integriranoj zastiti biljas.
Oni su ojagani ambicioznim ciljevima u pogledu smanjenja upotrebe pesticida iz strategije EU-a ,,0od polja do stola”
(EK, 2020.b), koji su usmjereni na smanjenje upotrebe pesticida za 50 % do 2030.

Propisi o stakleni¢kim plinovima i okoliSu (npr. o pesticidima) takoder ¢e povecati pritisak na poljoprivrednike i
Sumare s obzirom na to da ih se obvezuje da promijene poljoprivredne prakse kako bi bile pogodnije za okolis te
da opcenito poboljSaju svoju ekoloSku ucinkovitost.

2 Direktiva 2009/128/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. listopada 2009. o uspostavi okvira za djelovanje Zajednice u postizanju odrzive
upotrebe pesticida.
8 https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable use pesticides/ipm en
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Klimatske promjene znatno ¢e utjecati i na
© CCO Dostupno javnosti — S. Hermann i F. Richter sigurnost i zdravlje na radu u sektoru. Ekstremni
vremenski uvjeti, izlaganje vruéini i suncu, bolesti
koje prenose kukci, izlaganje praS8ini i pesticidima,
povecana upotreba pesticida u borbi protiv rasta
broja kukaca i opasnosti specificne za Sumarstvo
(velika opasnost kad je rije¢ o uklanjanju drveéa
oSte¢enog djelovanjem vremenskih uvjeta i
kukaca) samo su neki od rizika. Radne prakse u
poljoprivredi i Sumarstvu morat ¢e se prilagoditi
kako bi ti rizici imali $to manji ucinak. Mjere bi
mogle uklju€ivati osiguravanje dovoljnog hlada
radnicima, nereflektiraju¢e povrsine za zastitu od
svjetlosti, odgovaraju¢e sustave prozracivanja i
rashladivanja, prilagodavanje radnog vremena i
planiranje posla kako bi se izbjegle vrucine i
ekstremni vremenski uvjeti te viSe prakticnog pracenja stanja radnika, kao $to su hidratacija, tjelesna toplina itd.
Sustavi za bolje prognoziranje vremena i programi promicanja zdravlja usmjereni na izlozenost suncu i na bolesti
koje prenose kukci isto bi tako mogli pomoci.

Kad je rije€¢ o praksama integrirane zastite bilja (vidjeti prethodno navedeno), morat ¢e se procijeniti moze li
smanjena upotreba pesticida utjecati na zastitu zdravlja na radu poljoprivrednika i Sumara, na primjer u obliku
povecanja poremecaja misi¢no-kostanog sustava (povecanjem ru¢nog plijevljenja) i bolesti koje prenose kukci
(zbog povecanja broja kukaca).

Velik broj samozaposlenih poljoprivrednika i Sumara u EU-u i dalje ¢e biti glavna tema programa iz podrucja
sigurnosti i zdravlja na radu u tom sektoru. Vecina samozaposlenih poljoprivrednika i Sumara nije obuhvaéena
zakonodavstvom u podrudju sigurnosti i zdravlja na radu, kod njih se vrlo rijetko provode inspekcije, njihove se
ozliede na radu i loSe zdravlje vrlo rijetko prijavljuju, imaju ogranien pristup ogranienim resursima i
osposobljavanju u podrucju sigurnosti i zdravlja na radu te im nedostaju resursi za ulaganje u nove i sigurnije
strojeve i poljoprivrednu infrastrukturu. Medutim, ta se pitanja nece rijeSiti sve dok se ne bude to€no prijavljivao
stvarni broj ozljeda na radu i bolesti u tom sektoru, s obzirom na to da su podatci o nesre€éama koje se odnose
na brojne kategorije radnika iskljueni iz sluzbenih podataka. Na primjer, dostavljanje podataka Eurostatu nije
obvezno za samozaposlene osobe i ¢lanove obitelji u sektoru poljoprivrede i Sumarstva jer se njih ne smatra
.Zaposlenicima”.

Osim toga, Cesta upotreba sezonskih i privremenih radnika u
odredenim poljoprivrednim djelatnostima, kao 3&to je
hortikultura, stvara dodatne rizike zbog nedostatnog
osposobljavanja, nedostatka zdravstvenog nadzora i
kulturnih/jezi€nih prepreka, a u nekim slu€ajevima uklju€uje i
neprijavljeni rad. Pandemija bolesti COVID-19 dovela je do
izrazaja ozbiljnost nekih od tih izazova u podrucju sigurnosti i
zdravlja na radu, kao i problemati¢na pitanja u pogledu
zivotnih i radnih uvjeta rada sezonskih radnika opc¢enito.

Glavni organizacijski izazovi u tom sektoru ukazuju na
dugotrajne strukturne probleme, povezane posebno s trziStem
rada, organizacijom poljoprivrednih gospodarstava i
profitabilnos$¢u, koji se snazno isprepli¢u sa socioekonomskim
razmatranjima. Brojne nedostatke na trziStu rada (velik broj
samozaposlenih osoba, privremenih, sezonskih, obiteljskih i
starijin radnika te radnika migranata) koji utje€u na uvjete
sigurnosti i zdravlja na radu u tom sektoru tesko je otkloniti, a
opce pitanje profitabilnosti kad je rije¢ o malim poljoprivrednicima (mala dohodovna marza i marza cijena
prehrambenih proizvoda) i dalje je nerijeSeno. Nemoguénost ostvarivanja pristojnih prihoda i dohotka za male
poljoprivrednike narusSava primjenu ukljucivih i preventivnih pristupa upravljanju, kao sto su djelotvorne prakse
upravljanja sigurnoséu i zdravljem na radu, te ograni¢ava ulaganje u nove sigurnije tehnologije, osposobljavanje
i razvoj vjestina u podrucju sigurnosti i zdravlja na radu i drugim podrucjima, te pristojne place i radne uvjete za
sezonske radnike.

http://osha.europa.eu


https://pixabay.com/vi/photos/thi%C3%AAn-nhi%C3%AAn-b%E1%BA%A7u-tr%E1%BB%9Di-3159410/

Poljoprivreda i Sumarstvo: sektor s ozbiljnim izazovima u podrucju

European Agency for Safety and Health at Work / < A
sigurnosti i zdravlja na radu

Trgovina isto tako moze utjecati na aspekte sigurnosti i zdravlja na radu, posebno u podrucju bioloskih agensa
i invazivnih vrsta. Kad je rije¢ o sektoru poljoprivrede, globalna trgovina moze potaknuti Sirenje stranih vrsta,
vektora i Stetnih organizama, §to moZe imati neuobiCajene ili nove u€inke na sigurnost i zdravlje poljoprivrednika
i Sumara kada se dopusti da se vrste proSire medu lokalnom faunom i florom. Na primjer, Sirenje bolesti
odumiranja poljskog jasena i brijestovog potkornjaka, koji povecavaju rizike u Sumarstvu, posljedica je
medunarodnih kretanja drva i drve¢a. Osim toga, poljoprivredne organizacije izrazile su zabrinutost u pogledu
nedostatnih ekoloskih standarda i standarda sigurnosti hrane u podrucju uvoza hrane, a standardi sigurnosti i
zdravlja na radu te radni standardi u tre¢im zemljama mogu biti znatno nizi.

Zakljucci

U okviru strategije EU-a ,,0d polja do stola” prepoznata je vaznost europskog stupa socijalnih prava i njegove
primjene na sektor. Medutim, u danasnjoj poljoprivredi i dalje postoji velik socioekonomski deficit zbog graniéne
profitabilnosti i dohotka brojnih malih poljoprivrednika (koji Cine veéinu poljoprivrednika), ¢ime se naruSava
drustvena odrzivost poljoprivrede i Sumarstva. Taj socioekonomski deficit utje€e na sposobnost sektora da u
potpunosti prihvati rastuce trendove i upravlja njima, kao $to su digitalizacija, klimatske promjene, pritisci drustva
i kretanja na trzistu rada, a uvelike je povezan s niskom razinom zastite sigurnosti i zdravlja na radu u tom sektoru.

Kako bi se uspjesSno savladali buduci izazovi u podrucju sigurnosti i zdravlja na radu u tom sektoru, potrebno je
na sveobuhvatan i jedinstven nacin rijesiti sljede¢e postojece strukturne probleme i buduée probleme u podruéju
sigurnosti i zdravlja na radu:

= nedostatak ulaganja u nove pametne i sigurnije tehnologije i strojeve te nedostatna razina njihova
prihvacanja

= sve vedi broj rizika povezanih s klimatskim promjenama i izazova u pogledu zastite zdravlja na radu

» nedostatak transparentnog prijavljivanja nesre¢a na radu i loSeg zdravstvenog stanja te potpuno neto¢no
prijavljivanje, posebno medu samozaposlenim osobama

» nepostojanje jasnog regulatornog okvira za sigurnost i zdravlje na radu koji bi &titio poljoprivrednike i
Sumare i na temelju kojeg bi se upravljalo sigurno$éu i zdravliem na radu, posebno kad je rije¢ o
samozaposlenim osobama

* nepostojanje kulture prevencije (poljoprivrednici i Sumari pitanje sigurnosti i zdravlja na radu obi¢no
smatraju manje prioritetnim u odnosu na druga pitanja o kojima moraju voditi raduna) i izrazit nedostatak
vjestina i osposobljavanja, posebno u podrucju sigurnosti i zdravlja na radu

= raS8irene nestandardne, a ponekad i nezakonite, prakse zapo$ljavanja

= nedostatak odgovarajuéih resursa za inspekciju rada u svrhu suzbijanja neprijavljenog rada i osiguravanja
odgovarajuce zastite sezonskih radnika i radnika migranata u sektoru

» nedostatan dohodak poljoprivrednih gospodarstava i nedovoljno vremena za upravljanje kvalitetom kako
bi pitanja sigurnosti i zdravlja na radu postala prioritetna, posebno medu malim i obiteljskim
poljoprivrednicima.

Preporuke i mjere za osiguravanje sigurnosti i zdravlja na radu

= Ukljugivanje razmatranja o sigurnosti i zdravlju na radu u razvoj i dizajn novih digitalnih, preciznih i
pametnih poljoprivrednih tehnologija (i prilagodavanje strukture poljoprivrednih gospodarstava).

= Prilagodavanje tehnika za procjenu rizika i osposobljavanja o sigurnosti i zdravlju novim tehnologijama
kao Sto su roboti i koboti, umjetna inteligencija itd.

= Aktivno poticanje primjene tehnologije za poboljSanje sigurnosti upotrebom pametnih senzora, interneta
stvari, umjetne inteligencije i pametne osobne zastitne opreme (O0ZO).

» Prilagodavanje procjene rizika, izgleda mjesta rada i inicijativa za podizanje svijesti okolnostima
izazvanima klimatskim promjenama; u okviru procjena rizika posebno se trebaju uzeti u obzir ponekad
ekstremni uvjeti u okoliSu koji se mijenjaju iz jednog dijela godine u drugi dio godine.

= Unaprjedivanje kulture prevencije u sektoru u skladu s medunarodnim inicijativama, kao Sto su
SACURIMA# i \Vizija nula” Medunarodnog udruzenja za socijalnu sigurnost®, uspostavljanjem posebne
sektorske kampanje za prevenciju ili europske mreZe za sigurnost i zdravlje u poljoprivredi.

4 https://www.sacurima.eu/
5 http://visionzero.globallvision-zero-agricultural-sector
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*» Provodenje posebnih istrazivanja u podrucju sigurnosti i zdravlja na radu o pitanjima povezanima sa
sigurnoscu i zdravljem u poljoprivredi (npr. o sigurnosti Cetverocikala, prevrtanjima traktora, sigurnosnim
tehnologijama za sprjeCavanje nesrec¢a povezanih s poljoprivrednim strojevima i pametnoj osobnoj

zastitnoj opremi).

Preporuke politike povezane sa sigurnoscu i zdravljem na radu

= Uklju€ivanje transparentnijih, obuhvatnijih i dosljednijih podataka o samozaposlenim osobama u izvje$c¢a
o sigurnosti i zdravlju na radu u Sumarstvu i poljoprivredi koja se dostavljaju Eurostatu te rjeSavanje drugih
poteSkoca koje se odnose na nedovoljno prijavljivanje dogadaja povezanih sa sigurno$¢u i zdravljem na
radu u tom sektoru.

* Promicanje ratifikacije u nacionalnom pravu Konvencije o poljoprivredi Medunarodne organizacije rada (i
njezina priloga o samozaposlenim osobama) kako bi se osigurao minimalni pravni okvir za upravljanje
sigurno$¢u i zdravljem u sektoru, posebno kad je rije¢ o samozaposlenim osobama.

= Uklju€ivanje aktivnosti povezanih sa sektorom poljoprivrede i Sumarstva u strateski okvir EU-a za
sigurnost i zdravlje na radu za razdoblje 2021. — 2027. i u programe rada Europske agencije za sigurnost
i zdravlje na radu (EU-OSHA).

= Uklju€ivanje aktivnosti u podrucju sigurnosti, zdravlja i dobrobiti na radu u sektoru poljoprivrede i
Sumarstva u program Obzor Europa.

» Uspostavljanje veze izmedu zakonodavstva EU-a o sigurnosti i zdravlju na radu i sustava uvjetovanosti
ZPP-a (budu¢i da se stajaliSta organizacija poslodavaca i radnika u poljoprivredi mogu razlikovati u tom
pogledu, o tome bi trebalo pregovarati).

» Poticanje drzava €lanica da u drugi stup svojih planova u okviru ZPP-a uklju€e sigurnosne mijere i
osposobljavanje (drugi stup ZPP-a u skladu s ¢lankom 15. Uredbe (EU) br. 1305/20136 ukljucuje
osposobljavanje i savjete o standardima sigurnosti na radu ili standardima sigurnosti povezanima s
poljoprivrednim gospodarstvom koji su prihvatljivi za financiranje kada su uklju¢eni u nacionalne planove
u okviru ZPP-a).

= Razmatranje uspostave sustava rabata za naknadnu ugradnju zastitne konstrukcije pri prevrtanju (i
sigurnosnih pojaseva), koji se upotrebljavaju u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama’ i Australiji (Day i dr.,
2004.), s obzirom na znatan broj smrtnih slu€ajeva i ozljeda prouzro€enih prevrtanjem poljoprivrednih
vozila (posebno traktora i, u nekim zemljama, Cetverocikala i sli¢nih vozila).

6 Uredba (EU) br. 1305/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o potpori ruralnom razvoju iz Europskog poljoprivrednog
fonda za ruralni razvoj (EPFRR) i stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1698/2005. SL L 347, 20.12.2013., str. 487.—548.

7 https://www.ropsr4u.org/
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