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Tato sprava sa' zaobera dvomi hlavnymi kategoériami aktérov v oblasti bezpecnosti a ochrany
zdravia pri praci (BOZP): Statny inSpektorat prace (Panstwowa Inspekcja Pracy — PIP) a sluzby
prevencie, ktoré zahfiaju sluzby v oblasti BOZP a pracovné zdravotné sluzby.

Zistenia vychadzaju z podrobnej Studie vyuzivajucej kvalitativne a kvantitativne udaje, vratane
preskumania dostupnych dokumentov, sprav, médii a rozhovorov s prisluSnymi zainteresovanymi
stranami.

Ako sa zdéraziiuje v tejto sprave, chybaju Udaje, informacie a poznatky o ulohe inSpektoratov prace
a sluzieb prevencie pri podpore dodrziavania predpisov v oblasti BOZP na urovni EU. Z uvedeného
dévodu bolo prijaté rozhodnutie o vypracovani pripadovych tudii v Nemecku, irsku, Nérsku, Polsku
a Portugalsku, po ktorych bude nasledovat’ porovnavacia analyza tychto piatich krajin.

V tejto sprave su opisané vysledky a zistenia vyskumného projektu v Polsku. Okrem toho bolo
vypracovanych Sest pripadovych Studii a dva politické suhrny o ulohe inSpektoratu prace a sluzieb
prevencie pri podpore dodrziavania predpisovZ.

V sprave je predstaveny pristup k inSpekcii prace v Pol'sku, ktory mozno charakterizovat’ ako
model spoloéného presadzovania. Model spoloéného presadzovania zahffia kolaborativny pristup
k zabezpecovaniu dodrziavania predpisov v oblasti BOZP prostrednictvom spoluprace réznych institacii

" Cela sprava je k dispozicii na adrese https://osha.europa.eu/en/publications/polands-approach-supporting-occupational-safety-
and-health-compliance-role-labour-inspectorate-and-prevention-services.
2 Na $est pripadovych studii sa v celej sprave priebezne odkazuje. Pripady su oCislované ako ,pripadova Stadia PL1, ,pripadova

Studia PL2“ atd'., pricom PL znamena Pol'sko. PodrobnejSie je to vysvetlené v kapitole o metodike.

Pozri EU-OSHA — Eurdpska agentira pre bezpecnost a ochranu zdravia pri praci, Addressing workplace stress in Poland:
supporting occupational safety and health compliance (Case PL1) (RieSenie stresu na pracovisku v Polsku: podpora
dodrziavania predpisov v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravia pri praci) (pripadova stuadia PL1), 2025.
https://osha.europa.eu/en/publications/addressing-workplace-stress-poland-supporting-occupational-safety-and-health-
compliance-case-pl1

Pozri EU-OSHA — Eurdpska agentura pre bezpecnost a ochranu zdravia pri praci, Polish State Labour Inspection agreements:
supporting occupational safety and health compliance (Case PL2), (Dohody polského Statneho ingpektoratu prace: podpora
dodrziavania predpisov v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravia pri praci) (pripadova studia PL2), 2025.
https://osha.europa.eu/en/publications/polish-state-labour-inspection-agreements-supporting-occupational-safety-and-health-
compliance-case-pl2

Pozri EU-OSHA — Eurdpska agentira pre bezpeénost' a ochranu zdravia pri praci, Ukrainian refugee and migrant workers:
supporting occupational safety and health compliance, (Ukrajinski pracovnici z radov ute€encov a migrantov: podpora
dodrziavania predpisov v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravia pri praci) (pripadova stuadia PL3), 2025.
https://osha.europa.eu/en/publications/ukrainian-refugee-and-migrant-workers-supporting-occupational-safety-and-health-
compliance-case-pl3

Pozri EU-OSHA — Eurdpska agentura pre bezpecnost a ochranu zdravia pri praci, Polish ‘Agreement for Safety in
Construction’: supporting occupational safety and health compliance (Case PL4) (Polska ,Dohoda o bezpe&nosti prace
v stavebnictve®: podpora dodrziavania predpisov v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravia pri praci) (pripadova $tudia PL4),
2025.
https://osha.europa.eu/en/publications/polish-agreement-safety-construction-supporting-occupational-safety-and-health-
compliance-case-pl4

Pozri EU-OSHA — Eurdpska agentura pre bezpecnost a ochranu zdravia pri praci, Polish sector prevention and inspection
programmes: supporting occupational safety and health compliance (Case PL5) (Polské programy prevencie a inSpekcii v
jednotlivych odvetviach: podpora dodrziavania predpisov v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravia pri praci) (pripadova $tudia
PL5), 2025.
https://osha.europa.eu/en/publications/polish-sector-prevention-and-inspection-programmes-supporting-occupational-safety-
and-health-compliance-case-pl5

Pozri EU-OSHA — Eurépska agentura pre bezpecénost a ochranu zdravia pri praci, Polish initiatives to support OSH experts:
supporting occupational safety and health compliance (Case PL6) (Pol'ské iniciativy na podporu odbornikov v oblasti BOZP:
podpora dodrziavania predpisov v oblasti bezpe€nosti a ochrany zdravia pri praci (pripadova studia PL6), 2025.
https://osha.europa.eu/en/publications/polish-initiatives-support-osh-experts-supporting-occupational-safety-and-health-
compliance-case-pl6

Ide o tieto politické suhrny:
Pozri EU-OSHA — Eurdpska agentura pre bezpec¢nost a ochranu zdravia pri praci, Polish Labour Inspectorate supporting
occupational safety and health compliance (Pol'sky inSpektorat prace podporuje dodrziavanie predpisov v oblasti bezpe¢nosti
a ochrany zdravia pri praci), 2025.
https://osha.europa.eu/en/publications/polish-labour-inspectorate-supporting-occupational-safety-and-health-compliance
Pozri EU-OSHA — Eurdpska agentira pre bezpecnost a ochranu zdravia pri praci, Prevention services role in supporting
occupational safety and health compliance in Poland (Uloha sluZieb prevencie pri podpore dodrziavania predpisov v oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci v Pol'sku), 2025.
https://osha.europa.eu/en/publications/prevention-services-role-supporting-occupational-safety-and-health-compliance-
poland
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a organizacii. V tomto pristupe sa spajaju €innosti v oblasti inSpekcie a prevencie. Model presadzovania
sa zameriava na zabezpec€enie dodrziavania pracovnopravnych predpisov prostrednictvom indpekcii,
sankcii a napravnych opatreni, priom organizaciu ¢asto riadi jediny/Ustredny organ zodpovedny za
inSpekciu prace.

PIP tvori ustredny Statny inSpektorat prace a 16 oblastnych indpektoratov prace, ako aj stredisko
odbornej pripravy a vzdelavania. Vo v8eobecnosti sa zakladné ulohy PIP sustreduju na tri tematické
oblasti: 1. bezpeénost aochranu zdravia pri praci; 2. dodrziavanie pravnej ochrany prace
a 3. zabezpedovanie zakonnosti zamestnania. Toto poslanie sa napifia prostrednictvom tradiénych
Cinnosti presadzovania prava: cielenych indpekcii a proaktivnych opatreni na zmierfiovanie rizika nehod
a zabezpecenie dodrziavania pracovnopravnych predpisov. Rozsah ¢innosti PIP v3ak presahuje ramec
presadzovania prava, pricom sa orientuje na model spoloéného presadzovania prava. Vyznamnou
sucastou jeho mandatu je prevencia, kombinované inSpekéné a preventivne c¢innosti, Cinnosti
zamerané na konkrétne odvetvia alebo témy, propagacia a vzdelavacie iniciativy zamerané na podporu
kultury bezpelCnosti a vytvaranie zdravého pracovného prostredia v polskych podnikoch. Model
spolo€ného presadzovania sa uplatiiuje prostrednictvom Sirokej siete spoluprace a zainteresovanych
stran zapojenych do ¢innosti PIP, ako su okrem inych organizacii rézne vladne institucie, organizacie
zaoberajuce sa bezpe€nostou a ochranou zdravia pri praci, socialni partneri, odvetvové organizacie
a univerzity.

Pokial ide o prevenciu v oblasti BOZP, sprava sa zaobera dvoma kFiéovymi rozmermi: sluzbami
v oblasti BOZP a pracovnymi zdravotnymi sluzbami. Sluzby prevencie v oblasti BOZP mézu byt
samostatnym oddelenim/pracovnym UGtvarom v ramci spoloénosti, ktorej ulohou je organizovat
preventivne €innosti na ochranu pracovnikov pred rizikami pri praci, zlepSovat podmienky v oblasti
BOZP a poskytovat zamestnavatelovi poradenstvo v otazkach tykajucich sa BOZP. Odbornici v oblasti
BOZP mézu pracovat ako interni zamestnanci (zamerani na BOZP alebo na inych poziciach, ale
vymenovani na rieSenie BOZP) alebo externi odbornici na zaklade zmlav na konkrétne Ulohy. Odbornici
v oblasti BOZP zohravaju kld¢ovu Ulohu pri zaistovani bezpeénych a zdravych pracovnych podmienok.
V polstine sa vSak tato sluzba nazyva bezpecnost a hygiena pri praci (Bezpieczenstwo i higiena pracy
— BHP), ¢o do urcitej miery odraza jej obmedzenu angazovanost v otdzkach zdravia.

Specialistami v oblasti BOZP s pracovni lekari zodpovedni za vykonavanie pracovnych
lekarskych prehliadok. Pracovné lekarske prehliadky sa vztahuju na kazdého pracovnika bez ohladu
na pracovné miesto ¢i druh prace, pokial je v riadnom pracovnopravnom vztahu3. Nezahffiaju teda
pracovnikov zamestnanych na zaklade obcianskopravnych zmliv ainé neStandardné formy
zamestnania. Spolo€nosti musia vystavit odporu€anie na prehliadku. NajCastejSie tieto ulohy
vykonavaju odbornici v oblasti BOZP (interni alebo externi) alebo v menSich spolo€nostiach ini
kvalifikovani zamestnanci povereni touto ulohou. Tieto odporu¢ania by mali vychadzat z hodnotenia
rizik v zamestnani v pripade vybranych zamestnancov s uvedenim rizik v oblasti BOZP vyskytujucich
sa na pracovisku. Na zaklade odporucani lekari pracovnych zdravotnych sluzieb vykonavaju lekarske
prehliadky. Kvalita hodnotenia rizik v spolo&nosti je preto Uzko spojena s kvalitou pracovnej lekarskej
prehliadky.

Celkovo sa v tejto sprave poskytuje prehlad &innosti a kfu€ovych vyziev, ktorym &elia inSpektoraty prace
a sluzby v oblasti BOZP a sluzby prevencie v oblasti pracovnych zdravotnych sluZieb, ako aj ich uloh
pri podpore dodrziavania predpisov v oblasti pracovnych zdravotnych sluZieb v Polsku. V kapitole 2
Situéacia v oblasti BOZP v Polsku sa skuma pravne a prevadzkové prostredie, v ktorom tieto organy
funguju, pricom sa poskytuje prehlad o pol'skych regulanych Strukturach upravujucich postupy v oblasti
BOZP. Kapitola 3, Cinnost Statneho in$pektoratu prace sa zameriava na hlavné &innosti Statneho
inSpektoratu prace vratane vybavovania staZnosti a inSpekcii prace, ana jej model spolocného
presadzovania predpisov tykajucich sa prevencie rizik v oblasti BOZP. Kapitola 3 sa zaobera
dynamikou vybavovania staznosti, priCom poukazuje na nedavny pokles poctu staznosti v roku 2023
a naznacuje, Ze st'aznosti sa tykaju najma oblasti primarneho odmerovania a pracovnopravnych
vzt'ahov.

3 Informacie o roznych formach zamestnania v polskom zakonniku prace aich suvisiacich aspektoch tykajlcich sa BOZP
a inSpekcie prace su k dispozicii v raméeku 7. Viac informacii je k dispozicii aj na webovej stranke PIP v ¢asti ,Zamestnanci“:
https://www.pip.gov.pl/en/for-employees/forms-of-employment
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Kapitola 3 okrem toho poskytuje prehlad o inSpekciach, priCom zahrnuté su inSpekcie vykonavané
v nadvaznosti na staznosti aj planované inSpekéné ¢innosti. V tomto oddiele sa rozobera dékladny
pristup zaloZzeny na udajoch pri vybere odvetvi, na ktoré sa ma inSpekcia zamerat’. PIP urcila
svoje inSpekéné a preventivne ¢innosti na zaklade analyzy poc¢tu smrtelnych a t'azkych arazov,
pricom v poslednych rokoch sa zameriava na odvetvie stavebnictva, ktoré malo na tychto
urazoch najvyssi podiel.

Kapitola 3 sa zaobera aj pristupom PIP k sankciam, ktory je ovplyvneny Strukturou polského
hospodarstva zlozeného z MSP. Vzhfadom na dominantné postavenie MSP sa inSpekcia prace
zameriava na pozitivne presadzovanie a vzdelavanie a prisposobuje sankcie finanénym
moznostiam kazdého podniku. InSpektori prace zaroven zdoéraznuju, ze sucasna vyska
finanénych sankcii je nedostatoéna, najma vzhfadom na opakujice sa a zadvazné porusenia. V
tomto oddiele sa preto rozoberaju navrhy predlozené vo vyro¢nej sprave o ¢innosti za rok 2023
vratane nefinanéného pristupu k presadzovaniu prava. Na zaver sa tento oddiel zameriava na
horizontalne aktivity, ako napriklad: odvetvové programy zamerané na vybrané odvetvia, ako je kampan
.Budowa. STOP Wypadkom* (Stavebnictvo. STOP nehodam); programy zamerané na konkrétne typy
spolocnosti (pozri ramcek 9: Priklad iniciativy PIP zameranej na MSP); Cinnosti podporujuce cielové
zranitelné skupiny, ako su mladi ludia vstupujuci na trh prace, a Siroké spektrum Skoleni, workshopov
a propagacnych ¢innosti na podporu prevencie v oblasti BOZP.

V kapitole 4, Cinnost’ sluzieb v oblasti BOZP a sluzieb prevencie v oblasti pracovnych zdravotnych
sluzieb, sa rozoberaju ulohy a povinnosti odbornikov v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci
a odbornikov v oblasti pracovnych zdravotnych sluzieb pri zabezpelovani blaha zamestnancov
prostrednictvom proaktivnych opatreni v oblasti bezpe€nosti aochrany zdravia. V oddiele
o odbornikoch v oblasti BOZP sa uvadzaju informacie o charakteristikach odbornikov v oblasti BOZP,
najma na zaklade zisteni Ustredného institutu pre ochranu prace — Narodného vyskumného institutu
(CIOP-PIB) v roku 2020 (Dobrzynska, 2020), ktoré poskytuju prehlad o pocte odbornikov v oblasti
BOZP alebo ich rozsahu prace a druhu uloh, ktoré interni a externi odbornici v oblasti BOZP
zvyéajne vykonavaju. Dalej sa v iom prezentuju diskusie o kvalifikacii odbornikov v oblasti
BOZP a diskusia o odbornikoch v oblasti BOZP so S$pecifickymi odbornymi znalostami
v porovnani s odbornikmi v oblasti BOZP so vSeobecnymi profilmi (a skiisenosti s pracou
v teréne so spolo¢nostami). V oddiele o odbornikoch v oblasti BOZP sa na zaver uvadza osobna
motivacia k vykonavaniu povolani v oblasti BOZP, ako aj prekazky ich vykonavania. Druha €ast kapitoly
4 sa dalej zameriava na pracovné zdravotné sluzby a pracovnych lekarov, pri€om sa venuje rozsahu
a postupom pracovnych lekarskych prehliadok. Dalej sa kapitola 4 zameriava na vyzvy v oblasti
pracovnych zdravotnych sluZieb, vratane nerovhomerného rozloZenia pracovnych lekarov a stredisk
pracovného lekarstva v Polsku. Kapitola 4 sa zaobera preventivhym potencidlom pracovného
lekarstva, ktory sa nedostato¢ne vyuziva, ako aj prekazkami v pristupe k pracovnym lekarskym
prehliadkam, ako je to v pripade pol'nohospodarstva, kde sa na polnohospodarov vzhl'adom na
ich formu zamestnania nevzt'ahuju povinné pracovné lekarske prehliadky.

V kapitole 5, Spoluprace a synergie, sa dalej rozoberaju synergie vytvorené v rdmci polského systému
BOZP, priCom sa skumaju spoluprace PIP so zameranim na &tyri hlavné druhy spoluprace: spolupracu
v oblasti indpekcii, spolupracu v ramci vymeny odbornych znalosti, spolupracu v oblasti podpory
a spolupracu v oblasti vymeny poznatkov/udajov. Okrem toho PIP spolupracuje s instituciami sluZieb
prevencie, so socidlnymi partnermi a s podnikatelskymi subjektmi. Dalej sa poskytuje prehlad o tom,
ako tieto synergie vznikaju, o ich pravnom zaklade a rozsahu, ako aj o tom, €o zahffiaju z hladiska
propagacie a presadzovania. V oddiele venovanom inSpekcii prace sa v kapitole rozoberaju
praktické aspekty a priklady spoluprace, ktoré prispievaju k modelu spoloéného presadzovania.
Pokial ide o sluzby v oblasti BOZP a sluzby prevencie v oblasti pracovnych zdravotnych sluzieb,
poskytnutie vSeobecného prehPadu o spolupraci a synergiach bolo naroénejsie vzhfadom na
diverzifikované prostredie aktérov zapojenych do prevencie v oblasti pracovnych zdravotnych
sluzieb.

V kapitole 6, Vyzvy v oblasti inSpekcie prace a sluZieb v oblasti BOZP a prevencie v oblasti pracovnych
zdravotnych sluzZieb, sa identifikuju vyzvy vramci polského systému BOZP, s ktorymi sa bezZne
stretavaju inSpekcie prace, sluzby v oblasti BOZP a sluzby prevencie v oblasti pracovnych zdravotnych
sluzieb. Obe &elia vyzve, ktorou je navrhnutie a realizacia €innosti v hospodarstve, v ktorom prevladaju
MSP, rieSenie otazok suvisiacich s fudskymi zdrojmi (vysoka pracovna zataz, obmedzené fudské zdroje,
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potreby v oblasti odbornych znalosti) a vyvinutie pristupov, ktoré budu reagovat na vyzvy nového sveta
prace, ako je narast prace na dialku a zakazkovej prace/prace pre platformy. Vyzvy su zhrnuté
v kapitole 7 Zavery a hlavné zistenia. V poslednej kapitole sa zd6razhuje pristup zaloZzeny na udajoch
a na spolupraci pri indpekcii prace, ktory podporuje reakciu na vyzvy v dynamickom svete prace.
Zdoéraznuju sa v nej diskusie o zmenach sankcii a predstavuje sa myslienka, ktora zahffia nefinanéné
opatrenia, ako aj uvahy o ludskych zdrojoch a rozsahu povinnosti PIP. V tejto poslednej kapitole sa
zdbraznuje aj vyznam najnovsieho vyskumu pri poskytovani informacii o odbornikoch v oblasti BOZP.
To naznaduje, Ze tieto Studie podporuju diskusie o témach, ako su kvalifikacia odbornikov v oblasti
BOZP a dopyt po odbornych znalostiach v oblasti BOZP (bud vSeobecni odbornici v oblasti BOZP,
alebo Specialisti v konkrétnej oblasti). Pokial ide o oblast pracovnych zdravotnych sluzieb, v zaverecnej
kapitole sa zdbrazniuje potencial prevencie v oblasti pracovnych zdravotnych sluzieb, ako aj regionalne
rozdiely v pristupe k pracovnym lekarskym prehliadkam.
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Eurépska agentura pre bezpecnost’
aochranu zdravia pripraci (EU-OSHA)
prispieva ktomu, aby saEurépa stala
bezpec€nejSim, zdravSim  a produktivnejSim
miestom na pracu. Agentura skuma, vytvara
a8iri  spolahlivé, vyvazené a nestranné
informacie o bezpe€nosti a ochrane zdravia
aorganizuje  celoeurépske kampane na
zvySovanie informovanosti. Eurépska unia ju
zriadila v roku 1994 a sidli v Spanielskom Bilbau.
Agentdra umoznuje spolupracu zastupcov
Eurdpskej komisie, vlad clenskych Statov,
organizacii zamestnavatelov a pracovnikov, ako
aj poprednych odbornikov vo vSetkych

&lenskych statoch v EU a mimo nej.

information@osha.europa.eu

https://osha.europa.eu
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