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Ez a jelentés’ a munkahelyi biztonsag és egészségvédelem szereplSinek két f6 kategoriajara
osszpontosit: az allami munkaiigyi felligyeléségre (Panstwowa Inspekcja Pracy — PIP) és a
megel6zési szolgalatokra, koztiik a munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi szolgalatokra és
a foglalkozas-egészségiigyi szolgalatokra.

A megallapitasok egy részletes vizsgalaton alapulnak, amely kvalitativ és kvantitativ adatok
felhasznalasaval, tobbek kozott a rendelkezésre allo dokumentumok, jelentések, médiabeszamolok és
érdekelt felekkel késziilt interjuk attekintésével zajlott.

Amint ez a jelentés is kiemeli, hianyosak az adatok, informaciok és ismeretek arra vonatkozéan, hogy
milyen szerepet toltenek be a munkatgyi feliigyel6ségek és a megeldzési szolgalatok az unids szintl
munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi eléirasoknak valé megfelelés tamogatasaban. Ezért az a
dontés sziiletett, hogy Németorszagban, irorszagban, Norvégidban, Lengyelorszagban és
Portugalidban orszagos esettanulmanyokat kell késziteni, majd el kell végezni az 6t orszag
Odsszehasonlitd elemzését.

A jelentés a lengyelorszagi kutatasi projekt eredményeit és megallapitasait ismerteti. Emellett hat
esettanulmany és két szakpolitikai tajékoztatd készilt a munkalgyi feliigyel6ségek és a megel6zési
szolgalatok altal az el6irasoknak valé megfelelés tamogatasaban betoltott szereprél2.

T A jelentés teljes terjedelmében a kovetkezd cimen érhetd el: https://osha.europa.eu/en/publications/polands-approach-
supporting-occupational-safety-and-health-compliance-role-labour-inspectorate-and-prevention-services
2 A hat esettanulmanyra a jelentés egészében folyamatosan hivatkozunk. Az esetek szamozasa ,PL1 eset”, ,PL2 eset” stb., ahol

a PL rovidités Lengyelorszagra utal. Ennek tovabbi magyarazata a modszertanrol szol6 fejezetben talalhaté.

Lasd EU-OSHA — Eurépai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugyndkség, Addressing workplace stress in Poland:
supporting occupational safety and health compliance (Case PL1) (A munkahelyi stressz kezelése Lengyelorszagban: a
munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi eléirasoknak valé megfelelés tamogatasa [PL1 eset]), 2025.
https://osha.europa.eu/en/publications/addressing-workplace-stress-poland-supporting-occupational-safety-and-health-
compliance-case-pl1

Lasd EU-OSHA — Eurépai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugyndkség, Polish State Labour Inspection agreements:
supporting occupational safety and health compliance (Case PL2) (A lengyel allami munkatgyi felligyel6ség megallapodasai:
a munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi elirasoknak valé megfelelés tamogatasa [PL2 eset]), 2025.
https://osha.europa.eu/en/publications/polish-state-labour-inspection-agreements-supporting-occupational-safety-and-health-
compliance-case-pl2

Lasd EU-OSHA — Eurdpai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugyndkség, Ukrainian refugee and migrant workers:
supporting occupational safety and health compliance (Case PL3) (Ukran menekilt és migrans munkavallalék: a munkahelyi
biztonsagi és egészségvédelmi eldirasoknak valé megfelelés tdmogatasa [PL3 eset]), 2025.
https://osha.europa.eu/en/publications/ukrainian-refugee-and-migrant-workers-supporting-occupational-safety-and-health-
compliance-case-pl3

Lasd EU-OSHA — Eurdpai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugyndkség, Polish ‘Agreement for Safety in
Construction’: supporting occupational safety and health compliance (Case PL4) (Lengyel épit6ipari biztonsagi
megallapodas: a munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi eléirasoknak valé megfelelés tdmogatasa [PL4 eset]), 2025.
https://osha.europa.eu/en/publications/polish-agreement-safety-construction-supporting-occupational-safety-and-health-
compliance-case-pl4

Lasd EU-OSHA — Eurépai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugyndkség, Polish sector prevention and inspection
programmes: supporting occupational safety and health compliance (Case PL5) (Lengyel agazati megel&zési és ellenérzési
programok: a munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi eldirasoknak valé megfelelés tdmogatasa [PL5 eset]), 2025.
https://osha.europa.eu/en/publications/polish-sector-prevention-and-inspection-programmes-supporting-occupational-safety-
and-health-compliance-case-pl5

Lasd EU-OSHA — Eurdpai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugynokség, Polish initiatives to support OSH experts:
supporting occupational safety and health compliance (Case PL6) (Lengyel kezdeményezések a munkahelyi biztonsagi és
egészségvédelmi szakérték tdmogatasaért: a munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi eldirasoknak valé megfelelés
tamogatasa [PL6 eset]), 2025.
https://osha.europa.eu/en/publications/polish-initiatives-support-osh-experts-supporting-occupational-safety-and-health-
compliance-case-pl6

A szakpolitikai tajékoztatok az alabbiak:

Lasd: EU-OSHA — Eurdpai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugynokség, Polish Labour Inspectorate supporting
occupational safety and health compliance (A lengyel munkalgyi feligyel6ség a munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi
eléirasoknak valé megfelelés tAmogatasaban), 2025.
https://osha.europa.eu/en/publications/polish-labour-inspectorate-supporting-occupational-safety-and-health-compliance
Lasd: EU-OSHA — Eurdpai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugynokség, Prevention services role in supporting
occupational safety and health compliance in Poland (A megelézési szolgalatok szerepe a munkahelyi biztonsagi és
egészségvédelmi eldirasoknak valé megfelelés tamogatasaban Lengyelorszagban), 2025.
https://osha.europa.eu/en/publications/prevention-services-role-supporting-occupational-safety-and-health-compliance-
poland
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A jelentés bemutatja a Lengyelorszagban a munkailigyi ellendrzés terén alkalmazott
megkozelitést, amely k6zos jogérvényesitési modellként jellemezhetd. A k6zbs jogérvényesitési
modell egyuttmikodésen alapuld megkozelitést foglal magaban, amely a kiilonb6zd intézmények és
szervezetek kozotti egyluttmikodés révén a munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi elbirasoknak
valé megfelelést hivatott biztositani. Ez a megkdzelités ellenbrzési és megel6zési tevékenységeket
Ootvoz. A jogérvényesitési modell kézéppontjaban a munkaligyi jogszabalyoknak valé megfelelés
biztositasa all ellenbrzések, szankciok és korrekcios intézkedések révén, amelyek gyakran a munkatgyi
ellendrzésért felelés egyetlen/kézponti szervezet koré szervezédnek.

A PIP koézpontositott allami munkaligyi felligyel6ségbdl és 16 terlleti munkaligyi felligyel6ségbdl all,
valamint képzési és oktatasi kdzpont is mikddik mellette. A PIP alapvet6 feladatai altalanossagban
harom tematikus teriletre Osszpontosulnak: 1. munkahelyi egészségvédelem és biztonsag, 2. a
munkavallaléi jogok védelmének betartasa, valamint 3. a foglalkoztatas jogszerliségének biztositasa.
Ezt a kuldetést hagyomanyos jogérvényesitési tevékenységek — a balesetek kockazatanak
csokkentésére és a munkatigyi eléirasoknak valé megfelelés biztositasara iranyulo célzott ellenérzések
és proaktiv intézkedések — révén hajtja végre. A PIP tevékenységi kdre azonban tulmutat a
jogérvényesitésen, és kozelebb all a kdzds jogérvényesitési modellhez. Megbizatasanak Iényeges
aspektusa a megel6zés, amely ellenbrzési-megelézési tevékenységekkel, konkrét agazatokra vagy
témakordkre iranyuld tevékenységekkel, tamogatassal, valamint a lengyel vallalkozasokon belili
biztonsagi kultura elémozditasat és egészséges munkakdrnyezet kialakitasat célzé oktatasi
kezdeményezésekkel parosul. Emellett a k6z0s jogérvényesitési modell az egyltimiikddés és a PIP
tevékenységeiben kozremikodd érdekelt felek kiterjedt halézataban nyilvanul meg, amelyben példaul
egyéb kormanyzati intézmények, munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi szervezetek, szocialis
partnerek, agazati szervezetek, egyetemek és mas szervezetek széles kdre vesz részt.

A munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi megel6zés tekintetében a jelentés két f6 dimenziot
targyal: a munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi szolgalatokat és a foglalkozas-
egészségiigyi szolgalatokat. A munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi megel6zési szolgalat a
vallalaton belll kilonall6 szervezeti egység/beosztas lehet, amelynek feladatkdrébe tartozik a
munkavallaldk munkahelyi veszélyekkel szembeni védelmét szolgalé megel6z6 tevékenységek
szervezése, a munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi feltételek javitasa és tanacsadas nyujtasa a
munkaltaté szamara a munkahelyi biztonsaggal és egészségvédelemmel kapcsolatos Ugyekben. A
munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi szakértbk dolgozhatnak belsé alkalmazottként (kifejezetten
a munkahelyi biztonsaggal és egészségvédelemmel foglalkozva, vagy mas munkakoérdkben, de a
munkahelyi biztonsag és egészségveédelem kezelésére kijeldlve) vagy specialis feladatokra
szerzBdtetett kils6 szakértéként. A munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi szakértdk kulcsszerepet
jatszanak a biztonsadgos és egészséges munkakoérilmények biztositasaban. Lengyellul azonban a
szolgalat neve ,Munkahelyi biztonsag és higiénia” (Bezpieczenhstwo i higiena pracy — BHP), amely
bizonyos mértékben tikrdzi, hogy csak korlatozottan foglalkozik egészségveédelmi kérdésekkel.

A foglalkozas-egészségiigyi szakemberek a foglalkozas-egészségligyi vizsgalatok elvégzéséért
felelés ilizemorvosok-orvosok. Beosztastol és a munka jellegétdl flggetlenil minden, rendes
munkaviszonyban all6 munkavallalénak at kell esnie foglalkozas-egészségligyi vizsgalaton3. A polgari
jogi szerz8dés alapjan vagy mas atipikus formaban foglalkoztatott munkavallalokra tehat nem terjed ki.
Kiemelendd, hogy a vaéllalatoknak beutal6t kell adniuk a vizsgalatra. Az ezzel kapcsolatos feladatokat
tébbnyire (belsd vagy kilsé) munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi szakértdk latjak el, kisebb
vallalatokndl pedig mas illetékes munkatarsak kapjak meg ezt a feladatot. Az emlitett beutaldknak a
kivalasztott munkavallaldkat érinté foglalkozasi kockazatértékelésen kell alapulniuk, és tartalmazniuk
kell a munkahelyen el6forduldé munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi kockazatokat. A beutaldk
alapjan Uzemorvosok végzik el az egészséglgyi vizsgalatokat. Ezért a vallalaton belli
kockazatértékelés minésége szorosan dsszefiigg a foglalkozas-egészségulgyi vizsgalat szinvonalaval.

Ez a jelentés altalanos attekintést nyujt a munkatgyi feligyeleti, valamint a munkahelyi biztonsagi és
egészségveédelmi és a foglalkozas-egészségugyi megel6zési szolgalatok tevékenységeirél és az elbttik
allo legfontosabb kihivasokrél, valamint a Lengyelorszagban a munkahelyi biztonsagi és

3 A lengyel munka térvénykonyve szerinti kiilonbozé foglalkoztatasi formakrol és a hozzajuk kapcsolddd munkahelyi biztonsagi
és egészségvédelmi szempontokrdl és munkatigyi ellenérzésrél a lenti 7. keretes iras nyujt tajékoztatast. Bévebb felvilagositas
a PIP honlapjanak ,Munkavallalok” cim(i részében talalhatok: https://www.pip.gov.pl/en/for-employees/forms-of-employment
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egészségveédelmi eldirasoknak valé megfelelés tamogatasaban betoltdtt szerepikrél. A 2. fejezet (A
munkahelyi  biztonsag és egészségvédelem helyzete Lengyelorszagban) az e szervek
tevékenységének keretet add jogi és mikodési kdrnyezetet vizsgalja, és betekintést ad a munkahelyi
biztonsagi és egészségvédelmi gyakorlatokra iranyado lengyel szabalyozasi struktirakba. A 3. fejezet
(Az allami munkaligyi feliigyel6ség tevékenysége) az allami munkalgyi feliigyel6ség alapvetd
tevékenységeire 6sszpontosit, kitérve a panaszkezelésre és a munkaulgyi ellenérzésekre, valamint a
munkahelyi biztonsagi és egészségvedelmi kockazatok megel6zésére szolgald kdzos jogérvényesitési
modellre. A 3. fejezet a panaszkezelés folyamatat targyalja, ennek keretében pedig kimutatja, hogy a
panaszok szama a kézelmultban, 2023-ban csdkkent, és jelzi, hogy a panaszok foként az elsédleges
javadalmazassal és a munkaviszonnyal kapcsolatos problémak korébe tartoznak.

A 3. fejezet tovabba betekintést enged az ellen6rzésekbe, kitérve a panaszok nyoman elvégzett
ellen6rzésekre és a tervezett ellenérzési tevékenységekre. Ebb6l a szakaszbdl kideril, hogy az
ellendrzés kozéppontjaba allitott agazatok kivalasztasa megbizhaté, adatvezérelt
megkozelitésen alapul. A PIP a halalos kimenetel(i és stllyos balesetek szamanak elemzése
alapjan alakitotta ki ellenérzési és megel6zési tevékenységeit, ennek soran pedig kiilonos
figyelmet forditott az épitéiparra, ahol az elmult években a legtobb ilyen baleset fordult eld.

A 3. fejezet a PIP szankciokra vonatkozdé megkozelitését is kifejti, amelyet a kkv-kbol allé lengyel
gazdasag szerkezete is befolyasol. A kkv-k talsulyara tekintettel a munkaiigyi ellenérzés a pozitiv
megerdsitést és az oktatast helyezi el6térbe, a szankciok pedig az egyes vallalkozasok pénziigyi
lehetéségeihez igazodnak. Ugyanakkor a munkaligyi felligyel6k hangstllyozzak, hogy a
pénzbiintetések jelenlegi mértéke — kiilonésen az ismétlodo és sulyos jogsértések esetében —
nem elegendd. Ez a szakasz ezért a 2023. évi éves tevékenységi jelentésben megfogalmazott
javaslatokat is targyalja, kitérve a nem pénziigyi jellegii jogérvényesitési megkozelitésre.
Végezetlll a szakasz olyan horizontalis tevékenységeket hoz fel, mint a kivalasztott agazatokra
vonatkoz6 agazatspecifikus programok, példaul a ,Budowa. STOP Wypadkom” (Epitéipar. STOP a
baleseteknek); a meghatarozott tipusu vallalatokat célzo programok (lasd: 9. keretes iras: Példa kkv-
kat célz6 PIP-kezdeményezésre); veszélyeztetett csoportokat, példaul a munkaerépiacra belép6
fiatalokat célzottan tamogaté tevékenységek; valamint a munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi
megelézés eldmozditasara iranyuld kilonféle képzések, mihelytalalkozok és tamogato tevékenységek.

A 4. fejezet (A munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi, valamint a foglalkozas-egészségliigyi
megelbzési szolgalatok tevékenysége) a munkahelyi biztonsagi és egészségveédelmi szakértéknek és
a foglalkozas-egészségugyi szakembereknek a munkavallalék joliétének proaktiv egészségvédelmi és
biztonsagi intézkedésekkel térténd megdvasaban betdltott szerepét és feladatkoreit targyalja. A
munkahelyi biztonsagi és egészségveédelmi szakértékrdl sz6l6 szakasz tajékoztatadst ad a munkahelyi
biztonsagi és egészségvédelmi szakérték jellemzdirél, elsésorban a Kézponti Munkavédelmi Intézet —
Nemzeti Kutatéintézet (CIOP-PIB) altal 2020-ban megfogalmazott megallapitasok (Dobrzynska, 2020)
alapjan, emellett meglatasokkal szolgal a munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi szakemberek
szamaval és tevékenységi korével, valamint a bels6 és kiils6 munkahelyi biztonsagi és
egészségvédelmi szakeértok altal jellemzéen végzett feladatok jellegével kapcsolatosan.
Beszamol tovabba a munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi szakérték képesitésérol szolo
vitakrél, valamint a specialis szakértelemmel rendelkez6 munkahelyi biztonsagi és
egészségvédelmi szakértokrol, illetve az altalanos profili munkahelyi biztonsagi és
egészségvédelmi szakértokrol (és a vallalatokkal valé munka soran szerzett gyakorlati
tapasztalatokrol) folytatott eszmecserérél. A munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi
szakeértékrél sz6l6 szakasz a személyes motivacidkkal és a munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi
szakmak el6tti akadalyokkal zéarul. Ezt kovetéen a 4. fejezet masodik része a foglalkozas-
egészségugyet és az Uzemorvosokat helyezi el6térbe, és a foglalkozas-egészségugyi vizsgalatok
terjedelmét és menetét targyalja. A 4. fejezet ezt kdvetben a foglalkozas-egészséglggyel kapcsolatos
kihivasokra 6sszpontosit, kitérve az Uzemorvosok és a foglalkozds-egészségugyi kdzpontok
Lengyelorszagon bellli egyenlétlen eloszlasara. Végezetil a 4. fejezet a foglalkozas-
egészségiigyben rejlé kiaknazatlan megelézési potencialt, valamint a foglalkozas-egészségiigyi
vizsgalatokhoz valé hozzaférés akadalyait targyalja, példaul a mezégazdasag esetében, ahol a
mezdgazdasagi termeldkre a foglalkoztatasi formajuk miatt nem vonatkoznak a koételezé
foglalkozas-egészségiigyi vizsgalatok.
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Osszefoglald — Lengyelorszag megkdzelitése a munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi eléirasoknak vald
megfelelés tamogatasaban: a munkatigyi feliigyel6ség és a megelézési szolgalatok szerepe

Az 5. fejezet (Egylittmiikbdések és szinergiak) tovabb foglalkozik a lengyel munkahelyi biztonsagi és
egészségvédelmi rendszerben kialakitott szinergiakkal, megvizsgalva a PIP altal folytatott
egyuttmikodéseket, négy f6 tipusra Osszpontositva: egyittmikdodés az ellendrzések terén,
egyuttmikoédés a szakismeretek cseréjében, egylttimikddés a tamogatasban és egyuttmikddés a
tudas-/adatmegosztasban. Emellett a PIP egylttmikodik megel6zési szolgalatokkal, a szocialis
partnerekkel és Uzleti szervezetekkel. A fejezet attekintést nyujt az emlitett szinergiak Iétrejottének
maodjardl, a jogalapjukrél és a terjedelmikrél, valamint tamogatasi és jogérvényesitési tartalmukrol. A
fejezet munkaiigyi ellen6rzésrél szolé szakaszaban a kozos jogérvényesitési modellhez
hozzajarulo egyiittmiikodéssel kapcsolatos gyakorlati szempontokrol és példakrol esik szo. A
munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi, valamint a foglalkozas-egészségligyi megel6zési
szolgalatok esetében nehezebb volt atfogé betekintést adni az egyiittmiikodésekbe és
szinergidkba, mivel sokféle szereplé miikodik koézre a munkahelyi biztonsagi és
egészségvédelmi megel6zésben.

A 6. fejezet (Kihivasok a munkadigyi ellenérzés, valamint a munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi,
valamint a foglalkozas-egészségiigyi megelbzési szolgalatok terén) feltarja, milyen kihivasokkal
szembesiilnek gyakran a munkalgyi felligyeleti, a munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi és a
foglalkozas-egészségiigyi megel6zési szolgalatok a lengyel munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi
rendszerben. Mindegyikiknél felmerlil az a kihivas, hogy kis- és kozépvallalkozasok uralta
gazdasagban kell megterveznilik és végrehajtaniuk tevékenységeiket, humaneréforrassal kapcsolatos
problémakba (itkoznek (megterheld munka, korlatozott humanerd&forras, szakértelemmel kapcsolatos
igények), valamint a munka Uj vildgaban jelentkezd kihivasokra — példaul a tdvmunka és a feladatalapu
/platformalapi munkavégzés térnyerésére — valaszul kell megkozelitéseket kialakitaniuk. Mindezt a
7. fejezet (Kovetkeztetések és f6bb megallapitasok) 6sszegzi. Az utolsd fejezet tulajdonképpen a
munkaugyi ellenérzés iranti adatvezérelt és egyluttmikddésen alapuld megkoézelitést hangsulyozza,
amellyel tdAmogathaté a munka dinamikus vilagaban jelentkezd kihivasokra valé reagalas. Kiemeli a
szankcidkat érintd valtozasokroél folytatott megbeszéléseket, és ismerteti a nem pénziigyi jellegl
intézkedéseket is magaban foglalo elképzelést, valamint a humaneréforrasrél és a PIP feladatkorének
terjedelmérdl folytatott vitakat. Ez az utolsé fejezet a munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi
szakértbkkel kapcsolatos tajékoztatas nyujtasa terén végzett legujabb kutatasok jelentéségére is
ramutat. Mindez azt mutatja, hogy az emlitett tanulmanyok tamogatjak a megbeszéléseket olyan
témakorékben, mint a munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi szakérték képesitése, valamint a
munkahelyi biztonsagi és egészségveédelmi szakértelem (akar altalanos munkahelyi biztonsagi és
egészségvédelmi szakérték, akar adott szakteriletre specializalédott szakemberek) iranti kereslet. A
foglalkozas-egészségugyet illetéen az utolsd fejezet kiemeli a foglalkozas-egészségligyben rejld
megelézési potencialt, valamint a foglalkozas-egészségugyi vizsgalatokhoz val6 hozzaférés terén
fennall6 regionalis kuldnbségeket.
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Az Eurdépai Munkahelyi Biztonsagi és
Egészségvédelmi Ugynokség (EU-OSHA)
hozzajarul ahhoz, hogy Eurdépa a munkavégzés
szempontjabdl biztonsagosabb, egészségesebb
és eredményesebb hely legyen. Az Ugynékség
megbizhato, kiegyensulyozott és elfogulatlan
biztonsagi és egészségvédelmi informaciokat
kutat, fejleszt és terjeszt, valamint egész
Eurépara kiterjed6 figyelemfelkeltd
kampanyokat szervez. Az Eurdpai Unio altal
1994-ben alapitott, bilbadi (Spanyolorszag)
székhelyl Ugynbkség az Eurdpai Bizottsag, a
tagallamok kormanyai, a munkaltatoi és
munkavallaldi szervezetek képvisel6i, valamint
az Uni6 tagallamaibdl és azokon kivulrdl érkezd
vezetd szakértbk szédmara biztosit kozds

férumot.

information@osha.europa.eu

https://osha.europa.eu
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