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Tato zprava' se zaméfuje na dvé hlavni kategorie subjekti v oblasti bezpeénosti a ochrany
zdravi pri praci (BOZP): Statni inspektorat prace (Panstwowa Inspekcja Pracy — PIP) a sluzby
prevence, které zahrnuji sluzby BOZP a sluzby pracovniho lékarstvi (SPL).

Zjisténi jsou zaloZena na podrobné studii vyuzivajici kvalitativni a kvantitativni udaje, v&etné pfezkumu
dostupnych dokument(l, zprav, médii a rozhovor( s pfisluSnymi za¢astnénymi subjekty.

Jak zddraznuje tato zprava, chybi Udaje, informace a znalosti o Uloze inspektorati prace a sluzeb
prevence pfi podpofe dodrzovani pfedpist v oblasti BOZP na urovni EU. Proto bylo rozhodnuto
o provedeni pfipadovych studii v Némecku, Irsku, Norsku, Polsku a Portugalsku a nasledném provedeni
srovnavaci analyzy téchto péti zemi.

Tato zprava uvadi vysledky a zjisténi vyzkumného projektu v Polsku. Kromé toho bylo vypracovano Sest
pfipadovych studii a dva strategické dokumenty o uloze inspekce prace a sluzeb prevence pfi podpore
dodrzovani predpisu.?

Zprava predstavuje pristup k inspekci prace v Polsku, ktery lze charakterizovat jako model
spoleéného prosazovani. Model spoleéného prosazovani zahrnuje spoleény pfistup k zajisténi
dodrzovani predpisl v oblasti BOZP, na némz se podili rizné instituce a organizace. Tento pfistup
kombinuje kontrolni a preventivni Cinnosti. Model prosazovani se zaméfuje na zajisténi dodrzovani
pracovnépravnich predpist prostfednictvim kontrol, sankci a napravnych opatfeni, c¢asto
organizovanych kolem jediné/Ustfedni organizace odpovédné za inspekci prace.

' Uplné znéni zpravy je k dispozici na adrese: https://osha.europa.eu/en/publications/polands-approach-supporting-occupational-
safety-and-health-compliance-role-labour-inspectorate-and-prevention-services
2 Na téchto Sest pfipadovych studii je v celé zpravé pribézné odkazovano. Pfipady jsou ocislovany jako ,pfipad PL1, ,pfipad

PL2" atd., pficemz PL znamena Polsko. To je blize vysvétleno v kapitole o metodice.

Viz EU-OSHA — Evropska agentura pro bezpeénost a ochranu zdravi pfi praci, Addressing workplace stress in Poland:
supporting occupational safety and health compliance (Re$eni stresu na pracovisti v Polsku: podpora dodrZovani predpisti
v oblasti bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi praci) (pfipad PL1), 2025.
https://osha.europa.eu/en/publications/addressing-workplace-stress-poland-supporting-occupational-safety-and-health-
compliance-case-pl1

Viz EU-OSHA - Evropska agentura pro bezpec¢nost a ochranu zdravi pfi praci, Polish State Labour Inspection agreements:
supporting occupational safety and health compliance (Dohody polské Statnih inspekce prace: podpora dodrZzovani predpist
v oblasti bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi praci) (pfipad PL2), 2025.
https://osha.europa.eu/en/publications/polish-state-labour-inspection-agreements-supporting-occupational-safety-and-health-
compliance-case-pl2

Viz EU-OSHA — Evropska agentura pro bezpeé¢nost a ochranu zdravi pfi praci, Ukrainian refugee and migrant workers:
supporting occupational safety and health compliance (Ukrajinsti pracovnici z fad uprchlik( a migrant(i: podpora dodrzovani
predpisl v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi praci) (pfipad PL3), 2025.
https://osha.europa.eu/en/publications/ukrainian-refugee-and-migrant-workers-supporting-occupational-safety-and-health-
compliance-case-pl3

Viz EU-OSHA — Evropska agentura pro bezpeé¢nost a ochranu zdravi pfi praci, Polish ‘Agreement for Safety in Construction’:
supporting occupational safety and health compliance (Polska ,Dohoda o bezpecnosti prace ve stavebnictvi“: podpora
dodrzovani pfedpisu v oblasti bezpeénosti a ochrany zdravi pfi praci) (pfipad PL4), 2025.
https://osha.europa.eu/en/publications/polish-agreement-safety-construction-supporting-occupational-safety-and-health-
compliance-case-pl4

Viz EU-OSHA — Evropska agentura pro bezpe¢nost a ochranu zdravi pfi praci, Polish sector prevention and inspection
programmes: supporting occupational safety and health compliance (Polské programy prevence rizik a inspekci v jednotlivych
odvétvich: podpora dodrzovani pfedpisll v oblasti bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci) (pfipad PL5), 2025.
https://osha.europa.eu/en/publications/polish-sector-prevention-and-inspection-programmes-supporting-occupational-safety-
and-health-compliance-case-pl5

Viz EU-OSHA - Evropska agentura pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci, Polish initiatives to support OSH experts:
supporting occupational safety and health compliance (Polské iniciativy na podporu odbornikti na BOZP: podpora dodrzovani
predpist v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi préaci) (pfipad PL6), 2025.
https://osha.europa.eu/en/publications/polish-initiatives-support-osh-experts-supporting-occupational-safety-and-health-
compliance-case-pl6

Strategickymi dokumenty jsou:

Viz EU-OSHA - Evropska agentura pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci, Polish Labour Inspectorate supporting

occupational safety and health compliance (Polsky inspektorat prace podporuje dodrzovani predpisu v oblasti bezpec¢nosti a

ochrany zdravi pfi praci), 2025.

https://osha.europa.eu/en/publications/polish-labour-inspectorate-supporting-occupational-safety-and-health-compliance

Viz EU-OSHA — Evropska agentura pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci, Prevention services role in supporting

occupational safety and health compliance in Poland (Uloha sluzby prevence rizik pfi podpofe dodrZovani predpis(i v oblasti

bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci v Polsku), 2025.

https://osha.europa.eu/en/publications/prevention-services-role-supporting-occupational-safety-and-health-compliance-poland
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PIP se sklada z ustfedniho Statniho inspektoratu prace, 16 oblastnich inspektoratli prace a ze Skoliciho
a vzdeélavaciho stfediska. Hlavni Ukoly PIP se obecné soustfedi na tfi tematické oblasti: (1) bezpecnost
a ochrana zdravi pfi praci, (2) dodrzovani pravnich predpisu v oblasti ochrany prace a (3) zajisténi
zakonnosti zaméstnavani. Toto poslani je naplfiovano prostfednictvim tradi€nich €innosti prosazovani:
cilenych kontrol a aktivnich opatfeni, jejichz cilem je snizit riziko uraz( a zajistit dodrzovani
pracovnépravnich predpist. Rozsah ¢innosti PIP vSak pfesahuje ramec prosazovani a sméfuje
k modelu spole¢ného prosazovani. Vyznamnym aspektem jeho mandatu je prevence, kombinované
inspekéni a preventivni ¢innosti, €innosti zaméfené na konkrétni odvétvi nebo témata, propagace a
vzdélavaci iniciativy zaméfené na podporu kultury bezpec€nosti a rozvijeni zdravého pracovniho
prostiedi v polskych podnicich. Model spole¢ného prosazovani se dale projevuje prostrednictvim Siroké
sité spoluprace a zucastnénych subjektt zapojenych do &innosti PIP, jako je Siroky okruh dalSich
vladnich instituci, organizaci BOZP, socialnich partner(, odvétvovych organizaci a vysokych $kol a
dalSich organizaci.

Zprava se s ohledem na prevenci v oblasti BOZP zabyva dvéma klicovymi aspekty: Sluzby BOZP
a SPL. Sluzba prevence v oblasti BOZP m{ize byt samostatnym utvarem nebo pracovni pozici v podniku,
pficemz jejich ukolem je organizovat preventivni ¢innosti na ochranu zaméstnanc pred riziky pfi praci,
zlepSovat podminky v oblasti BOZP a poskytovat zaméstnavateli poradenstvi v otazkach BOZP.
Odbornici na BOZP mohou pracovat jako interni zaméstnanci (vy€lenéni pro BOZP nebo na jinych
pracovnich pozicich, avSak jmenovani pro oblast BOZP) nebo externi odbornici najati na konkrétni ukoly.
Odbornici na BOZP hraiji klicovou roli pfi zajistovani bezpeénych a zdravych pracovnich podminek. V
polstiné se vSak tato sluzba jmenuje Bezpecnost a hygiena prace (Bezpieczenistwo i higiena pracy,
BHP), coz do jisté miry odrazi jeji omezenou angazovanost v otazkach ochrany zdravi.

Specialisté na BOZP jsou pracovni lékafri, ktefi odpovidaji za provadéni pracovnélékarskych
prohlidek. Pracovnélékarské prohlidky se vztahuji na kazdého pracovnika bez ohledu na jeho pracovni
pozici nebo druh prace, pokud je zaméstnan v fadném pracovnim pomérus. Nevztahuji se tedy na
pracovniky zameéstnané prostfednictvim smlouvy podle ob&anského prava a jiné atypické formy
zaméstnavani. Podniky musi vystavit doporu€eni k t€émto prohlidkam. NejCastéji tyto ukoly plini
odbornici na BOZP (interni nebo externi) nebo v menSich podnicich jini kompetentni pracovnici, ktefi
jsou timto uUkolem povéieni. Tato doporu€eni by méla vychazet z vyhodnoceni pracovnich rizik
u vybranych zaméstnancl s uvedenim rizik v oblasti BOZP na pracovisti. Na zakladé doporuceni
provadéji lékafi SPL vySetfeni. Kvalita hodnoceni rizik v podniku proto Uzce souvisi s kvalitou
pracovnélékarské prohlidky.

Celkové tato zprava poskytuje pfehled o €innosti a hlavnich problémech, jimz €eli inspekce prace a
sluzby prevence souvisejici s BOZP a SPL, a o jejich Uloze pfi podpofe dodrzovani pfedpisl v oblasti
BOZP v Polsku. Kapitola 2 Prostfedi BOZP v Polsku zkouma pravni a provozni prostfedi, v némz tyto
organy funguiji, a poskytuje vhled do polskych regulagnich struktur upravujicich postupy v oblasti BOZP.
Kapitola 3 Cinnost Stétniho inspektorétu prace se zaméFuje na hlavni ginnosti Statniho inspektoratu
prace, v€etné vyfizovani stiznosti a inspekce prace, a na jeho model spoluvytvafeni prevence rizik
v oblasti BOZP. Kapitola 3 se zabyva dynamikou vyfizovani stiznosti, pfi¢emz ukazuje, Ze v posledni
dobé doslo k poklesu poctu stiZnosti v roce 2023, a naznaduje, Ze stiznosti spadaji predevsim do
oblasti primarnich otazek odménovani a pracovnépravnich vztahu.

Kapitola 3 dale obsahuje informace tykajici se kontrol provadénych v ndvaznosti na stiznosti a
planovanych kontrolnich €innosti. Tato ¢ast se zabyva dikladnym pfistupem zalozenym na datech
pfi vybéru odvétvi, na ktera se inspekce zaméruje. PIP zavedl své kontrolni a preventivni éinnosti
na zakladé analyzy poctu smrtelnych a zavaznych urazi, pfiemz se v poslednich letech zaméfil
na odvétvi stavebnictvi, které ma na téchto urazech nejvyssi podil.

V kapitole 3 je také podrobnéji popsan pfistup PIP k pokutam, jenZ je ovlivnén strukturou polské
ekonomiky tvofené malymi a stfednimi podniky. Vzhledem k prevaze malych a stfednich podniki se
inspekce prace zaméruje na pozitivni posilovani a vzdélavani a prizplisobuje sankce finanénim
moznostem jednotlivych podniki. Inspektofi prace zaroven zdiiraznuji, ze je sou¢asna vyse

3 Informace o rtiznych formach zaméstnani v polském zakoniku prace a jejich souvisejicich aspektech s BOZP a inspekci prace
jsou uvedeny vramecku 7 nize. Dal$i informace naleznete také na webovych strankach PIP v sekci ,Zaméstnanci®:
https://www.pip.gov.pl/en/for-employees/forms-of-employment
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finanénich sankci nedostate¢na, zejména pokud jde o opakovana a zavazna poruseni. Proto jsou
v této casti projednany navrhy ve vyrocni zpravé o ¢innosti za rok 2023, véetné nefinan¢niho
pristupu k prosazovani. V neposledni fadé tato ¢ast vyuziva poznatku z priifezovych aktivit, jako jsou
odvétvové programy pokryvajici vybrana odveétvi, napf. kampan ,Budowa. STOP Wypadkom* (Stavba.
STOP nehodam), programu zaméfenych na konkrétni typy spolecnosti (viz ramecéek 9: Priklad iniciativy
PIP zamérené na malé a stfedni podniky), aktivit na podporu cilovych zranitelnych skupin, jako jsou
mladi lidé nastupujici do zaméstnani, a Sirokého spektra Skoleni, seminaf a propagacnich aktivit na
podporu prevence v oblasti BOZP.

Kapitola 4 Cinnost sluZeb prevence v oblasti BOZP a SPL pojednava o Uloze a odpovédnosti odbornik(i
na BOZP a pracovnikl v oblasti pracovniho Iékafstvi pfi zajiStovani dobrych podminek pracovniki
prostfednictvim aktivnich opatfeni v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi. V ¢asti vénované odbornikiim
na BOZP jsou uvedeny informace o charakteristikach téchto odborniku, které vychazeji pfedevsim ze
zjisténi Ustfedniho Ustavu bezpeé&nosti prace — Narodniho vyzkumného Gstavu (CIOP-PIB) v roce 2020
(Dobrzynska, 2020) a poskytuji pfehled o poétech odborniki na BOZP nebo o jejich pracovni naplini
a druhu ukolq, jez interni a externi odbornici na BOZP obvykle vykonavaji. Dale predstavuje
debaty o kvalifikaci odborniki na BOZP a diskusi o téchto odbornicich se specifickymi
odbornymi znalostmi oproti odbornikim na BOZP s obecnym profilem (a zkuSenostmi s praci
v podhnicich). V zavéru kapitoly o odbornicich na BOZP jsou uvedeny osobni motivace a prekazky pro
vykon povolani v oblasti BOZP. Dale se druha ¢ast kapitoly 4 zaméfuje na BOZP a pracovni Iékafe a
pojednava o rozsahu a postupu pracovnélékarfskych prohlidek. DalSi kapitola 4 se zaméfuje na
problémy tykajici se BOZP, véetné nerovnomérného rozloZeni pracovnich lékaru a stfedisek pracovniho
Iékafstvi v Polsku. Kapitola 4 se zabyva potencialem pracovnélékarské prevence, ktera neni
dostate¢né vyuzivana, a prekazkami v pristupu k pracovnélékarskym prohlidkam, jako je tomu
v pripadé zemédélstvi, kde pro zemédélce vzhledem k formé jejich zaméstnani neplati povinné
pracovnélékarské prohlidky.

Kapitola 5 Spoluprace a synergie se dale zabyva synergiemi vytvofenymi v ramci polského systému
BOZP a zkouma spolupraci PIP se zaméfenim na &tyfi hlavni typy: spolupraci pfi kontrolach, pfi vyméné
odbornych znalosti, pfi propagaci a pfi sdileni znalosti/dat. PIP dale spolupracuje s institucemi
poskytujicimi sluzby prevence rizik, socialnimi partnery a podnikatelskymi subjekty. Poskytuje pfehled
o tom, jak tyto synergie vznikaji, jaky je jejich pravni zaklad a rozsah a co zahrnuji z hlediska podpory i
prosazovani. V €asti vénované inspekci prace se kapitola zabyva praktickymi aspekty a pfiklady
spoluprace, jez pfispivaji k modelu spoleéného prosazovani. Pokud jde o sluzby v oblasti
prevence BOZP a SPL, bylo vzhledem k riiznorodosti subjekti zapojenych do prevence v oblasti

Kapitola 6 Vyzvy v oblasti inspekce prace a sluZzeb prevence BOZP a SPL identifikuje problémy v rdmci
polského systému BOZP, kterym inspekce prace a sluzby prevence BOZP a SPL bé&Zné Celi. Obé
instituce Celi problémum, jak navrhnout a provadét své €innosti v ekonomice, kde pfevazuji malé a
stfedni podniky, problém{m souvisejicim s pracovni silou (naro¢na pracovni zatéz, omezené lidské
zdroje, potfeby z hlediska odbornych znalosti) a potfebé& vypracovat pfistupy, které by feSily problémy
nového svéta prace, jako je napfiklad narust prace na dalku a prace na zakazku a s vyuzitim digitalnich
platforem. Ty jsou shrnuty v kapitole 7 Zavéry a kli¢ova zjisténi. V posledni kapitole je zdUraznén pfistup
inspekce prace zaloZzeny na datech a spolupraci, ktery podporuje reakci na problémy v dynamickém
svété prace. Upozorfiuje na diskuse o zménach v sankcich a pfedstavuje mySlenku, ktera zahrnuje
nefinanéni opatfeni a debaty o pracovni sile a rozsahu ukolt PIP. Tato posledni kapitola rovnéz
zddraznuje vyznam nejnovéjSiho vyzkumu pfi poskytovani informaci o odbornicich na BOZP. To
naznacuje, Ze tyto studie podporuji diskuse o tématech, jako je kvalifikace odborniki na BOZP a
poptavka po odbornych znalostech v oblasti BOZP (bud obecnych odbornikdl na BOZP, nebo odbornik
na konkrétni oblasti). V zavére¢né kapitole je s ohledem na BOZP zd(raznén potencial prevence
v oblasti BOZP a regionalni rozdily v pfistupu k pracovnélékafskym prohlidkam.
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Evropska agentura pro  bezpecnost
a ochranu zdravi pfi praci (EU-OSHA) pfispiva
kcili uCinit z Evropy bezpecnéjsi, zdravéjsi
a produktivnéjSi misto pro praci. Agentura se
zabyva  vyzkumem, vyvojem  a Sifenim
spolehlivych, vyvazenych a nestrannych
informaci v oblasti BOZP a pofada celoevropské
osvétové kampané. Agentura, kterou Evropska
unie zfidila vroce 1994 aktera sidli ve
Spanélském Bilbau, umoznuje spolupraci
zastupcli Evropské komise, vlad clenskych
statd, organizaci zaméstnavatel(
a zaméstnancu i prednich odbornik(i ze vSech

¢lenskych statl Evropské unie i dalsich zemi.

information@osha.europa.eu

https://osha.europa.eu/
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