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Uvod

Spodbujanje uc€inkovitih praks na podrocju varnosti in zdravja pri delu je kljuénega pomena za varnejSa
in bolj zdrava delovna mesta. IzboljSanje ureditev in praks za upravljanje varnosti in zdravja pri delu v
vseh gospodarskih dejavnostih in podjetjih razli¢nih velikosti spodbujajo, podpirajo in ohranjajo razli¢ni
institucionalni akterji ter notranji in zunanji procesi v podjetjih. Znanstvene raziskave! med drugim
poudarjajo klju¢no vlogo, ki jo lahko imajo drzavni regulativni organi za varnost in zdravje pri delu, kot
so inSpektorati za delo in preventivne sluzbe. Ta Studija primera je del raziskovalnega projekta, ki se
izvaja na Irskem, da bi pridobili dodatne informacije o tej temi.2

Organ za varnost in zdravje (HSA) je po pandemiji leta 2021 opravil pregled izvajanja svojih pooblastil
in z rezultati seznanil vlado. Vlada je nato sprejela odloCitev, da mu nameni dodatna sredstva.
Leta 2020 je bilo pri HSA zaposlenih 190 oseb. Iz pregleda in vladne odlocitve je bilo razvidno, da bi
potreboval 317 zaposlenih, kar bi vklju€evalo inSpektorje, podporno osebje in vodstvo. Ugotovljeno je
bilo, da je treba zaposliti 127 dodatnih usluzbencev.

Razlogi za to povecanje Stevila zaposlenih so bili:

= jasna potreba po dodatnih inSpektorjih za nadzor organizacij in izvrSevanje obstojeCe
zakonodaje na podrocju varnosti pri delu;

= znatno poveCanje ozaveSCenosti o psihosocialnih tveganjih in zeleni energiji ter novih in
nastajajo€ih tehnologijah; in

= uvajanje dodatne zakonodaje o varnosti pri delu, ki jo je treba spremljati in izvrSevati, zlasti
zakonodaje s podrocja kemijske varnosti pri delu, vkljuéno z direktivo REACH in njenimi u€inki
na trg.

Prva skupina novih inSpektorjev je bila imenovana leta 2021. Doslej je HSA zaposlil ve¢ kot
147 dodatnih usluzbencev in ima trenutno 273 zaposlenih. Od teh jih je 164 usposobljenih za
opravljanje indpektorskih nalog, kar jim daje pooblastila za spremljanje in regulativni nadzor skladnosti
s predpisi na podro€ju varnosti in zdravja pri delu. Od teh 164 inSpektorjev jih 85 deluje na terenu in
opravlja indpekcijske preglede ali preiskave. Ostalih 79 inSpektorjev izvaja nerutinske in nacionalno
razpr8ene naloge, povezane s skladnostjo s predpisi o varnosti in zdravju pri delu na delovnih mestih,
vkljuéno z nadzorom trga, kemijsko varnostjo pri delu in regulacijo obratov z velikim tveganjem za
nezgode pri delu (ki spadajo na podrocje uporabe direktive SEVESO).

' EU-OSHA — Evropska agencija za varnost in zdravje pri delu, Improving compliance with occupational safety and health
regulations: a consent review (IzboljSanje skladnosti s predpisi o varnosti in zdravju pri delu: sploSni pregled), 2021. Na voljo
na:
https://osha.europa.eu/en/publications/improving-occupational-safety-and-health-changing-world-work-what-works-and-how

2EU-OSHA, 2025. Irski pristop k podpori skladnosti s predpisi na podro¢ju varnosti in zdravja pri delu: vioga inSpektorata za delo
in preventivnih sluzb Na voljo na: https://osha.europa.eu/en/publications/irelands-approach-supporting-occupational-safety-
and-health-compliance-role-labour-inspectorate-and-prevention-services
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Ta Studija primera opisuje inovativho zaposlitveno kampanjo, ki je pomembna predvsem zato, ker
skupaj s portugalskim primerom? predstavlja eno redkih vecjih povecanj stevila regulativnega osebja
na podrocju varnosti in zdravja pri delu v drzavah ¢€lanicah EU v zadnjem &asu.

Metodologija

Za to raziskavo sta bila opravljena razgovora z dvema zaposlenima pri HSA.

Glavne ugotovitve

Povecanje Stevila zaposlenih v HSA je bilo treba skrbno nacrtovati, da bi proces uvajanja tolikSnega
Stevila novih zaposlenih potekal ¢im bolj nemoteno. StarejSi usluzbenci so postali mentorji novim
kolegom, zaradi ¢esar so imeli manj ¢asa za svoje obstojeCe dolznosti in naloge. Zaposlovanje
dodatnega osebja je zato potekalo postopoma, in sicer s tremi do Stirimi zaposlitvenimi kampanjami na
leto. Za pomo¢ pri tem sta bili izbrani dve agenciji za zaposlovanje. Ena je bila osredotoCena na iskanje
terenskih inSpektorjev, druga pa na iskanje upravnega osebija, vkljuéno s strokovnjaki na podrocjih
informacijske tehnologije in ¢loveskih virov. Po vsaki kampaniji je bila izvedena revizija, v okviru katere
se je ocenila u€inkovitost uporabljenega pristopa in moznosti za izboljSave.

Pri zaposlovanju inSpektorjev je bila glavna ovira iskanje kandidatov z zahtevanimi izkuSnjami glede na
ponujeni placilni razred. HSA je zaposiil le tiste kandidate, ki so Ze imeli delovne izku$nje v dejavnostih,
v katerih naj bi opravljali inSpekcijske preglede in naloge regulativnega nadzora. Kandidati so morali
vec let delati v klju€nih dejavnostih, na primer v gradbenistvu, predelovalnih dejavnostih, kmetijstvu,
prometu itd., da bi dokazali svoje izkuSnje na podro€ju skladnosti z varnostjo in zdravjem pri delu. Poleg
tega so merila zahtevala, da imajo potencialni kandidati vsaj univerzitetno ali enakovredno izobrazbo.
Zaradi meril, ki sta jih dolocila HSA in vlada, kompromisi glede izku$enj, kvalifikacij ali place niso bili
mogodi. Iskanje pravih kandidatov je bilo zahtevno.

Kot pomo¢ pri zaposlovanju si je HSA moc¢no prizadeval, da bi ta delovna mesta prikazal kot privlacna.
Izvedel je trzno raziskavo, ki je pokazala, da ima dober ugled, ki prispeva k njegovi priviaénosti kot
delodajalca. To je ponazorjeno z naslednjimi besedami enega od dveh usluzbencev, s katerima je bil
opravljen razgovor za to Studijo primera:

LUstvarili smo si dober ugled, zaradi ¢esar v nasem delovnem okolju viada prijetno
vzdus$je”.

Pobuda HSA, da se uveljavi in predstavi kot privlaten delodajalec, za katerega se splaca delati, se
lahko prav tako Steje za regulativno inovacijo na podrocju varnosti in zdravja pri delu. Prizadevanje za
izboljSanje javne podobe nacionalnih inSpektoratov za delo se Steje za koristno novost, taksSno, ki je
HSA koristila pri spodbujanju zaposlovanja.

Zaposlitvena kampanja je poleg tega zahtevala nac¢rtovanje in upravljanje uvajanja novih zaposlenih.
HSA je ugotovil, da je za uspesSnost novih inSpektorjev klju¢no skrbno upravljanje njihove poskusne
dobe. V skladu z irskim delovnim pravom je treba za vsakega novega inSpektorja po 11 mesecih in pred
zakonsko pomembnim enoletnim obdobjem zaposlitve sprejeti odloCitev o njegovi primernosti.

Da bi uspesno prestali to poskusno dobo, je HSA uvedel program za usposabljanje novih inSpektorjev.
V okviru tega so bili obstojeci visji inSpektorji v tem 11-mesecnem obdobju kot mentorji dodeljeni novo
imenovanim inSpektorjem.

Visji inSpektorji so pokrivali vse vidike zahtevanega usposabljanja, ki je vklju¢evalo spremljane in
nadzorovane inSpekcijske preglede ter redne preglede za zagotavljanje ustreznosti. HSA je za ¢as
poskusne dobe ponudil poseben program usposabljanja in izobrazevalne vire. Po 20 dneh spremljanja
in petih dneh nadzorovanih inSpekcijskih pregledov se je novi inSpektor Stel za primernega za
samostojno izvajanje inSpekcijskih pregledov. Enajst mesecev se je inSpektorjeva uspesnost pozorno

3 Portugalska je povecala tevilo in§pektorjev za delo s 303 v letu 2018 na 448 v letu 2024. Vsi indpekcijski pregledi se po novem
izvajajo v parih. Vir: Kako izboljSati skladnost s predpisi o varnosti in zdravju pri delu, delavnica o pregledu razli¢nih nacionalnih
strategij. V prostorih agencije EU-OSHA v Bilbau 12.—13. novembra 2024.
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spremljala. Po tem obdobju se je visji inSpektor odlodil glede primernosti inSpektorja, za katerega je bil
odgovoren med poskusno dobo.

Glavna tezava programa usposabljanja novih inSpektorjev je bila zahtevnost v smislu virov in ¢asa, ki
so ga morali vloziti vi§ji inSpektorji. Posledi¢no se letno Stevilo inSpekcijskih pregledov, ki jih je opravil
HSA v letu 2023, ni povecalo kljub povecanju Stevila inSpektorjev. Vendar je bil ta mentorski proces
zelo udinkovit na podro€ju uspesnega razvoja poskusnega osebja v skladu s standardom, ki ga zahteva
HSA. Usluzbenca, s katerima sta bila opravljena razgovora za to Studijo primera, sta porocala:

» Tovrstno mentorstvo je edini nacin, da novi inSpektorji dosezejo zahtevani
standard®.

»,Mentorstvo inSpektorjem daje samozavest, da lahko spremljajo skladnost s
predpisi v vseh organizacijah, Ki jih obis¢ejo”.

»,Program razvoja, ki se uporablja v poskusnem obdobju, je resni¢no popoln in
deluje zelo dobro.*

V okviru zaposlitvene kampanje je HSA izvedel tudi organizacijsko prestrukturiranje. Med izzivi, s
katerim se je bilo pri tem treba spopasti, je bilo obvladovanje neizogibnih sprememb, ki bi vplivale na
obstojece zaposlene. Anketirana usluzbenca HSA sta poroc¢ala o vprasanjih, kot na primer:

,Kako bo to vplivalo name, ali bom dobil pomo¢ in kdo bo moj novi nadrejeni?*

Vendar sta na splo$no zaposlitvena kampanja in uvajanje zelo dobro potekala in sta zdaj skoraj
koncana, kot sta poroc¢ala anketirana zaposlena HSA.

,Zelo smo zadovoljni s potekom te zaposlitvene kampanje in z njenim
zakljuc¢kom.“

,Zaradi novega programa usposabljanja inSpektorjev so podatki o Stevilu
opravijenih inSpekcijskih pregledov do nedavnega ostali skoraj nespremenjeni.*

,Zdaj smo na pragu znatnega povecanja Stevila inSpekcijskih pregledov zaradi
novih indpektorjev na terenu.”

,V naslednjih nekaj letih bi morali biti jasno vidni ucinki povecanega Stevila
inS§pektorjev na Stevilo nezgod pri delu.*

»Smo Vv veliko bolj§em poloZaju za izpolnjevanje nasega poslanstva in zaposleni
imamo odli¢no delovno okolje.*

»~Stopnje zadrZanja zaposlenih so zelo dobre®. ,Nacrtujejo se lahko nove kampanje
in osredoto¢amo se lahko na tiste dejavnosti, ki potrebujejo naso pozornost.*

,Odprli smo lahko dva nova oddelka, enega, ki se ukvarja s higieno dela, in enega
za dejavnost izobraZevanja.*

http://osha.europa.eu
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Stevilo indpekcijskih pregledov, ki jih je HSA opravil med letoma 2014 in 2023, je podrobno prikazano
na sliki 1 (HSA, 2023) skupaj z raz&lenitvijo po dejavnostih za leto 2023 v nadaljevanju. Vecina delovnih
mest (87 % leta 2023) pred inSpekcijskim pregledom ni bila obvesS&ena o njem.

Slika 1: Stevilo in$pekcijskih pregledov in preiskav na delovhem mestu za obdobje 2014-2023
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Vir: HSA, 2023

Maja 2024 je bilo vodstvo HSA pozvano, naj se predstavi pred odborom irskega parlamenta za podjetja,
trgovino in zaposlovanje. Na tem forumu so c¢lani irskega parlamenta postavljali vprasanja o
inSpekcijskih pregledih delovnih mest. Vodstvo HSA je poro€alo, da je nezasedenih Se vedno 14 %
nacrtovanih delovnih mest. To je v glavhem posledica vladne zahteve po upostevaniju pla¢nih razredov,
ki se odraza v tezavah pri zaposlovanju. Kljub tak$ni stopniji prostih delovnih mest pa je iz preglednice 1,
ki je izpeljana iz poroc€ila HSA za leto 2023, razvidno Se vedno veliko Stevilo inSpekcijskih pregledov in
preiskav na podro€ju varnosti in zdravja pri delu po gospodarskih dejavnostih ter sprejetih ukrepih.
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Preglednica 1: InSpekcijski pregledi in sprejeti ukrepi po dejavnostih na delovhem mestu

In&pekcijski Obvestilo z Obvestilo o
Gospodarska dejavnost pregledi in na\éOd'“ za prepcilvetﬁ F?sno .
reiskave odpravo opravljanja svetovanje
P pomanijkljivosti dejavnosti
Kmetijstvo, gozdarstvo in ribistvo 1388 78 24 631
Rudarstvo 320 36 39 236
Predelovalne dejavnosti 1515 59 26 1151

Oskrba z vodo, ravnanje z odplakami in

odpadki, saniranje okolja Slez e i e
Gradbenistvo 2119 37 144 1407
Trgovir!a, vzc!rievanje in popravila 1204 62 11 874
motornih vozil

Promet in skladiS€enje 578 18 6 431
Gostinstvo 624 23 4 497
Druge raznovrstne poslovne dejavnosti 664 15 9 421
Zdravstvo in socialno varstvo 622 28 1 470
Druge gospodarske dejavnosti 1317 32 7 1007
Skupaj 10 713 404 290 7 373

Vir: HSA, 2023

Obvestila z navodili za odpravo pomanijkljivosti izdajo inSpektorji za delo, kadar so potrebne dolo¢ene
izboljSave na podrocju varnosti in zdravja pri delu, na primer zagotovitev ustrezne zascite strojev ali
izbolj8anje postopkov upravljanja varnosti. Obvestilo o prepovedi opravljanja dejavnosti zahteva, da se
delo ustavi ali omeji, na primer, da se delo ne sme nadaljevati, dokler se ne postavijo gradbeni odri, ki
omogocajo ustrezen dostop. Dodatna pojasnila o ukrepih, ki so na voljo nacionalnim inSpektoratom za
delo, so objavljena v dokumentu EU-OSHA, namenjenem razpravi o sistemih sankcioniranja (EU-
OSHA, 2023). Poleg tega je HSA za leto 2023 izvedel skupno 19 kazenskih pregonov, na podlagi
katerih so bile naloZzene globe v visini ve€ kot 1,3 milijona EUR, kot je razvidno iz preglednice 2 in tudi
iz lethega porocila HSA za leto 2023 (HSA, 2023). Leta 2023 je bila izre€ena tudi prva zaporna kazen
za delodajalca. V tem kazenskem postopku je sodnik izrekel 12-mese€no zaporno kazen kmetu zaradi
smrti in hude posSkodbe dveh zaposlenih (HSR, 2024).
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Preglednica 2: Sodni postopki, obsodbe in globe

|zre¢ene Druzbeno Zakon 0

Vrsta postopka ZS;?;:{O Opustitev ~ V pritozbenem postopku c’?t?sggégz zapome koristno pogojnem oﬁi?dilri]r?e Globe v EUR
kazni delo odpustu

Obtoznica 15 1 0 1 1 0 0 0 1371500

Povzetek 4 0 0 0 0 0 0 0 6 000

Skupaj 19 1 0 1 1 0 0 0 1377 500

Vir: HSA, 2023

HSA zaposlitvena kampanja se $e vedno izvaja. Leta 2023 je bilo zaposlenih 49 novih usluzbencev.
Kot so izkusili tudi drugi delodajalci na Irskem, ima tudi HSA Se vedno prosta delovna mesta in ciljna
Stevilka 317 zaposlenih $e ni doseZena. Zato se kampanja nadaljuje. Ceprav je v HSA stopnja prostih
delovnih mest Se vedno 14-odstotna, je jasno, da je bila kampanja ucinkovita. Pove€anje skupnega
Stevila zaposlenih v HSA s 190 na 273 v obdobiju treh let predstavlja velik dosezek.

Pri tem je treba omeniti tudi uspeSno mentoriranje in uvajanje novih zaposlenih v kompleksno vlogo, ki
odraza sodobne navade in prakse inSpekcije dela (glej na primer EU-OSHA, 2021, 2023). Druga Studija
irskih izkusenj, ki jo je pripravila EU-OSHA (zadeva IE3)4, je posebej raziskala ravnanje inSpektorjev
HSA pri preverjanju skladnosti s predpisi na podro¢ju varnosti in zdravju pri delu. Ugotovljeno je bilo,
da je bilo njihovo ravnanje ve&inoma prepricljivo, vendar je vkljuCevalo uporabo pooblastil za
sankcioniranje, kadar je bilo to potrebno. Anketiranec, ki je sodeloval v tej Studiji primera, je bil
sorazmerno novi zaposleni, ki je uspeSno opravil zgoraj opisane mentorske postopke. Porocal je o
ravnanju in slogu, ki sta odrazala ta pretezno prepri¢evalni pristop, hkrati pa je jasno povedal, da se po
potrebi pooblastila za sankcioniranje redno uporabljajo.

Inovacije

Ta pobuda za spodbujanje zaposlovanja je inovativen primer drzave &lanice EU, ki je v zadnjih letih
znatno povecala svojo regulativho zmogljivost na podrocju varnosti in zdravja pri delu. To je v ostrem
nasprotju z in8pektorati za delo drugih drzav ¢lanic EU in predstavlja inovativho nacionalno pobudo za
skladnost s predpisi s podro&ja varnosti in zdravja pri delu. Zaposlitev dodatnih 127 usluzbencev s
pomocjo zaposlitvene kampanje dokazuje, kako pozitivho je takratna koalicijska vlada ocenila pomen
in nujnost povec€anja nacionalnih regulativnih zmogljivosti na podro€ju varnosti in zdravja pri delu.

Prenosljivost v druge drzave ¢lanice EU

Odlo¢itev o povec€anju Stevila zaposlenih v nacionalni inSpekciji za delo je odvisna od razmer v
posamezni drzavi &lanici EU. Irski primer kaze, kako je to mogo&e uspesno izvesti. Ceprav se bo treba
spoprijeti z nekaterimi teZavami pri uvajanju novih zaposlenih, kot so obvezna poskusna doba in razlike
v nacionalnih zakonodajah, so takSna povec&anja indpekcijskih virov prikazana s primerom in jih je
mogoce uvesti tudi drugje.

Zakljuéek

Nedavno povecanje Stevila zaposlenih v HSA predstavlja pomemben razvoj na podrocju regulacije na
podrocju varnosti in zdravja pri delu na Irskem. Organ ima trenutno 164 inSpektorjev, tekoCi stroski tega
drzavnega organa za leto 2024 pa so znaS$ali ve€ kot 34 milijonov EUR (HSA, 2023). Z vecjim Stevilom
inSpektorjev in potrebnim podpornim osebjem lahko HSA svoje naloge izpolnjuje veliko uCinkoviteje. V
zvezi s tem je bilo v objavljenem gradivu o vlogi inSpektorjev za delo (EU-OSHA, 2023c) ugotovljeno,
da na splosno pozitivno vplivajo na skladnost s predpisi na podrocju varnosti in zdravja pri delu.

4 EU-OSHA, 2025. Irski pristop k podpori skladnosti s predpisi na podrogju varnosti in zdravja pri delu: vlioga inSpektorata za delo
in preventivnih sluzb Na voljo na: https://osha.europa.eu/en/publications/irelands-approach-supporting-occupational-safety-
and-health-compliance-role-labour-inspectorate-and-prevention-services
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Zaposlitvena kampanja je zaradi razmer na trgu dela zahtevna in je HSA Se ni zaklju€il. Stopnje
zaposlenosti na Irskem so visoke, v vseh gospodarskih dejavnostih pa primanjkuje primernih
kandidatov za zaposlitev. Celotnega ucinka tega nedavnega povecanja Stevila inSpektorjev na izvajanje
predpisov na podrocju varnosti in zdravja pri delu Se ni bilo mogoce prikazati. To je posledica logistike,
ki je potrebna za usposabljanje in vkljuevanje tako velikega Stevila novih inSpektorjev in podpornih
delavcev. IzkuSeni inSpektorji so bili namre¢ zadolZeni za usposabljanje in mentoriranje novih kolegov,
zaradi Cesar so imeli manj ¢asa za inSpekcijske obiske na terenu. Toda tudi Ze v tem kratkem ¢asu so
vidni ucinki: pove€ana regulacija nadzora trga in akreditacije; vecje Stevilo kampanj; veliko ve¢
sodelovanja in dela odborov s $irSo irsko, evropsko in mednarodno skupnostjo na podroc&ju varnosti in
zdravja pri delu; ve¢ osebja za spletni vir BeSMART.ie (primer IE2); priprava dodatnih smernic v ve¢
jezikih; in uvedba nove sluzbe za zdravje in izobrazevanje pri delu v okviru HSA. Popoln seznam
klju€nih dosezkov za leto 2023, ki odrazajo povecanje Stevila zaposlenih v HSA, je podrobneje opisan
v letnem poro€ilu (HSA, 2023).

Uporabljeni viri

EU-OSHA — Evropska agencija za varnost in zdravje pri delu, Improving compliance with occupational
safety and health regulations: a consent review (IzboljSanje skladnosti s predpisi o varnosti in
zdravju pri delu: splosni pregled), 2021. Na voljo na:
https://osha.europa.eu/sites/default/files/Improving compliance OSH_regulatons_lit%20revie

w.pdf

EU-OSHA — Evropska agencija za varnost in zdravje pri delu, Supporting Compliance of Occupational
Safety and Health Requirements — European Labour Inspection Systems of Sanktions and
Standards Measures (Podpiranje skladnosti z zahtevami glede varnosti in zdravja pri delu —
evropski sistemi sankcij in standardiziranih ukrepov v okviru inSpekcije dela), 2023c. Na voljo
na:
https://osha.europa.eu/sites/default/files/Supporting-Compliance-Workplace-Safety-
Requirements EN.pdf

HSA, 2023. Organ za varnost in zdravje, letno porocilo 2023. Na voljo na:
https://www.hsa.ie/eng/publications _and forms/publications/corporate/annual report 2023.ht
ml

HSR, 2024. Pregled na podro¢ju varnosti in zdravja, sporocilo za javnost iz oktobra 2024.

Avtoriji: dr. Victor Hrymak, dr. Patrick Bruce in dr. Chiara Leva.

Vodenje projekta: loannis Anyfantis in Lorenzo Munar, Evropska agencija za varnost in zdravje pri
delu (EU-OSHA).

To Studijo primera je naro€ila Evropska agencija za varnost in zdravje pri delu (EU-OSHA). Njeno
vsebino, vkljuéno z vsemi izraZenimi mnenji in/ali ugotovitvami, so prispevali samo avtorji in ne odraza
nujno stalis¢ EU-OSHA.

Niti Evropska agencija za varnost in zdravje pri delu niti osebe, ki delujejo v njenem imenu, niso
odgovorne za morebitno uporabo informacij iz te publikacije.

© Evropska agencija za varnost in zdravje pri delu, 2026
Reprodukcija je dovoljena z navedbo vira.

Za dovoljenje za uporabo ali reprodukcijo fotografij ali drugega gradiva, za katere agencija EU-OSHA
nima avtorskih pravic, je treba zaprositi neposredno imetnike avtorskih pravic.
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