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Kokkuvote — Saksamaa kasitlus tddohutuse ja téotervishoiu nduete taitmise toetamisel:
tooinspektsiooni ja ennetusteenuste roll

See aruanne'! on osa Euroopa Toéoohutuse ja Tootervishoiu Ameti (EU-OSHA) projektist teemal
»To0ohutuse ja tootervishoiu eeskirjade jargimise parendamine“?. See sisaldab uuringu pohijareldusi
lidumaade tdéohutuse ja toodtervishoiu asutuste ning seadusjargsete onnetusjuhtumikindlustuse
asutuste (Unfallversicherungstrdger, UVT) tddinspektorite ning valiste (era- ja avaliku sektori)
ennetusteenuste rolli kohta tddtervishoiu ja tddohutuse nduete taitmise toetamisel Saksamaal. Uuring
sisaldab nii riigiaruannet kui ka kuut juhtuuringut 3. Lisaks koostati kaks poliitikalilevaadet
tédinspektsiooni ja ennetusteenuste rolli kohta nduete taitmise toetamisel. Tulemused pd&hinevad
pdhjalikul erialakirjanduse Ulevaatel ja kvalitatiivsetel intervjuudel, mis viidi labi féderaalvalitsuse,
lidumaade, ©nnetusjuhtumikindlustusasutuste, sotsiaalpartnerite ja akadeemiliste ringkondade
esindajatega.

Saksamaa tdé6ohutuse ja tootervishoiu slisteemi iseloomustab kahetine struktuur. Uhest kiiljest
vastutavad lidumaade ametiasutused tédohutuse ja tootervishoiu eeskirjade taitmise jarelevalve eest
ettevdtetes, ndustades tddandjaid ja karistades rikkumisi. Teisest kulljest tegutsevad seadusjargsed
onnetusjuhtumiskindlustusasutused vastavalt VIl sotsiaalseadustikule eesmargiga ennetada
té6onnetusi, kutsehaigusi ja terviseriske tdokohal, taastada tervis ja t66vdime parast t6oonnetusi voi
kutsehaigusi ning maksta kindlustatud isikutele voi nende Ulalpeetavatele rahalisi huvitisi. Mdlemal
organisatsioonil on jarelevalvefunkisioon ja nad on alates 2008. aastast kohustatud tegema koostodd
Saksamaa tootervishoiu ja todohutuse Uhisstrateegia (GDA)® raames.

' Aruanne on tdismahus saadaval veebisaidil https://osha.europa.eu/en/publications/germanys-approach-supporting-

occupational-safety-and-health-compliance-role-labour-inspectorate-and-prevention-services

2 Vt: https://osha.europa.eu/en/themes/good-osh-is-good-for-business/improving-compliance-osh-requlations (viimati kilastatud
26.10.2023).

3 Neile kuuele juhtuuringule viidatakse aruandes korduvalt. Juhtumid on nummerdatud jargmiselt: ,juntum DE1”, ,juhtum DE2”
jne. ,DE” viitab Saksamaale. Seda selgitatakse lahemalt metoodikat kasitlevas peatiikis.

Vt EU-OSHA — Euroopa Tddohutuse ja Todtervishoiu Amet, Saksamaa kaugtéé ohutuse ja tervishoiu ld@henemisviis
néustamise tagamiseks: té6ohutuse ja téétervishoiu néuete jérgimise toetamine (juhtum DE1), 2024. Avaldatud aadressil:
https://osha.europa.eu/en/publications/germanys-tele-osh-approach-ensuring-consulting-supporting-occupational-safety-and-
health-compliance-case-de1

Vt EU-OSHA — Euroopa Té6ohutuse ja To6tervishoiu Amet, Ennetusprotsessi juhtimissiisteem (PPMS) Saksamaal: té6ohutuse
Ja toéétervishoiu nbuete taitmise toetamine (juhtum DEZ2), 2024. Avaldatud aadressil:
https://osha.europa.eu/en/publications/prevention-process-management-system-ppms-germany-supporting-occupational-
safety-and-health-compliance-case-de2

Vt EU-OSHA — Euroopa Tddohutuse ja Todtervishoiu Amet, Saksamaa alternatiivse néudluspbhise jérelevalve projekt AB+:
tébohutuse ja téétervishoiu nbuetele vastavuse toetamine (juhtum DE3), 2024. Avaldatud aadressil:
https://osha.europa.eu/en/publications/germanys-alternative-demand-based-supervision-project-ab-supporting-occupational-
safety-and-health-compliance-case-de3

Vt EU-OSHA — Euroopa Td6ohutuse ja Tootervishoiu Amet, Mikroettevétete ja riskihindamise algatus (KuG 2) Saksamaal toetab
té6ohutuse ja tdotervishoiu néuete taitmist (juhtum DE4), 2024. Avaldatud aadressil:
https://osha.europa.eu/en/publications/initiative-micro-enterprises-and-risk-assessment-kug-2-germany-supporting-
occupational-safety-and-health-compliance-case-de4

Vt EU-OSHA - Euroopa Té6ohutuse ja Tootervishoiu Amet, Té6ohutus ja téétervishoid muude kui té6ohutuse ja téétervishoiu
spetsialistide jaoks Saksamaal: té6tervishoiu ja té6ohutuse jérgimise toetamine (juhtum DES5), 2024. Avaldatud aadressil:
https://osha.europa.eu/en/publications/occupational-safety-and-health-osh-non-osh-professionals-germany-supporting-
occupational-safety-and-health-compliance-case-de5

Vt EU-OSHA — Euroopa Td6ohutuse ja Todtervishoiu Amet, Saksamaa programm ,Kantserogeensete ohtlike ainete ohutu
kéitlemine (KEGS)" toetab tédohutuse ja tédtervishoiu néuete taitmist (juhtum DEG6), 2024. Avaldatud aadressil:
https://osha.europa.eu/en/publications/germanys-programme-safe-handling-carcinogenic-hazardous-substances-kegs-
supporting-occupational-safety-and-health-compliance-case-de6

4Vt EU-OSHA — Euroopa Téoohutuse ja Tootervishoiu Amet, Té6inspektorid tééohutuse ja téétervishoiu néuete jérgimise
toetamisel Saksamaal, 2024. Avaldatud aadressil:
https://osha.europa.eu/en/publications/labour-inspectorate-supporting-occupational-safety-and-health-compliance-germany

Vt EU-OSHA — Euroopa Té6ohutuse ja Tootervishoiu Amet, Ennetusteenused tébohutuse ja téétervishoiu nbuete jargimise
toetamisel Saksamaal, 2024. Avaldatud aadressil:
https://osha.europa.eu/en/publications/prevention-services-supporting-occupational-safety-and-health-compliance-germany

5 Saksamaa téoohutuse ja téotervishoiu Uhisstrateegia (GDA) algatati, et parandada té6ohutust ja té6tervishoidu Saksamaal.
Saksamaa strateegia eripara seisneb selles, et see on integreeritud Saksamaa td6ohutuse ja to6tervishoiu seadusesse, milles
kutsutakse foderaalvalitsust, lidumaid ning té6ohutuse ja tdotervishoiu asutusi lles tegema koostddd, et véimaldada téhusat ja
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Kokkuvote — Saksamaa kasitlus tddohutuse ja téotervishoiu nduete taitmise toetamisel:
tooinspektsiooni ja ennetusteenuste roll

Erinevused liidumaade todinspektorite rollis vorreldes dnnetusjuhtumikindlustuse tédinspektoritega
tulenevad nende erinevast diguslikust alusest, Ulesannete jaotusest ja erinevatest prioriteetidest. Kuigi
Saksamaa todinspektoritel on piiratud ressursid (see kehtib nii liidumaade kui ka
onnetusjuhtumikindlustusasutuste kohta), peavad kdik kusitletud eksperdid jarelevalvetegevust nduete
taitmise toetamisel oluliseks. Ainutksi kontrollide voimalus ohutab ettevotteid pddrama rohkem
tahelepanu nduete taitmisele.

Sellest hoolimata  kahtlevad mdlemad  tddinspekisioonid  (nii  liidumaade kui ka
dnnetusjuhtumikindlustusasutuste omad) vastavusauditite tulemuslikkuses ja téhususes. Uhest kiiljest
praktiliselt puuduvad teadusuuringud praeguste menetluste tegeliku tdhususe kohta ning teiselt poolt
on tdhusa vastavusauditi rakendamisel suureks probleemiks inimressursside puudus.

Karistused on keskne ja vajalik vahend nduete taitmise edendamiseks. Trahvide maaramine on oluline
vahend ettevétjatepoolse nduete jargimise saavutamiseks. Siiski I6petavad kohtud pidevalt
karistusmenetlused, sest dnnetus- ja haigusjuhtumite korral puudub tundlikkus pikaajaliste pohjuslike
seoste suhtes. Ka tohutu burokraatlik koormus takistab karistuste sujuvat kehtestamist té6inspektorite
poolt.

Selles kontekstis valitseb tasakaalustamatus, mis toob kaasa selle, et teatud olukordades valditakse
karistusi, kuna karistuste kehtestamisega kaasnev suur birokraatlik koormus méjub heidutavalt.

Seadusjargsed dnnetusjuhtumiskindlustusasutused pooldavad tasakaalustatud suhet karistuste ja
ndustamise vahel, mis pdhineb erineval arusaamal lidumaade t66ohutuse ja tddtervishoiu asutuste ja
onnetusjuhtumiskindlustusasutuste rollidest. Kuigi liidumaade toétervishoiu ja tédohutuse asutused
keskenduvad ettevotete jarelevalvele, Oigusaktide taitmisega seotud ndustamisele ja vajadusel
karistuste kehtestamisele, soovivad &nnetusjuhtumiskindlustusasutused, et esialgu kasutataks
ndustamist ning jarelevalvel ja karistamisel oleks oluline, kuid mitte esmane roll.

Digip66re muudab jarelevalvetegevust. Eelkdige &nnetusjuhtumiskindlustusasutuste tddinspektorid
saavad oma igapaevatdds Uha enam tuge digitaalsetest abislisteemidest. Need abisisteemid, mis on
sageli kattesaadavad rakenduste kujul, lihntsustavad naiteks kontrollitavate ettevotete valimist. Need
stisteemid pakuvad t6oinspektoritele riskipdhiseid (ja moénikord geokodeeritud) péhiandmeid, aidates
neil otsustada, mis ettevotet tuleks jargmisena kilastada. Lisaks digiteeritakse tegevus- ja
kontrolliandmete dokumendid ja arhiivid ning tihendatakse andmevahetuseks. Sellised abisiisteemid ei
ole aga veel laialdaselt kasutusel.

Parast to6tervishoiu ja todohutuse seaduse (ArbSchG) laiendamist to6tervishoiu ja tdédohutuse kontrolli
seadusega (ArbSchKG) on liidumaade to6tervishoiu ja tdoohutuse asutused kohustatud kontrollima
aastas vahemalt 5% vastava liidumaa ettevotetest.® See kvoot tekitab lidumaade tddohutuse ja
tootervishoiu asutustele korralduslikke, struktuurilisi ja personaliprobleeme.

Tootervishoiu ja toédohutuse kontrolli seadusega (ArbSchKG) kehtestati ka andmete edastamine
liidumaade tootervishoiu ja tédohutuse asutuste ning seadusjargsete
onnetusjuhtumiskindlustusasutuste vahel. Ettevotete kontrolle kasitleva konkreetse teabe vastastikuse
edastamise eesmark on tugevdada liidumaade todotervishoiu ja tddohutuse asutuste ning
onnetusjuhtumiskindlustusasutuste vahelist koosto6d GDA raames.

Liidumaade td66tervishoiu ja tddohutuse asutustel ning dnnetusjuhtumiskindlustusasutustel on vaja uusi
lahenemisviise ja meetodeid, et asjakohaselt reageerida paindlikele t6dmudelitele ja tdédsuhetele
ettevotetes.

Uhtset té6ohutust ja tédtervishoidu ning suurendada ettevotete teadlikkust ja motiveerida neid osalema tééohutuses ja
tootervishoius.

8 Ehkki té6tervishoidu ja tddohutust kasitlevad digusaktid kehtestatakse riiklikul tasandil, vastutavad digusaktide jdustamise eest
lidumaade ametiasutused. Liidumaade td66ohutuse ja tddtervishoiu asutuste konkreetsed pohimdtted on reguleeritud
tddohutuse ja todtervishoiu meetmete rakendamise seadusega todtajate téoohutuse ja todtervishoiu kaitse parandamise
soodustamiseks ehk  tédohutuse ja  toodtervishoiu seadusega  (ArbSchG), samas kui  seadusjargsete
onnetusjuhtumikindlustusasutuste volitused tulenevad VIl sotsiaalkindlustusseadustikust. 1. jaanuaril 2021 laiendati td6ohutuse
ja tootervishoiu seaduse olulisi aspekte todohutuse ja tootervishoiu jarelevalve parendamise seadusega (ArbSchKG) ehk
todohutuse ja todtervishoiu kontrolli seadusega (vt eespool).
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Kokkuvote — Saksamaa kasitlus tddohutuse ja téotervishoiu nduete taitmise toetamisel:
tooinspektsiooni ja ennetusteenuste roll

GDA kolmandal perioodil 2021-2025 on eesmark viia labi 200 000 ettevétte kontrollid, mida peavad
tegema liidumaade tdoohutuse ja tdodtervishoiu asutused ja dnnetusjuhtumiskindlustusasutused.
Kontrollid dokumenteeritakse ja nende tulemusi jagatakse asutuste vahel, kasutades standardseid
pdhiandmelehti ja vastavaid eriandmelehti. Uhiselt kokkulepitud kriteeriumide alusel valitakse vélja
150 000 ettevotet. Ulejaanud 50 000 kilastust valitakse vélja juhuslikult. Vahemalt 10% ettevotetest
kusitletakse, kasutades selle GDA perioodi pohiteemadele vastavaid eriandmelehti.

Tooohutust ja tédtervishoidu ei hinnata praegu paljudes ettevotetes piisavalt ning valitseb tuntav
maineprobleem. Valitseb arusaam, et tddohutus ja tédtervishoid on burokraatlik koorem véi kulutegur,
mitte tervisliku ja tootliku to0keskkonna hadavajalik komponent. Selline negatiivne suhtumine vdib
raskendada meetmete rakendamist ning vahendada ettevdtete motivatsiooni aktiivselt edendada oma
tootajate tervist ja ohutust.

Saksamaal pakuvad ennetusteenuseid erinevad osalised.

= Ettevottesisesed ennetusteenused: ettevotetes tdédtav todtervishoiu ja tddohutuse personal.
= Valised ennetusteenused:

o valised vabakutselised/ fulusilisest isikust ettevétjana tegutsevad té6ohutuse
spetsialistid (Fachkraft fiir Arbeitssicherheit (Sifa)) ja toétervishoiuarstid;
tootervishoiuarstide ja/voi tédohutuse spetsialistide (Sifa) pakutavad vélised teenused;
té6ohutuse ja tddtervishoiu teenused, mida koordineerivad
onnetusjuhtumikindlustustusasutused, ning

o onnetusjuhtumikindlustustusasutuste osutatavad t6dohutuse ja té6tervishoiu
teenused.

= Onnetusjuhtumikindlustustusasutuste pakutavate ennetusteenuste kataloogi kaudu.

Saksamaa kohta selgusid uuringust jargmised punktid.

Eelkbdige mikro- ja vaikeettevotetel on tddtervishoiu ja tddohutuse rakendamisega rohkem raskusi.
Lisaks ressursside nappusele ettevétetes tekitab oskusteabe puudumine (osaliselt td6tervishoiuarstide
puuduse tottu) ettevotetel raskusi tootervishoiu ja tddohutuse rakendamisel. Puudub &iguslik selgus,
millised on tagajarjed ettevotetele, kui naiteks tddtervishoiu ja tédohutuse alast ndustamist ei ole
vodimalik pakkuda td6tervishoiuarstide puuduse tottu.

Saksamaal viiakse ennetusmeetmete tulemuslikkuse ja tdhususe anallisi algatusi ja projekte praegu
ellu vaid piiratud ulatuses; kattesaadavad on varasemate uuringute tulemused. Teadusuuringuid
té6ohutuse ja tdotervishoiu eeskirjade jargimise kohta on endiselt védhe. Todohutuse ja tdotervishoiu
ning nduete jargimise uuringute valdkonnas on Uhiseks probleemiks see, et tddohutuse ja tdodtervishoiu
olukorra ja tdhususe kohta ettevotetes ei ole mdddetavat naitajat.

Tootervishoiumeditsiini valdkonnas esinevat ndudlust ei ole vdimalik rahuldada olemasolevate
ressurssidega. Koigi tooohutuse ja tddtervishoiu osalejate seisukohast on ennetusteenuste
edasiarendamise peamiseks ajendiks toetuse puudumine vaikestele ja keskmise suurusega
ettevotetele (VKEd). Sellele valjakutsele tuleks vastata lahenduste ja algatustega, mis véimaldaksid
kohandatud tuge eelkbige mikro- ja vaikeettevdtetele (vt juhtuuringud).

Intervjuudest selgub, et nduete jargimine saavutatakse pigem ettevétte- ja sektoripdhiste viidetega
eeskirjadest tulenevale tervise- ja majanduskasule, mitte lihtsalt eeskirjadele viitamisega. Tervist ja
ohutust ei tohiks tagada Uksnes oOiguslike ettekirjutuste jargimisega, vaid pigem tuleb té6ohutus ja
téotervishoid integreerida ettevotte organisatsiooni, arvestades selle tdoprotsesse.

Kontrolliobjektide ja -vahendite digiteerimine

Kontrollitegevuse ja kontrollivahendite digiteerimist (rakendused, tehisintellekt jne) peetakse
votmevaldkonnaks ja see peaks olema tulevaste uurimisprojektide keskmes. Need peavad olema
kooskdlas muutuva tdédmaailmaga.
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Kokkuvote — Saksamaa kasitlus tddohutuse ja téotervishoiu nduete taitmise toetamisel:
tooinspektsiooni ja ennetusteenuste roll

Kontrollide miinimumstandardite kasutamine kogu Saksamaal

Uhtsete kontrollimenetluste tulemuseks on standardandmed, tédohutuse ja té6tervishoiu terminoloogia
parem mdistmine ning vdrreldavad vastavusauditid. Uhiseid miinimumstandardeid vaib kasutada ka ELi
tasandil. Tulevastes teadusprojektides tuleb valja selgitada naiteks see, kas kogu ELis hdélmavad
vastavusauditid samu aspekte.

Autonoomsete enesearuandlusmenetluste kasutuselevotmine ettevotetes

COVID-19 pandeemia ajal testiti vajadusest tulenevalt autonoomseid kontrollimehhanisme
organisatsiooniliste kontrollide, kontrollnimekirjade ja kohustusliku enesearuandluse kujul ning need on
andnud positiivse vastuse. Arvestades inimressursside tohutut nappust, on vaja kasutusele voétta
tdiendavad enesearuandlusmenetlused ehk ettevdtete aruandlussusteemid, mis leevendaksid
jarelevalvetegevuse koormust, vbimaldades ettevotetel ise vajalikku teavet esitada.

Tooinspektorite kvalifikatsioon

GDA kolmandal perioodil loodi kvalifikatsiooni- ja koolitusmoodulid, et toetada muu hulgas
tooinspektorite tehtavaid standardseid siisteemihindamisi (kontrollid, mis keskenduvad té6ohutuse ja
tootervishoiu korraldusele ja riskihindamisele). Sarnased meetmed saaks kehtestada ka ELi tasandil,
kui Euroopa riikides toimub té6inspektorite standardiseeritud kvalifikatsioonimoodulite kasutuselevétt ja
arendamine. Lisaks Euroopa Komisjoni poolt juba avaldatud koolitusprogrammide Uhisstandarditele
vdib valja tootada taiendavad praktilised kvalifikatsiooni- ja dppemoodulid.

Andmete vahetamine ja suhtlus jurisdiktsioonide/ametiasutuste vahel

Andmete vahetamine Saksamaa piires liidumaade tootervishoiu ja t6dohutuse asutuste ning
onnetusjuhtumikindlustusasutuste vahel viidi tootervishoiu ja tédohutuse kontrolli seadusega uuele
alusele. Empiirilisi tulemusi on veel vahe, et anda selles kontekstis lisasoovitusi. Poliitilise arutelu
vajadus tuleneb andmekaitsega seotud tOketest andmete edastamisel valjaspoole ametiasutuste vdi
lidumaade (riikide) piire. Seda probleemi ei saa kasitleda Uksnes tdoohutuse ja todtervishoiu
seisukohast.

Mikro- ja vaikeettevotetega tegelemine ja nende ndustamine

Tuleb proovida ja hinnata uusi lahenemisviise. To6ohutusest ja tootervishoiust tulenev tegevuskasu
peab olema kohe ilmne ja seostatav muude tegevuseesmarkidega. Kampaaniad ja koolitusmaterjalid
peavad olema paremini suunatud mikro- ja vaikeettevotete sihtriihmale (nt arusaadavus, asjakohasus
tegevuse seisukohast, keeleline mitmekesisus).

Erinevate ennetusteenuste koostoime

Selleks et tagada kooskdlastatud Iahenemine ennetustddle, on olulisteks teguriteks teadusuuringute
suinergia, uute (té6ga seotud) teaduslike teadmiste kajastamine digusaktides, samuti td6ohutuse ja
tootervishoiu valiste ja ettevbttesiseste osalejate (spetsialistid, esindajad, juhid jne) ja tddtajate
kvalifikatsioon ning td6ohutuse ja tdétervishoiu nduete praktiline valjatdotamine ettevotetes.

Digivahendid ettevotete toetamiseks (kooskodlas tooohutuse ja tootervishoiu ekspertide
seadusega (ASiG))

Toodtervishoiu ja todohutuse toeks soovitatakse kasutada digivahendeid (videokonsultatsioonid jne), et
vahendada ettevdtete meditsiiniliste ressursside nappust ja jduda suurema arvu ettevoteteni.

Ettevotete vajadustele suunatud menetlus — ametiiilene/laienev

Oigusjargne tddohutuse ja tédtervishoiu tugi ei tohi keskenduda iiksnes tehnilistele kiisimustele ega
kutsealadele (insenerid, tehnikud vdi toodejuhatajad) ja téotervishoiuarstidele, nagu see on olnud seni.
Tootervishoiu ja todohutuse seisukohalt on kasulik, kui kasutatakse erinevate erialade teadmisi.
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Kokkuvote — Saksamaa kasitlus tddohutuse ja téotervishoiu nduete taitmise toetamisel:
tooinspektsiooni ja ennetusteenuste roll

Ettevottesisese ja -valise to6ohutuse ja toodtervishoiu olukorra uurimine

Uuringud néaitavad, et puuduvad poéhiandmed ohutusspetsialistide (Sifa), tdotervishoiuarstide ja
tooinspektorite tegevuse ja arusaamade ning nende panuse kohta nduete taitmise toetamisel. On vaja
jatkata riiklike aruannete ja Uhtsete hindamissisteemide andmete kogumist, et parandada praegust
andmete olukorda (nt t6OGohutuse ja tootervishoiu spetsialistide (Sifa), tootervishoiuarstide ja
toéoinspektorite tegevuse, arusaamade ja tdhususe kohta) ning luua alus sihiparaste tddohutuse ja
tdotervishoiu programmide valjatodtamiseks.

T66 kavandamise padevused ja tervisepadevused

T66 muutuv olemus tahendab, et tdédandjatel ja juhtidel on Uha vahem moju todtingimuste kujundamisele
ja seega ka tdodtajate ohutusele ja tervisele. Selle tulemusena muutub Uha olulisemaks té6koha ja
téokeskkonna kavandamise padevuste ning tervisepadevuste edendamine.

Maineprobleemide ning todohutuse ja tootervishoiu rakendamist takistavate tegurite
koérvaldamine

Vaja on korraldada taiendavaid uurimisprogramme rakendamise puudujaakide, takistuste ja
motivatsiooniprobleemide kohta t6dohutuse ja tdodtervishoiu valdkonnas, et valja téétada tdhusad
strateegiad aktiivse td6ohutuse ja tootervishoiu parendamiseks ettevdtetes. Téoohutuse ja tddtervishoiu
meetmete majandusmoju tootlikkusele, tootajate rahulolule ja haiguskuludele saab taiendavalt
pdhjendada teadusuuringutega, et ka ettevotted saaksid veenduda meetmete pikaajalises tulususes.
Tohusalt rakendatud ja autentselt kirjutatud reklaamikampaaniad vdivad aidata kaasa tédohutuse ja
tdotervishoiu maine parandamisele.
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