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V poslednich letech se
zaméstnatelnost stavéa jednim
z nejdulezitéjsich politickych
iniciativ, které mohou vlady
pouzit pro zvyseni uUrovneé
zaméstnanosti v ramci ekonomik
jednotlivych statQ. V principu je
vnimana jako zasah do trhu prace.
Neexistuje sice jesté jednotna
definice zaméstnatelnosti, v
z4sadé se vsak tento pojem tykd zlepsovani znalosti a dovednosti pracovnik(
a nezameéstnanych prostfednictvim dalsiho vzdéladvani a odborného skolent.
Cilem je pomoci pracovniklim najit pracovni misto nebo si je udrzet.

Vztah mezi bezpecnosti a ochranou zdravi pfi praci a zaméstnatelnosti
byl poprvé predmétem hlubsiho zkoumani v zafi 1999 na konferenci
usporadané Evropskou agenturou pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci
a finskym predsednictvim Evropské unie . Od té doby podnikla agentura
fadu naslednych ¢innosti, véetné vypracovani zpravy, kterd je zde shrnuta.
Podle této zpravy muize bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci riznymi
zpUsoby pomoci zlepsit zaméstnatelnost pracovnikd, napf. prostfednictvim
Upravy pracovisté, zachovani zdravého a bezpec¢ného pracovniho prostredi,
skolenf a rekvalifikace, posouzeni pracovnich nérokd, Iékafské diagnozy,
zdravotnich prohlidek a posouzeni funkénich kapacit.

Zprava predstavuje 26 pfipadovych studif iniciativ, které realizovaly rlizné
organizace a které jsou rozdéleny do Ctyf hlavnich kategorit:

hlavni programy, které se vénuji zdravotnim a bezpecnostnim rizikdm
pfi praci a maji za cil predchazet pracovnim Urazim a nemocem
z povolani. Tyto programy se ¢asto zaméfuji na konkrétnf rizikové
skupiny;

rehabilitace nemocnych pracovnikll prostiednictvim poskytovani
sluzeb nebo Upravy pracovist s cilem pomoci nemocnému
pracovnikovi nebo pracovnikovi po Uraze, aby se uzdravil a vratil na
pracovisté;

iniciativy podporujici integraci dlouhodobé zdravotné postizenych
0s0b;

iniciativy v rdmci podpory zdravi na pracovisti, které se snazi na
pracovistich zlepsit celkové zdravi zaméstnanca.

Tato zprava kromé popisu vyse zminénych 26 iniciativ, jejich Gcastnikd,
dosazenych vysledkd a problém, které se v jejich pribéhu objevily, pfindsi
také hodnoceni dopadu téchto iniciativ a moznosti obecné vyuzitelnosti
¢i prenositelnosti ziskanych poznatkd. V tomto shrnuti je uvedeno sedm
prikladd, které maji poskytnout urcity prehled o tom, jak tato zpréva
vypada.

Hlavni prevenéni programy a konkrétni rizikové skupiny

Pfipady uvedené ve zpravé
Tri ndrodni programy na udrzenf pracovni schopnosti (Finsko);
Dohody mezi zajmovymi skupinami v rizikovych odvétvich (Ni-
zozemsko);
Holisticky pristup k nedostatku pracovnich sil v odvétvi zdravot-
nictvi (Nizozemsko);
Zvysovéani povédomi o bezpecnosti prostfednictvim skoleni v
oblasti bezpecnosti prace (Italie);
Prevence pii vysoce rizikovych ¢innostech prostfednictvim prace
v multidisciplindrnich tymech v rdmci méstské rady (Nizozem-
sko).

Safety and Health and Employability — Conference Proceedings (Bezpecnost a ochrana zdravi
pfi praci a zaméstnatelnost — sbornik z konference), Evropska agentura pro bezpec¢nost a
ochranu zdravi pfi praci, 112 str, ISBN 92-828-3016-0.

Bezpecnost a ochrana zdravi pri pracia
zamestnatelnost: programy, praxe a zkusenosti
Shrnuti zpravy vypracované agenturou

Udrzeni pracovni schopnosti - Finsko

Finsko zavedlo program na udrZeni pracovni schopnosti (Mainte-
nance of Work Ability, MWA) v roce 1992 s cilem zvrétit rostouci trend
predcasnych odchodd do dichodu a snizit vysoky pocet pfipadl zdra-
votniho postizeni v disledku pracovniho Urazu. Po zméné vnitrostat-
nich pravnich predpist se udrzovani pracovni schopnosti stalo soucasti
sluzeb péce o zdravi pfi praci. Bylo zahdjeno vice nez 100 rliznych
programu. V oblasti sluzeb péce o zdravi pfi praci bylo udrzeni pracovni
schopnosti zavedeno ve formé tfistuprového modelu pro podporu
zdravi, prevenci nehod / Urazd a rehabilitaci. Na Urovni podnikd byl
vyvinut ,trojuhelnikovy model’, ktery popisuje opatfeni zaméfend na
zdravi jednotlivce, bezpec¢nost Zivotniho prostredi a organizacnf funkci.
Na Urovni podnikd spocivé inovativnost pojmu udrzeni pracovni schop-
nosti hlavné v tom, Ze véechny aktéry na pracovisti motivuje k tomu, aby
se spolecné podileli na zlepSovani zdravi a produktivity na pracovisti.

Dohody zajmovych skupin (Arbo convenanten) — Nizozemsko

Arbo convenanten jsou dohody mezi zdjmovymi skupinami tykajici
se ochrany zdravi a bezpecnosti pfi praci v odvétvich, v nichZ viada a
sociadlni partnefi pfijali spoluzodpovédnost za zlepsovani pracovnich
podminek u fady velkych rizik. Byly stanoveny narodni cile spojené s
konkrétnimi casovymi harmonogramy pro pracovni rizika, jako je napf.
zvedani bfemen, pracovni zatéz, poskozeni z pretézovani opakovany-
mi pohyby (Repetitive Strain Injury — RSI), nebezpecny hluk, vystaveni
rozpoustéd|im, l[atkdm vyvolavajicim alergickou reakci a kfemenu. Cilem
je sniZit tato rizika uzavienim dohod se zaméstnavateli a zaméstnanci v
odvétvich, kde se tato rizika vyskytuji nejcastéji.

Tyto dohody mohou stanovovat normy pro maximalni expozici nebo
rozsah preventivnich opatfeni planovanych podniky ¢i jinych opatrent
u zdroje podle aktudlniho nebo budouciho stavu technologie. Pouzité
nastroje mohou zahrnovat finan¢ni pobidky, vefejné informacni
kampané a danové Uulevy. K jejich financovéni ¢asto prispivaji orga-
nizace ¢inné v daném odvétvi. Vldda doufd, Ze tyto dohody se dotknou
zhruba 40 % zameéstnancl pracujicich ve vysoce rizikovém prostredi.
Zaméstnavatelé a zaméstnanci mohou takové dohody také zaclenit do
svych kolektivnich smluv.

Rehabilitace nemocnych pracovnikii

Piipady uvedené ve zpravé:
Podpdrny program pro nemocné |ékare (Spanélsko);
Névrat do prace po poranéni mozku (Svédsko);

Sociélni fond Urazového pojistént: prevence pracovnich Urazd a
nemoci z povolanf (Rakousko);

Zachézeni's pracovniky v pfipadé poranéni ruky (Belgie);
Obcanskopravni spor a navrat do préce (Irsko);

Cena udélovand zaméstnavatelm za zachazeni se zdravotné
postizenymi zaméstnanci (Nizozemsko);

Zvladani psychického traumatu a ndvrat do préace (Belgie);
Reintegrace nemocnych pracovnikt v méstské radé (Portugal-
sko);

Udrzeni pracovniho mista a rehabilitace na trovni podnikd
(Dansko);

Podnikovéd dohoda na podporu zaméstnavani zdravotné
postizenych pracovnikd (Francie);

Rehabilitacni strategie jako néstroj pro Iékare zabyvajici se
zdravim pfi praci (Némecko).
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Podpiirny program pro nemocné lékaie — Spanélsko

La Programa d'atencié integral al metge malalt (PAIMM) je pfikladem fun-
gujici iniciativy soukromého sektoru na regionalni Urovni. Mezi skupinami
zaméstnanc( ve Spanélsku jsou lékafi na patém misté v etnosti vyskytu psy-
chickych onemocnéni. Profesni organ Rada kataldnského lékafského sdruzenf
uzndava, Ze pracovni stres si v této profesi vybird vysokou dan. Navic jsou tak
pacienti vystavovan( ,druhotnému riziku’, nebot Iékafi pokracuji ve vykonu
svého povoldni i pres onemocnéni zplisobené stresem, coz mize ovlivnit jejich
Usudek a schopnosti.

PAIMM je program, ktery se snazi pomoci lékaftm trpicim psychologickymi pro-
blémy nebo zdvislostmi, jeZ mohou ovliviiovat vykon jejich povolani. Zkusenosti
ukazuji, Ze v€asny zasah mize umoznit lékafi, aby dél pracoval i béhem lécby.
V obdobi od roku 1999 do ¢ervna 2000 se PAIMM zabyval 170 pfipady. Podle
predbéznych vysledkl je ze 72 l1é¢enych lékafl v prvnich sedmi mésicich po
skoncenf lécby 98 % stabilnich nebo abstinujicich (odhady podobnych iniciativ
v USA vykazuji po dvou letech Uspésnost asi 80 %).

Rehabilitace pracovnikii po tirazu — Dansko

Rehabilitacf pracovnikll po Urazu se ¢asto zabyvaji pojistovny pracovnich uraz
a nemoci z povolani, mohou je viak provadét i samotné podniky. Spole¢nost
Novo Nordisk A/S vyrdbi a prodédvé fadu farmaceutickych produktd a je na
prednim svétovém misté ve vyrobé inzulinu a lé¢bé cukrovky. V roce 1992
spole¢nost zavedla rehabilitacni politiku. V jejim rdmci jsou definovany pokyny,
role a Ukoly a tato politika je povazovana za nezbytnou soucast fizeni podniku.
Rehabilitacni proces se zamétuje na udrzitelna reseni, kterd zameéstnanclim v co
nejvétsi mite umoznuji vratit se do prace.

Vedouci pracovnik i zaméstnanec by méli co nejdfive odhalit situaci, kterd by
mohla vyZadovat rehabilitaci, a poté kontaktovat socidlniho poradce, oddéleni
pro bezpec¢nost a zdravi pfi praci ¢i personalni oddéleni. Mnoho prfipadd se
vytes pfimo v oddélenich danych zaméstnancl pouze tim, Ze se jim pfidéli
béznd prace s ur¢itymi individualnimi Gpravami. Rehabilitacni proces viak témér
vzdy vyzaduje zkusenosti z oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi préci. Tento
proces ¢asto zvysi zaméstnatelnost diky novym dovednostem ¢i Upravé pra-
covniho prostiedi. K 1. lednu 2000 bylo uzavieno 691 pfipadl. Z nich si 55 %
zaméstnancl udrzelo pracovni misto, 39 % obdrzelo invalidni diichod a 6 %
odeslo z Novo Nordisk predtim, nez bylo nalezeno feseni.

Iniciativy podporujici integraci dlouhodobé zdravotné postizenych
zaméstnancii

Pripady uvedené ve zpravé:
Pomoc zdravotné postizenym, aby se prosadili na trhu prace (Spo-
jené krélovstvi);
Program na podporu integrace zdravotné postizenych pracovnikl
(Francie);
Pomoc zdravotné postizenym pfi udrzeni pracovniho mista a inte-
graci do pracovniho procesu (Rakousko);
Brainwave: skoleni pted ziskdnim pracovniho mista a informace o
epilepsii pro zameéstnavatele (Irsko);
Zamestnavan( a rehabilitace lidi s vrozenymi nebo ziskanymi poru-
chami (Spanélsko);

Pomoc zdravotné postizenym, aby se prosadili na trhu prace — Spo-
jené kralovstvi

Iniciativa Spojeného kralovstvi Access to Work, zahajena v roce 1994, je celos-
tatni program fizeny vliddou a poskytujici podporu zdravotné postizenym lidem,

pro bezpeé¢nost a

ochranu zdravi pfti praci

ktefi hledaji praci, napt. financovanim Uprav a nakupu zvlastniho vybaveni, a to
na zékladé zjisténych potreb individudlnich Zadateld. Tento program je zaméten
na nezaméstnané zdravotné postizené lidi a zaméstnané zdravotné postizené
lidi, kterym hrozi ztrata pracovniho mista, a snazi se jim pomoci, aby se prosadili
stejné jako lidé, kteff zZddnym zdravotnim postizenim netrpf. Tfi Ctvrtiny dotéza-
nych Ucastnikd se domnivali, Ze jim program pomohl ve snaze najit zaméstnani
nebo si je udrzet. Mnoho z nich se o programu dozvédélo od oddéleni pro
bezpecnost a zdravi pfi praci ve svych podnicich.

Integrace zdravotné postizenych pracovnikii — Francie

Pfiintegraci dlouhodobé zdravotné postizenych pracovniki do pracovniho pro-
cesumohou hratddlezitou rolii socidlni partnefi. Regiondlni Svaz zaméstnavateld
v departmentu Ariege zahdjil v roce 1992 projekt nazvany Passerelles 09 na
podporu integrace a rehabilitace zdravotné postizenych pracovnikd. Projekt
probihal ve spolupraci s mistnimi vefejnymi i soukromymi subjekty a zabyval se
zlepSovanim poveédomf{ podnikd o jejich povinnostech v oblasti zaméstnavani
zdravotné postizenych pracovnikd, o finan¢nf pomoci, kterou mohou ziskat, a
podpofe na udrzeni zaméstnancd, ktefi byli uznani za prace neschopné, v pra-
covnim procesu.

Projekt Passerelles 09 byl realizovéan za podpory a finan¢ni pomoci sdruzeni
fidiciho fond pro integraci zdravotné postizenych lidi (AGEFIPH). Diky nému
vznikla partnerstvi a zmizely bariéry mezi jednotlivymi organizacemi ptsobicimi
v této oblasti, které tak mohly pracovat U¢innéji. Podarilo se mu navodit piiznivy
postoj k integraci zdravotné postizenych pracovnikd a rozsffit jej i na dalsi part-
nery.

Iniciativy v ramci podpory zdravi na pracovisti

Pfipady uvedené ve zpravé:
Zdravi pfi praci ve statnim zdravotnictvi — Spojené kralovstvi;

Podpora zdravi na pracovisti v pekdrnach — Némecko;
Regionalni fond zdravotniho pojisténi v Poryni — Némecko.

Zdravi pfi praci ve statnim zdravotnictvi — Spojené kralovstvi

Tento projekt, zahdjeny v roce 1992 a trvajici deset let, byl vytvoren za Ucelem
zlepseni zdravi a podminek zaméstnancd statniho zdravotnictvi prostfednictvim
programl pro podporu zdravi na pracovisti a zabyval se bezpecnosti a zdravim
pfi praci a jejich propagaci.

Projekt zahrnoval cile v oblasti fizenf lidskych zdrojd ve statnim zdravotnictvi. Ve-
doucf pracovnici ve statnim zdravotnictvi se méli zaméfit na dvanéct klicovych
oblasti tykajicich se zdravi pfi praci. Hlavni cilem bylo, aby se statnf zdravotnictvi
stalo piikladnym zaméstnavatelem co se tyce zdravi a podminek zaméstnancd,
coZ znamend zejména vénovat pozornost siroké fadé potieb zaméstnancd v
oblasti zdravi. Role v oblasti ochrany zdravi pfi praci je z velké ¢asti spojena s
poskytovanim sluzeb programdm na ochranu zdravi pfi praci.

Jak Ize tuto zpravu ziskat

Uplny text této zpravy v anglicting je k dispozici na internetovych strankach
agentury:http://agency.osha.eu.int/publications/reports.

Tisténou zpravu ,Occupational Safety and Health and Employability: pro-
grammes, practices and experiences” (Bezpe¢nost a ochrana zdravi pfi praci
a zaméstnatelnost: programy, praxe a zkudenosti), Evropska agentura pro
bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci, 2001, ISBN 92-95007-18-2 Ize objednat u
Utadu pro Urednf tisky Evropskych spolecenstvi EUR-OP v Lucemburku (http://
eur-op.eu.int/) nebo jeho obchodnich zastupcd. Cena je 13,50 EUR (bez DPH).
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