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Analysrapport om EU:s och medlemsstaternas politik, strategier och program
for att hantera en dldrande befolkning och en dldrande arbetskraft

Europas befolkning aldras: ar 2040 férvantas ndrmare 27 % av de
bosatta i EU:s 28 medlemsldnder vara 65 ar eller dldre. Samtidigt
minskar ocksa den andel av befolkningen som &r i arbetsfor alder.
En dldre befolkning och farre som arbetar far konsekvenser for de
samhallsekonomiska systemen och det satter press pa hallbarheten
i halso- och sjukvards- och pensionssystem.

| den har rapporten undersoks politik, strategier och program for att
hantera dessa demografiska férandringar, som har utvecklats i EU:s
medlemsstater och Efta-landerna’.

Analysen, som bygger pa en granskning av landernas politiska
atgarder genomford av nationella arbetsmiljoexperter samt resultaten
av expertmoéten som hallits i 10 medlemsstater, tar fasta pa de faktorer
som paverkar utvecklingen och genomférandet av politiska atgarder
som ror arbetslivet och en aldrande befolkning. Det ges ocksa forslag
pa faktorer att ta hansyn till vid utvecklingen av politik och strategier>.

Utmaningar i samband med en forlangning av
arbetslivet

Att hoja den officiella pensionsadldern och framja aldre personers
deltagande pad arbetsmarknaden &r strategier som regeringar
i hela Europa har anammat for att forséka minska effekterna av den
demografiska férandringen. Men dven om sysselsattningsgraden bland
55-64-aringar har 6kat, sa finns det fortfarande manniskor som lamnar
arbetsmarknaden innan de uppnatt den officiella pensionsaldern.

De faktorer som paverkar édldre arbetstagares deltagandeiarbetskraften
ar manga och komplexa. Det handlar bland annat om pensionsregler,
flexibilitet i arbetsférhdllanden och arbetsvillkor, attityder gentemot
dldre arbetstagare, tillgang till yrkesinriktad rehabilitering och stéd
for atergang till arbetet samt halsofragor. Darfor stélls de politiska
beslutsfattarna infor stora utmaningar vid utformningen av atgarder
som ska framja en forlangning av arbetslivet.

Viktiga faktorer som paverkar politikutvecklingen

Koncept och modeller

Ett antal koncept och modeller har vuxit fram under de senaste 50
aren, genom att man forskat kring fenomenet med befolkningens
aldrande och forsokt hitta I6sningar pa de utmaningar det innebar.
Koncept som aktivt dldrande, védlbefinnande pa arbetsplatsen, hallbart
arbete, aldershantering eller hallbar anstéllbarhet framtrader i den
europeiska politiska debatten och i initiativ som ror den demografiska
forandringen, och vissa av dessa koncept utgor idégrunden bakom

' Europeiska frihandelssammanslutningen.

2 Denna rapport ar en del av resultatet av ett 3-arigt pilotprojekt som genomférs av
Europeiska arbetsmiljobyran (EU-Osha) pa Europaparlamentets initiativ, om utmaningar pa
arbetsmiljoomradet till foljd av en aldrande arbetskraft, inbegripet rehabilitering av sjuka
och skadade arbetstagare i Europa. Projektet syftar till att bedoma forutsattningarna for
strategier och system inom EU:s medlemsstater att ta hansyn till den aldrande arbetskraften
och ge ett battre skydd for alla genom hela arbetslivet.

politiska atgarder for att bemota problemet med en aldrande
befolkning pa europeisk och nationell niva.

Skiftande nationella demografiska trender och

arbetsmiljosystem

Det finns skillnader mellan de europeiska landerna nar det galler saval
den demografiska situationen som de rattsliga och institutionella
ramarna for hantering av arbetsmiljéfragor.

Befolkningen aldras i hela Europa, men omfattningen, hastigheten
och tidsldget varierar mellan landerna. Den takt i vilken befolkningen
aldras bérjar mattas av i vissa lander, medan den i andra lander kommer
att 0ka under de narmaste dren. Vidare har fragan aktualiserats relativt
nyligen i manga europeiska lander, medan man i nagra lander, framfor
allt i de nordiska landerna och Tyskland, har diskuterat utmaningarna
med en aldrande arbetskraft &nda sedan 1970-talet.

De europeiska ldndernas arbetsmiljoramar skiljer sig ocksa ganska
mycket at. Ett val utvecklat och etablerat arbetsmiljosystem skapar
battre forutsattningar for att kunna hantera utmaningarna med en
aldrande arbetskraft. Valutvecklade ramar kannetecknas till exempel
av

- sedanldnge etablerade lagar om arbetsmiljé och icke-diskriminering,
en stark arbetsmiljdinspektion,

ett val etablerat system for foretagshalsovard,

« en stark tradition inom arbetsmiljéforskning,

deltagande av arbetsrelaterade férsakringsinstitutioner i riskfore-
byggande arbetsmiljdarbete och forskningsverksamhet,

en kraftfull social dialog om arbetsmiljéfragor och val etablerade
strukturer for arbetstagarrepresentation,

véletablerade tvarvetenskapliga plattformar for intressenters
samarbete i samband med utveckling och genomférande av
politiska atgarder.

Influenser pa overstatlig niva

Viktiga internationella organisationer som Varldshalsoorganisationen
(WHO), Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) och Internationella arbetsorganisationen (ILO) har varit snabba
att uppmarksamma utmaningarna med den aldrande befolkningen,
och deras rekommendationer har legat till grund for nationella politiska
atgarder, bade direkt och genom inverkan pa EU-lagstiftningen.

EU:s lagstiftning om arbetsmiljo och om anti-diskriminering har spelat
en viktig roll i genomférandet av minimikrav i fraga om arbetsmiljo
och aldersdiskriminering pa arbetsmarknaden i medlemsstaterna.
Dessutom har manga av EU:s politiska atgarder och strategier haft
stort inflytande pa utvecklingen av nationell politik fér hantering av
arbetskraftens aldrande. Samtidigt har EU-finansiering och atgarder
for okad medvetenhet gett stod at genomfdrandet av innovativa
metoder i fraiga om aldershantering och aktivt aldrande och pa
nationell och lokal niva.

Arbetsmiljon angar alla. Bra for bade dig och din verksamhet.
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Nationell politikutveckling: fyra landerkluster

Utifran analysen av utvecklingen av ldndernas politiska atgarder for
att méta utmaningarna med den aldrande befolkningen - och med
beaktande av kriterier som omfattning och huvudsaklig inriktning pa de
politiska atgdrder som utvecklats, graden av integration och samordning
mellan olika politikomraden och intressenter, samt genomférandet av
de politiska atgarderna - har fyra kluster av lander framtrétt.

1. Kroatien, Cypern, Grekland, Island, Litauen, och Rumanien: av olika
skél har befolkningens och arbetskraftens aldrande inte varit en
viktig politisk prioritering i dessa ldnder. Vissa av landerna lider
fortfarande av effekterna av den ekonomiska krisen och vissa har
en ung befolkning. Samtliga har dock genomfért pensionsreformer,
och de som har en aldre befolkning har héjt pensionsaldern
och begransat mojligheterna till fértida pension, samt infort
ekonomiska incitament fér anstéllning av dldre personer.

2. Bulgarien, Tjeckien, Estland, Ungern, Irland, ltalien, Lettland,
Luxemburg, Malta, Polen, Portugal, Slovakien, Slovenien, Spanien
och Schweiz: det hér ar en stor, olikformig grupp, dar ldnderna
har varierande demografiska monster. De politiska atgarderna
ar fokuserade pa pensionsreformer och andra atgdrder for att
oka aldre personers deltagande i arbetskraften, men rér aven
arbetsvillkor och arbetsmiljo, utbildning och livslangt larande,
eller aldre arbetstagares anstéllbarhet. Rehabiliteringssystemen
ar i huvudsak inriktade pa personer med funktionshinder, och
tvarpolitiskt arbete forekommer endast i begransad omfattning.

3. Osterrike, Belgien, Frankrike, Norge och Férenade kungariket:
dessa lander har relativt gamla befolkningar och utmaningarna till
foljd av detta ar en politisk prioritet. De har infort 6vergripande
atgarder for att framja dldre personers deltagande i arbetskraften,
med ett helhetsperspektiv, inbegripet atgarder for att framja
yrkesinriktad rehabilitering och atergang till arbetet, genom
anvandning av koncept som aldershantering och arbetsférmaga.
Social dialog spelar en viktig roll i utvecklingen och genomférandet
av politiska atgarder.

4. Danmark, Finland, Tyskland, Nederldnderna och Sverige:
befolkningens aldrande boérjade relativt tidigt. En integrerad
politisk ram finns for att ta itu med konsekvenserna av
befolkningens och arbetskraftens aldrande, vilken omfattar
alla  relevanta politikomraden och lagger fast formella
samordningsstrukturer, med gemensamt genomforande. Syftet ar
att forlanga arbetslivet pa ett hallbart satt genom tillimpning av
en helhetssyn. Sarskilda program och atgéarder finns pa plats och
social dialog och kollektivavtal spelar en viktig roll i utvecklingen
och genomforandet av politiken.

Det finns betydande skillnader mellan ldnderna med avseende pa
demografi, ekonomisk situation, arbetsmarknadens egenskaper och
arbetsmiljosystem. Breda politiska initiativ kanske inte dr 6verforbara
mellan lander. Men det finns ett antal delar av politiken och atgarder
som inforts i vissa lander som skulle kunna vara tillampliga pa den
nationella politiska utvecklingen pa annat hall.

Politiskt relevanta resultat
Pa nationell niva
Nationella regeringar har en viktig roll nar det géller att skapa en miljé

som framjar aldershantering och ett aktivt och hélsosamt aldrande.
Befolkningens och arbetskraftens aldrande &r en tvarpolitisk fraga och

http://osha.europa.eu

utmaningarna kan bemétas pa ett effektivt sdtt genom att integrera
konceptet aktivt aldrande i alla relevanta politikomraden.

Detta omfattar

- flexibla pensionsregler,

- framjande av likabehandling i arbetslivet,

- skapande av system for yrkesinriktad rehabilitering och aterintréade
pa arbetsmarknaden,

- forbattrade strukturer for vuxenutbildning och framjande av
livslangt larande,

. framjande av balansen mellan arbete och privatliv genom
utveckling av barnomsorg och dldreomsorg liksom genom stod till
anhorigvardare,

- forstarkt foretagshdlsovard och inférande av
halsoundersdkningar for arbetstagare 6ver 45 ar,

. forbattra datainsamlingen om hélsa, funktionsnedséttning och
franvaro i relation till alder, kon och yrke,

- samlade insatser for att minska ojamlikheten i hdlsa inom de

mest problematiska sektorerna och yrkena och bland de mest

missgynnade grupperna pa arbetsmarknaden,

utbildning av foretagshalsovardspersonal, yrkesinspektoérer och

arbetsmiljdexperter i fragor som rér dldrande och arbete,

- forstarkning av halsoundervisning och hélsoframjande insatser,

- framjande av solidaritet mellan generationerna och insatser for att
férandra attityderna gentemot aldre personer.

regelbundna

Tekniskt och finansiellt stéd och atgarder for att 6ka medvetenheten,
med sérskild inriktning pa mikroféretag och sma foretag, kan bidra till
att sddana atgarder blir framgangsrika.

Pa EU-niva

Granskningen av de nationella politiska atgarderna visade att EU:s ratts-
liga och politiska ram fungerar som drivkraft for medlemsstaternas age-
rande. Den nuvarande strategiska arbetsmiljoramen bygger pa princi-
pen om ett aktivt och hdlsosamt aldrande, och fokuserar pa framjande
av ett hdllbart arbetsliv och anstéllbarhet. 2016 ars Gversyn av ramen
kommer att innebara ett tillfalle att inféra mer specifika atgarder for att
ta itu med arbetsmiljofragor i samband med en éldrande arbetskraft.

Samordning 6ver granserna for olika politikomraden, med beaktande
av samverkan av olika insatser for att minska effekterna av
befolkningens aldrande, kommer att vara avgorande for att uppna
framgangsrika resultat, precis som foljande stodinsatser:

« Skapande och spridning av vdgledning och verktyg for att stodja
utvecklingen och genomférandet av nationella politiska atgarder.
Inrdttande av en specifik plattform for utbyte av kunskap och bra
metoder.

Forbattrad EU-omfattande datainsamling om arbetsmiljoé och
sjukfranvaro.

Ytterligare framjande av aldershantering och aktivt aldrande genom
olika finansieringsinstrument, exempelvis Europeiska socialfonden
och de europeiska struktur- och investeringsfonderna.

Mer information

Rapporten finns pa engelska pa EU-Oshas webbplats pa:
https://osha.europa.eu/sv/tools-and-publications/publications/
safer-and-healthier-work-any-age-analysis-report-eu-and-member/view
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