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Analytickd spréva o politikdch, stratégiach a programoch EU a ¢lenskych
statov suvisiacich so starnucou populaciou a pracovnou silou

Eurépske obyvatelstvo starne: predpoklada sa, ze do roku 2040 bude
mat 65 rokov alebo viac takmer 27 % obyvatelov Zijucich v EU-28.
Zaroven sa znizuje aj pocet obyvatelstva v produktivnom veku. Starsie
obyvatelstvo a menej pracujucich bude mat dosah na socidlno-
ekonomické systémy, pricom sa bude vyvijat tlak na udrzatelnost
systémov zdravotnej starostlivosti a dochodkovych systémov.

V tejto sprave sa skumaju politiky, stratégie a programy suvisiace
s demografickymi zmenami, ktoré nastali v ¢lenskych 3tatoch EU
a krajinach EZVO'.

V analyze, ktord vychadza z prehladu politik vypracovanych narodnymi
expertmi v oblasti bezpec¢nosti a ochrany zdravia pri praci (BOZP) a
z vysledkov seminarov expertov uskuto¢nenych v 10 ¢lenskych Statoch,
sa zohladnuju faktory, ktoré ovplyviiuju vyvoj a uplatiiovanie politik
v oblasti prace a starniceho obyvatelstva. Navrhuju sa v nej tiez niektoré
odporucania, ktoré treba zohladnit pri tvorbe politik a stratégii?.

Problém predlzovania pracovného zivota

Zvysenie oficidlnej vekovej hranice odchodu do doéchodku
a podporovanie podielu starsich [udi na trhu préce su stratégie, ktoré
prijali vlady v celej Eurépe na znizenie dosahu demografickej zmeny.
Aj ked' sa miera zamestnanosti 55- az 64-ro¢nych zvysila, ludia stale
odchadzaju z trhu préce pred dosiahnutim oficidlneho veku odchodu
do dochodku.

Faktory, ktoré ovplyviuju podiel starsich pracovnikov na ekonomicky
¢innom obyvatelstve, si pocetné a zlozité. Okrem inych medzi
ne patria dochodkové politiky, pruznost v pracovnom prostredi,
pracovné podmienky, postoje k starsim pracovnikom, dostupnost
sluzieb pre pracovnu rehabilitaciu a podpory navratu do zamestnania,
ako aj zdravie. Tvorcovia politik preto stoja pred naro¢nou ulohou, ked
navrhuju politiky na podporu predizeného pracovného Zivota.

Hlavné vplyvy na vyvoj politik

Koncepcie a modely

V priebehu poslednych 50 rokov vzniklo viacero koncepcii a modelov
vo vyskume problematiky starnutia obyvatelstva a v snahe najst
rieSenia problémov, ktoré predstavuje. V eurdpskych politickych
diskusiach a iniciativach tykajucich sa demografickej zmeny sa
objavuju koncepcie, ako su aktivne starnutie, dobré podmienky na
pracovisku, udrzatelnd praca, vekovy manazment alebo udrzatelnd
zamestnatelnost, a niektoré z nich tvoria koncepcny zaklad politickej
reakcie na starnutie obyvatelstva na eurépskej a narodnej drovni.

' Eurdpske zdruzenie volného obchodu.

2 Sprava je sucastou vystupu trojro¢ného skusobného projektu tykajuceho sa problematiky
BOZP starnucej pracovnej sily vratane rehabilitacie pracovnikov po chorobe a uraze
v Eurdpe, ktory inicioval Europsky parlament a riadila Eurdpska agentura pre bezpecnost
a ochranu zdravia pri praci (EU-OSHA). Cielom projektu je posudit nevyhnutné predpoklady
stratégii a systémov v ¢lenskych $tatoch EU, aby sa zohladnila starnticu pracovné sila
a zabezpecila lepsia ochrana pre vietkych pocas celého pracovného zivota.

Rozdielne narodné demografické trendy a systémy
BOZP

Eurépske krajiny sa lisia tak v oblasti svojej demografickej situacie, ako
aj v pravnom a instituciondlnom ramci, ktory uplatiuju na rieSenie
otazok BOZP.

Obyvatelstvo v celej Eurdpe starne, ale rozsah, rychlost a casovy
priebeh v jednotlivych krajinach je odlisSny. Kym v niektorych
krajindch sa starnutie obyvatelstva moze zacat spomalovat, v inych
sa v najblizsich rokoch zrychli. Okrem toho, kym vo viacerych
eurépskych krajinach sa problém dostal do popredia zaujmu relativne
nedavno, niektoré, najma severské krajiny a Nemecko, maju starosti
s problémom starnucej pracovnej sily uz od sedemdesiatych rokov
minulého storocia.

Aj rdmce BOZP eurépskych krajin su velmi rozdielne. Rozvinuty
a vyspely systém BOZP vytvara lepsie predpoklady na rieSenie
problémov starnlcej pracovnej sily. Pre vyspelé rémce su
charakteristické napriklad:

« dlhodobo uplatriované pravne predpisy BOZP a antidiskrimina¢né

pravne predpisy;

silné postavenie inspektoratu prace;

zavedeny systém pracovnej zdravotnej starostlivosti;

« silna tradicia vyskumu BOZP;

Ucast institucii Urazového poistenia na prevencii rizik a vyskumnych

¢innostiach v oblasti BOZP;

intenzivny socialny dial6g o otdzkach BOZP;

- zavedené multidisciplindrne platformy spolupréce zainteresovanych
stran na priprave a uplatriovani politik.

Nadnarodné vplyvy

Najvyznamnejsie medzindrodné organizacie, napriklad Svetova
zdravotnicka organizacia, Organizacia pre hospodarsku spolupracu
a rozvoj a Medzinarodnd organizécia prace, velmi rychlo pochopili
problémy suvisiace so starnutim obyvatelstva a ich odporucania
formovali vnutrostatne politiky priamo, ako aj s ohladom na pravne
predpisy EU.

Pravne predpisy EU o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci
a antidiskrimina¢né pravne predpisy zohrdvaju hlavnu ulohu
v uplathovani minimélnych poziadaviek na BOZP a diskriminaciu
v zamestnani z dévodu veku v ¢lenskych Statoch. Pocetné politiky
a stratégie EU navyse vyznamne ovplyvnili vyvoj vnutrodtatnych
politik sdvisiacich so starnutim pracovnej sily. Aktivity EU v oblasti
financovania a zvysovania informovanosti medzicasom podporili
uplatiovanie inovac¢nych postupov v spojitosti s vekovym
manazmentom a s aktivnym starnutim na vnutrostatnej a miestnej
urovni.

Bezpecnost a ochrana zdravia pri préci sa tyka kazdého z nas. Cennd pre Vas. Prinos pre firmu.
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Vyvoj vnutrostatnych politik: Styri klastre krajin

Z analyzy vyvoja politik krajin, ktoré riesia problémy suvisiace so
starnutim obyvatelstva, vznikli — so zretelom na kritéria, akymi su
rozsah a celkova orientacia vyvijanych politik, Uroven integracie
a koordinacie naprie¢ spektrom politickych oblasti a zainteresovanych
stran a uplatiiovanie politik — Styri klastre.

1.

\%

Cyprus, Grécko, Chorvatsko, Litva a Rumunsko: starnutie
obyvatelstva a pracovnej sily nemali z roznych dévodov hlavnu
politickd prioritu. Niektoré z tychto krajin stale trpia dosledkami
hospodarskej krizy, niektoré maju mladé obyvatelstvo. Vsetky viak
zaviedli déchodkové reformy a krajiny so stars$im obyvatelstvom
zvysili  vek odchodu do doéchodku, obmedzili pristup
k predcasnému odchodu do dochodku a zaviedli ekonomické
stimuly na zamestnavanie starsich ludi.

Bulharsko, Ceskd republika, Esténsko, Irsko, Loty3sko,
Luxembursko, Madarsko, Malta, Polsko, Portugalsko, Slovensko,
Slovinsko, Spanielsko, Svajciarsko a Taliansko: toto je velkéd
pestra skupina krajin, ktoré maju réznu demografickd strukturu.
Politiky sa zameriavaju na dochodkové reformy a dalSie opatrenia
na zvysenie podielu starsich ludi na pracovne;j sile, ale tiez riesia
pracovné podmienky a BOZP, odbornu pripravu a celozivotné
vzdeldvanie alebo zamestnatelnost starSich pracovnikov. Systémy
rehabilitacie sa zameriavaju na osoby so zdravotnym postihnutim
a politicky prierezova praca bola vykonana len v obmedzenom
rozsahu.

Belgicko, Francuzsko, Norsko, Rakisko a Spojené kralovstvo:
tieto krajiny maju relativne staré obyvatelstvo a s tym suvisiace
problémy su politickou prioritou. Zaviedli komplexné opatrenia
na podporu podielu stardich pracovnikov na ekonomicky ¢&innom
obyvatelstve holistickym spésobom, vratane opatreni na podporu
pracovnej rehabilitacie a ndvratu do prace s pouzitim koncepcii,
akymi st vekovy manaZment a pracovnd schopnost. Pri vyvoji
a uplatiiovani politik zohrava dolezitu ulohu socidlny dialég.
Dansko, Finsko, Holandsko, Nemecko a Svédsko: obyvatelstvo
zacalo starnut relativne davno; uplatiiuje sa integrovany politicky
rdmec na rieSenie dosledkov starnutia obyvatelstva a pracovnej
sily, ktory pokryva vietky relevantné politické oblasti a vytvara
formadlne Struktdry koordindcie so zosuladenym uplatfiovanim.
Cielom je, aby sa pomocou holistického pristupu predlil pracovny
Zivot udrzatelnym sp6sobom. Zavedené su osobitné programy
a opatrenia a pri vyvoji a uplatiiovani politik zohravaju dolezitu
Ulohu sociélny dialég a kolektivne zmluvy.

krajindch su vyznamné rozdiely, pokial ide o demografiu,

hospodarsku situdciu, charakteristiky trhu prace a systémy BOZP.
Rozsiahle politické iniciativy nemusia byt prenositelné medzi
krajinami. Viaceré politické prvky a opatrenia zavedené v urcitych
krajindch by sa v3ak dali uplatnit pri vyvoji vnutrostatnej politiky inde.

Politicky relevantné zistenia

Na vnutrostatnej arovni

Narodné vlady zohravaju klucovu ulohu pri vytvarani prostredia,
ktoré podporuje vekovy manazment a aktivne a zdravé starnutie.
Starnutie obyvatelstva a pracovnej sily je prierezovou politickou
otdzkou a problémy je mozné ucinne zvladnut integraciou koncepcie
aktivneho starnutia do vietkych relevantnych politickych oblasti.

http://osha.europa.eu

K tomu patria:

politiky flexibilného odchodu do déchodku;

podporovanie rovnakého zaobchadzania v zamestnani;

vytvdranie systémov pre pracovnu rehabiliticiu a opdtovného
zaradenia na pracovny trh;

zlepSovanie Struktdr na vzdeldvanie a odbornu pripravu dospelych
a podporovanie celozivotného vzdelavania;

podporovanie rovnovahy medzi pracovnym a sukromnym zivotom
rozvojom opatrovatelskej starostlivosti o deti a starsie osoby, ako aj
podporou opatrovatelov;

posilnenie pracovnejzdravotnej starostlivosti a zavedenie pravidelnych
lekarskych prehliadok pre zamestnancov vo veku nad 45 rokov;
zlepsenie zberu udajov o zdravi, zdravotnom postihnuti
a absentérstve podla veku, pohlavia a povolania;

zameranie sndh na znizenie nerovnosti v oblasti zdravia v najprob-
lematickejsich odvetviach a povolaniach a v najznevyhodnenejsich
skupinach na pracovnom trhu;

odbornd priprava pracovnikov pracovnej zdravotnej starostlivosti,
inSpektorov prace a exportov na BOZP v otadzkach tykajucich sa
starnutia a prace;

posilnenie zdravotnej vychovy a podpora zdravia;

podporovanie solidarity medzi generaciami a vynakladanie usilia na
zmenu postojov voci starsim [udom.

Technickd a finan¢nd podpora a ¢innosti zvysujuce informovanost,
cielené najméd na mikropodniky a malé podniky, mézu pomdct
zabezpecit Uspech takychto opatreni.

Na urovni EU

Prehlad o vnutrostatnych politikich ukazal, ze pravny a politicky
ramec EU je hybnou silou pre opatrenia v ¢lenskych 3tatoch. Sti¢asny
strategicky ramec BOZP je zaloZeny na zasade aktivneho a zdravého
starnutia; zameriava sa na podporu udrzatelného pracovného
Zivota a udrzatelnej zamestnatelnosti. Kontrola rdmca v roku 2016 je
prilezitostou na zavedenie konkrétnejsich opatreni na rieSenie BOZP
v suvislosti so starnticou pracovnou silou.

Z hladiska uspesnych vysledkov, ktoré sa maju dosiahnut, bude dolezita
koordindcia vo viacerych politickych oblastiach s prihliadnutim na
vzajomné pdsobenie snah o znizenie vplyvu starnutia obyvatelstva,
ako aj tieto podporné opatrenia:

vytvorenie a Sirenie usmernenia a nastrojov na podporu vyvoja
a uplatiiovania vnutrostatnych politik;

zriadenie Specifickej platformy na vymenu poznatkov a osved¢enych
postupov;

zlepsenie zberu Statistickych udajov o zdravi v praci a nepritomnosti
pre chorobu v celej EU;

dalsia podpora vekového manazmentu a aktivneho starnutia
prostrednictvom réznych finan¢nych nastrojov, napr. Eurépskeho
socialneho fondu a Eurépskeho strukturalneho a investi¢ného fondu.

Dalsie informacie

Sprava je dostupna v angli¢tine na webovom sidle agentury EU-OSHA:
https://osha.europa.eu/sk/tools-and-publications/publications/
safer-and-healthier-work-any-age-analysis-report-eu-and-member/view
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