J
d Europejska Agencja

J Bezpieczeristwa
i Zdrowia w Pracy

BROSZURA 1

INFORMACYJNA B

Raport z analizy dotyczacy polityk, strategii i programow
W obszarze starzenia sie spoteczenstwa i sity roboczej realizowanych
na szczeblu UE i na poziomie panstw cztonkowskich

Populacja Europy starzeje sie: przewiduje sie, ze do 2040 r. prawie 27 % 0s6b
zyjacych w panstwach UE-28 osiagnie wiek wynoszacy co najmniej 65 lat.
Jednocze$nie zmniejsza sie liczba oséb w wieku produkcyjnym. Zjawisko
starzenia sie populacji i towarzyszace mu zjawisko zmniejszania sie liczby
pracownikow bedzie wptywato na systemy spoteczno-ekonomiczne,
wywierajac presje na mozliwos$¢ zapewnienia zréwnowazonego charakteru
systemow ochrony zdrowia i systemow emerytalno-rentowych.

W raporcie zbadano polityke, strategie i programy odnoszace sie do
wspomnianych zmian demograficznych, opracowane w panstwach
cztonkowskich UE i w panstwach EFTA'.

W analizie, ktérg przygotowano w oparciu o przeglad polityk
poszczegdlnych panstw przeprowadzony przez krajowych ekspertow
w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy (BHP) oraz w oparciu o wyniki
warsztatéw eksperckich zorganizowanych w dziesieciu panstwach
cztonkowskich, wzieto pod uwage czynniki wywierajagce wptyw na
opracowywanie i wdrazanie polityki w obszarze pracy i starzenia sie
spoteczenstwa. W analizie zaproponowano réwniez kwestie, ktore nalezy
wzig¢ pod uwage przy opracowywaniu polityk i strategii®.

Wyzwania zwigzane z wydtuzaniem okresu zycia
zawodowego

Podnoszenie ustawowego wieku emerytalnego i promowanie udziatu
0s06b starszych w rynku pracy to strategie stosowane przez rzady w catej
Europie, w celu ograniczenia konsekwencji zmian demograficznych. Cho¢
wskaznik zatrudnienia wéréd oséb w wieku pomiedzy 55 a 64 rokiem zycia
wzrést, pracownicy nadal opuszczaja rynek pracy przed osiagnieciem
ustawowego wieku emerytalnego.

Czynniki wywierajace wptyw na aktywno$¢ ekonomiczng pracownikéw
w starszym wieku sg liczne i ztozone. Zalicza sie do nich m.in. polityke
rentowo-emerytalng, elastyczno$¢ srodowiska pracy, warunki pracy,
sposob traktowania pracownikéw w starszym wieku, dostepnos¢ ustug
rehabilitacji zawodowej oraz ustug wsparcia w obszarze powrotu do pracy,
a takze kwestie zwigzane ze zdrowiem. Dlatego tez przy opracowywaniu
polityki na rzecz wydtuzenia okresu zycia zawodowego decydenci muszg
zmierzyc¢ sie z powaznym wyzwaniem.

Najwazniejsze czynniki wywierajace wpltyw na
opracowywanie polityk
Koncepcje i modele

Na przestrzeni ostatnich 50 lat w rezultacie prowadzenia badan w obszarze
starzenia sie spofeczenstwa oraz w wyniku podejmowania wysitkdw
na rzecz wypracowania rozwigzan stuzacych przezwyciezeniu wyzwan
zwigzanych z tym zjawiskiem, opracowano szereg koncepcji i modeli. Pojecia
takie jak aktywne starzenie sie, dobrostan w miejscu pracy, zrbwnowazone
warunki pracy, zarzadzanie wiekiem lub zréwnowazona zdolnos¢ do
zatrudnienia s stosowane w dyskusjach i inicjatywach prowadzonych
w ramach europejskiej polityki w zakresie zmian demograficznych, przy

' Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.

2 Raport stanowi jeden z rezultatéw trzyletniego projektu pilotazowego dotyczacego wy-
zwan w obszarze BHP w Europie, zwigzanych ze starzejacg sie sita robocza, w tym kwestii
zwigzanych z rehabilitacjg chorych pracownikéw i pracownikéw, ktérzy doznali urazéw,
zainicjowanego przez Parlament Europejski, ktérego realizacjg zarzadza Europejska Agen-
cja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA). Celem projektu jest ocenienie wymagan
wstepnych, jakie muszg spetniac strategie i systemy funkcjonujace w panstwach cztonkow-
skich UE, aby nalezycie uwzgledni¢ kwestie zwigzane ze starzeniem sie sity roboczej i aby
zapewnic lepszy poziom ochrony przez caty okres zycia zawodowego.

czym niektore z nich stanowig podstawe koncepcyjng do opracowywania
dziatar bedacych odpowiedzia na zjawisko starzenia sie spoteczenstwa na
szczeblach europejskim i krajowym.

Zréznicowanie tendencji demograficznych
i systemow BHP

Panstwa europejskie réznig sie, jezeli chodzi o sytuacje demograficzna
oraz ramy prawne i instytucjonalne, ustanowione w celu rozwigzywania
kwestii zwigzanych z BHP.

Cho¢ zjawisko starzenia sie spoteczenstwa wystepuje w catej Europie, skala
tego zjawiska i tempo jego rozwoju rézni sie pomiedzy poszczegdlnymi
panstwami. Mimo, ze w niektérych panstwach mozna odnotowac stopniowe
spowalnianie tego procesu, w innych nalezy oczekiwac jego przyspieszenia
w nadchodzacych latach. Ponadto, cho¢ w wielu panstwach europejskich
problem ten pojawit sie stosunkowo niedawno, niektére z nich -
w szczegdlnosci kraje nordyckie i Niemcy - borykaja sie z wyzwaniami
zwigzanymi ze starzeniem sie sity roboczej juz od lat 70. XX w.

Rozwigzania prawne i normatywne w zakresie BHP, obowiazujace
w panstwach europejskich réwniez istotnie réznia sie od siebie. Dobrze
rozwiniety i dojrzaty system BHP zapewnia lepsze warunki wstepne,
jesli chodzi o radzenie sobie z wyzwaniami zwigzanymi ze zjawiskiem
starzenia sie sity roboczej. Dojrzate systemy charakteryzuja sie na przyktad
nastepujacymi cechami:

- ugruntowanymi przepisami w zakresie BHP i przeciwdziatania
dyskryminacji;

« silng pozycja inspekgji pracy;

- solidnym systemem medycyny pracy;

- ugruntowanymi tradycjami w kwestii prowadzenia badan w dziedzinie
BHP;

- udziatem instytucji ubezpieczeniowych w dziataniach dotyczacych
zapobiegania ryzyku i prowadzenia badan w obszarze BHP;

» prowadzeniem rozbudowanego dialogu spotecznego w kwestiach
zwigzanych z BHP i ugruntowanymi strukturami reprezentacji
pracownikow;

« ugruntowanymi  multidyscyplinarnymi  platformami  wspotpracy
zainteresowanych stron w zakresie opracowywania i wdrazania polityk.

Ponadnarodowe czynniki wptyw

Kluczowe organizacje miedzynarodowe, takie jak Swiatowa Organizacja
Zdrowia, Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju i Miedzynarodowa
Organizacja Pracy, szybko zidentyfikowaty wyzwania zwigzane ze zjawiskiem
starzenia sie spoteczenstwa, a opracowane przez nie zalecenia ksztattowaty
polityke realizowang na szczeblu krajowym bezposrednio i poprzez
wywieranie wptywu na prawodawstwo UE.

Unijne przepisy w obszarze bezpieczenstwa i higieny pracy i w obszarze
przeciwdziatania dyskryminacji odegraty istotna role w procesie wdrazania
w panstwach cztonkowskich minimalnych wymogdéw w zakresie BHP
i dyskryminacji ze wzgledu na wiek w obszarze zatrudnienia. Ponadto
szereg unijnych polityk i strategii wywart istotny wptyw na opracowywanie
polityk krajowych, odnoszacych sie do zjawiska starzenia sie sity roboczej.
Jednoczesnie finansowanie ze sSrodkéw UE i dziatania w obszarze
podnoszenia $wiadomosci zapewniaty wsparcie wdrazania innowacyjnych
praktyk w obszarze zarzadzania wiekiem i aktywnego starzenia sie, na
szczeblach krajowym i lokalnym.

Bezpieczenstwo i zdrowie w pracy dotyczy kazdego. Jest dobre dla ciebie. Dobre dla firmy.
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Opracowywanie polityki na szczeblu krajowym:
cztery grupy panstw

Po przeprowadzeniu analizy procesu opracowywania polityk krajowych,
stuzacych stawieniu czota wyzwaniom zwigzanym ze zjawiskiem
starzenia sie spoteczenstwa, a takze po wzieciu pod uwage kryteriéw
takich jak zakres i ogdlny kierunek opracowywanych polityk, stopien
integracji i koordynacji obszaréw polityki, a takze kwestii zwigzanych
z zainteresowanymi stronami i realizacjg polityk — panstwa zdecydowano
sie podzieli¢ na cztery grupy.

1.

Chorwacja, Cypr, Grecja, Islandia, Litwa i Rumunia: w przypadku tych
panstw kwestie zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa i sity roboczej
nie stanowity - z réznych wzgledéw - jednego z gtéwnych priorytetéw
realizowanej polityki. Niektére z tych panstw w dalszym ciagu borykaja
sie ze skutkami kryzysu gospodarczego; inne charakteryzujg sie mtodym
spoteczenstwem. We wszystkich tych panstwach przeprowadzano
jednak reformy systemu emerytalno-rentowego, natomiast w tych
z nich, w ktérych mozna zaobserwowac wiekszy udziat oséb starszych
w strukturze spotecznej, podniesiono réwniez ustawowy wiek
uprawniajacy do przejscia na emeryture i ograniczono mozliwos¢
wczedniejszego przechodzenia na emeryture, a takze wprowadzono
zachety gospodarcze premiujace zatrudnianie oséb starszych.

Butgaria, Czechy, Estonia, Hiszpania, Irlandia, Luksemburg, totwa, Malta,
Polska, Portugalia, Stowacja, Stowenia, Szwajcaria, Wegry i Wiochy:
jest to duza, réznorodna grupa panstw o zréznicowanych tendencjach
demograficznych. Polityka realizowana w tych panstwach koncentruje
sie na przeprowadzaniu reform systeméw emerytalno-rentowych, aby
zwigkszy¢ udziat oséb starszych w strukturze sity roboczej, ale odnosi
sie takze do kwestii zwigzanych z warunkami pracy i BHP, szkoleniami
iuczeniem sie przez cate zycie lub zdolnoscia do zatrudnienia pracownikéw
w starszym wieku. Systemy rehabilitacji koncentrujg sie gtéwnie na
osobach niepetnosprawnych, przy czym w tym obszarze przekrojowe
dziatania polityczne podejmuje sie wytacznie w ograniczonym zakresie.
Austria, Belgia, Francja, Norwegia i Wielka Brytania: spoteczenstwa tych
panstw sktadajg sie z oséb w stosunkowo podesztym wieku, dlatego
tez wyzwania zwigzane ze zjawiskiem starzenia sie spoteczenstwa
stanowia jeden z priorytetéw realizowanej w nich polityki. W pafAstwach
tych wprowadzono kompleksowe s$rodki promowania aktywnosci
ekonomicznej pracownikdw w starszym wieku w ramach podejscia
holistycznego, uwzgledniajac $rodki w obszarze rehabilitacji zawodowej
i powrotu do pracy, w oparciu o koncepcje zarzadzania wiekiem
i zdolnosci do pracy. Istotng role w procesie opracowywania i realizacji
polityki odgrywa dialog spoteczny.

Dania, Finlandia, Holandia, Niemcy i Szwecja: proces starzenia sie
spoteczenstwa w tych panstwach rozpoczat sie stosunkowo wczesnie,
wprowadzono w nich polityki stuzace przeciwdziataniu skutkom
starzenia sie spoteczenstwa i sity roboczej, ktére obejmujag wszystkie
istotne obszary polityki i zapewniajg formalne struktury koordynacji
dziatan oraz harmonijnego wdrazania polityki. Celem jest wydtuzenie
okresu zycia zawodowego w zréwnowazony sposob, w ramach
podejscia holistycznego. W panstwach tych ustanowiono konkretne
programy i opracowano konkretne dziatania w tym obszarze, a dialog
spoteczny i uktady zbiorowe odgrywaja istotng role w procesie
opracowywania i realizacji polityki.

Sytuacja w poszczegdlnych panstwach rézni sie istotnie, jezeli chodzi
o kwestie demograficzne, sytuacje gospodarcza, specyfike rynku pracy
i systemy BHP. Szeroko zakrojone inicjatywy polityczne moga okazac sie
niemozliwe do zastosowania w innych panstwach. W poszczegélnych
panstwach wprowadzono jednak szereg elementdéw polityki, ktore
mogtyby zosta¢ zastosowane w kontekscie opracowywania polityki
krajowej w innym panstwie.

Ustalenia istotne z punktu widzenia polityk

Na szczeblu krajowym

Rzady krajowe odgrywaja kluczowa role w tworzeniu $rodowisk sprzyjajacych
zarzadzaniu wiekiem i aktywnemu starzeniu sie z zachowaniem dobrego
stanu zdrowia. Starzenie sie populacji i sity roboczej to problem wptywajacy
na rézne obszary polityki, ktéry mozna skutecznie rozwigza¢ poprzez
wigczenie pojecia aktywnego starzenia sie do wszystkich jej obszaréw.

http://osha.europa.eu

Wsrdd dziatan, ktore nalezy podjac¢ w tym celu, mozna wymienic:

opracowywanie elastycznej polityki przechodzenia na emeryture;
promowanie réwnego traktowania w kontekscie zatrudnienia;
tworzenie systemow rehabilitacji zawodowej i powrotu na rynek pracy;
udoskonalanie struktur ksztatcenia i szkolenia o0séb dorostych
i promowanie uczenia sie przez cate zycie;

promowanie réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym,
dzieki opracowywaniu programéw opieki nad dzie¢mi i nad osobami
w podesztym wieku, a takze dzieki wspieraniu opiekundw;
wzmacnianie sektora medycyny pracy i wprowadzanie okresowych
badan stanu zdrowia dla pracownikéw powyzej 45. roku zycia;
udoskonalanie procesu gromadzenia danych na temat zdrowia,
niepetnosprawnosci i absencji w miejscu pracy z podziatem na wiek,
ptec i zawdd;

skoncentrowanie podejmowanych wysitkdw na dazeniu do zmniejszenia
nieréwnosci pod wzgledem stanu zdrowia oraz dostepu do opieki
zdrowotnej w najbardziej problematycznych sektorach i grupach
zawodowych i wérdd grup o najbardziej niekorzystnej sytuacji na rynku
pracy;

organizowanie szkolern poswieconych problematyce starzenia sie
i wieku w pracy, przeznaczonych dla personelu placéwek medycyny
pracy, inspektoréw pracy i specjalistow w dziedzinie BHP;

doskonalenie systemu ksztatcenia w kwestiach zwigzanych ze zdrowiem
i promowanie zdrowego stylu zycia;

promowanie solidarnosci miedzypokoleniowej i podejmowanie
wysitkébw na rzecz zmiany w podejsciu do oséb starszych.

Udzielanie wsparcia technicznego i finansowego i podejmowanie
dziatan przyczyniajacych sie do zwiekszania poziomu S$wiadomosci,
w szczegblnosci w odniesieniu do mikro- i matych przedsiebiorstw, moze
zwiekszy¢ skutecznos¢ srodkéw stosowanych w tym obszarze.

Na szczeblu UE

Wyniki przegladu polityk krajowych wskazuja, ze ramy prawne i ramy
polityki UE stanowia czynnik zachecajacy panstwa cztonkowskie do
podejmowania dziatan. Aktualnie obowigzujace ramy strategiczne
w dziedzinie BHP opieraja sie na zasadzie aktywnego starzenia sie
z zachowaniem dobrego stanu zdrowia; stuza one promowaniu
zrbwnowazonego zycia zawodowego i zdolnosci do zatrudnienia.
Przeglad ram prawnych zaplanowany na 2016 r., bedzie stanowit okazje do
wprowadzenia bardziej precyzyjnych dziatarn w obszarze BHP, nalezycie
uwzgledniajgcych problematyke starzenia sie sity robocze;j.

Koordynowanie dziatan z réznych obszaréw polityki, przy uwzglednieniu
zaleznosci miedzy wysitkami na rzecz ograniczania wptywu zjawiska
starzenia sie spoteczenstwa, bedzie miato kluczowe znaczenie dla
skutecznosci wypracowywanych rozwigzan, podobnie jak wymienione
ponizej dziatania wspierajace:

tworzenie i rozpowszechnianie wytycznych i narzedzi wspierajacych
proces opracowywania i wdrazania polityk krajowych;

utworzenie specjalnej platformy wymiany wiedzy i dobrych praktyk;
udoskonalenie procesu gromadzenia danych statystycznych na temat
zdrowia w miejscu pracy i absencji spowodowanych chorobg na
obszarze catej UE;

dalsze wspieranie procesu zarzadzania wiekiem i aktywnego starzenia
sie, za pomoca roznych instrumentéw finansowania, na przyktad
Europejskiego Funduszu Spotecznego i europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych.

Dodatkowe informacje

Raport zostat udostepniony jezyku angielskim na stronie internetowej
EU-OSHA pod adresem:
https://osha.europa.eu/pl/tools-and-publications/publications/
safer-and-healthier-work-any-age-analysis-report-eu-and-member/view
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