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Analizes zinojums par ES un dalibvalstu politiku, stratégijam un
programmam saistiba ar iedzivotaju un darbaspeka novecosanu

Eiropas iedzivotaji noveco — paredzames, ka lidz 2040. gadam gandriz
27 % ES 28 valstu iedzivotaju bus 65 gadus veci un vecaki. Vienlaikus
samazinas darbspéjas vecuma iedzivotaju skaits. Vecaki iedzivotaji un
mazaks darba néméju skaits ietekmés socialekonomiskas sistémas,
apdraudot veselibas aprapes un pensiju sistému ilgtspéju.

Saja zinojuma ir pétita ar $im demografiskajam parmainam saistita
politika, stratégijas un programmas, kas izstradatas ES dalibvalstis un
EBTA' valstis.

Analizé, kura izmantots valstu politikas parskats, ko sagatavojusi valstu
darba aizsardzibas eksperti, un desmit dalibvalstis rikoto ekspertu
darbseminaru rezultati, ir aplikoti faktori, kas ietekmé politikas izstradi
un istenosanu darba un iedzivotaju noveco$anas joma. Zinojuma ir
ierosinati ari dazi apsvérumi, kas janem véra, izstradajot politiku un
stratégijas>

Darba muza pagarinasanas problema

Oficiala pensijas vecuma paaugstinasana un gados vecaku cilvéku
dalibas darba tirg veicinasana ir stratégijas, ko valdibas visa Eiropa
izmanto, censoties mazinat demografisko parmainu ietekmi. Lai gan
nodarbinatibas limenis 55-64 gadu vecuma grupa ir palielingjies,
tomér cilvéki joprojam pamet darba tirgu pirms oficidla pensijas
vecuma sasniegsanas.

Faktori, kas ietekmé gados vecaku darba néméju dalibu darba tirgd, ir
dazadi un sarezgiti. DazZi no tiem ir, pieméram, pensiju politika, elastiga
darba vide, darba apstakli, attieksme pret gados vecakiem darba
némeéjiem, profesionalas rehabilitacijas pakalpojumu un atgriesanas
darba atbalsta pieejamiba un veseliba. Tapéc, izstradajot politiku
darba muza pagarinasanas veicinasanai, politikas veidotaji saskaras ar
ievérojamu problému.

Butiski faktori, kas ietekme politikas izstradi

Koncepcijas un modeli

Pédéjos 50 gados, veicot pétijumus par iedzivotaju novecosanu un
censoties rast ar to saistito problému risinajumus, ir izkristalizéjusas
vairakas koncepcijas un modeli. Ar demografiskajam parmainam
saistitajas Eiropas politiskajas debatés un iniciativas paradas tadas
koncepcijas ka aktivas vecumdienas, optimali darba apstakli,
ilgtspéjigs darbs, vecuma parvaldiba un ilgtspéjiga nodarbinatiba,
un dazas no tam veido konceptuélo pamatu Eiropas un valsts limena
politiskajiem risinajumiem, reagéjot uz iedzivotaju novecosanu.

' Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacija.

2 Sis zinojums ir dala no nodevuma tris gadu pilotprojekta par darba aizsardzibas problemam
darbaspéka novecosanas konteksta, tostarp par slimu un traumas guvusu darba némeéju
rehabilitaciju Eiropa, ko ierosinaja Eiropas Parlaments un vadija Eiropas Darba drosibas un
veselibas aizsardzibas agentara (EU-OSHA). Projekta mérkis bija novértét, kadi ir vajadzigie
prieksnosacijumi, lai ES dalibvalstu stratégijas un sistémas tiktu nemta véra darbaspéka
novecosana un nodrosinata ikviena darba néméja labaka aizsardziba visa darba muza
garuma.

Atskirigas valstu demografiskas tendences un darba

aizsardzibas sistéemas

Eiropas valstu starpa pastav atskiribas gan demografiskas situacijas
zina, gan attieciba uz juridiskajam un institucionalajam sistémam, ko
tas izveidojusas, lai risinatu darba aizsardzibas jautajumus.

ledzivotaju novecosana skar visu Eiropu, bet tas apmérs, atrums un
laiks dazadas valstis atskiras. Dazas valstis iedzivotaju novecosana,
iespéjams, sak paléninaties, bet citds ta turpmakajos gados klas
straujaka. Turklat, kamér daudzas Eiropas valstis 3is jautajums ir kluvis
aktuals saméra nesen, dazam valstim, jo ipasi Ziemelvalstim un Vacijai,
ar darbaspéka novecosanu saistitas problémas sagada raizes kops
20. gadsimta 70. gadiem.

Ar Eiropas valstu darba aizsardzibas sistémas diezgan ievérojami
atskiras. Labi izstradatas un nobriedusas darba aizsardzibas sistémas
rada labakus priek$nosacijumus ar darbaspéka novecosanu saistitu
problému risinasanai. Nobriedusas sistémas raksturo, pieméram:

« nostiprinajusies tiesibu akti par darba aizsardzibu un diskriminacijas
aizliegumu;

« spéciga darba inspekcija;

labi izveidota arodveselibas apripes sistéma;

spécigas darba aizsardzibas pétniecibas tradicijas;

- arodapdrosinasanas iestazu piedalisanas darba aizsardzibas riska

noveérsanas un pétniecibas darbibas;

stabils socialais dialogs par darba aizsardzibas jautajumiem un labi

iedibinatas darba néméju parstavibas struktdras;

labi izveidotas daudzdisciplinu platformas ieintereséto personu

sadarbibai politikas izstrades un istenosanas jautajumos.

Parvalstiska ietekme

Svarigas starptautiskas organizacijas, pieméram, Pasaules Veselibas
organizacija, Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija
un Starptautiska Darba organizacija, ir atri atzinusas ar iedzivotaju
novecosanu saistitas problémas, un to ieteikumi ir veidojusi valstu
politiku gan tiesi, gan ietekméjot ES likumdosanu.

ES tiesibu aktiem darba aizsardzibas un diskriminacijas aizlieguma
joma ir bijusi batiska loma, lai istenotu minimalas darba aizsardzibas
prasibas un diskriminacijas aizliegumu darba vecuma dé|. Turklat
vairakas ES politikas iniciativas un stratégijas ir ievérojami ietekméjusas
ar darbaspéka novecosanu saistitas valstu politikas izstradi. Tikmér ES
finanséjums un izpratnes vairosanas pasakumi ir palidzéjusi valstu un
vietéja limen Istenot inovativu praksi saistiba ar vecuma parvaldibu
un aktivam vecumdienam.

Drosiba un veseliba darba skar ikvienu no mums. leguvums jums. leguvums jdsu uzpémumam.
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Valstu politikas izstrade — cetras valstu kopas

Ar iedzivotaju novecosanu saistito problému risinasanai izstradatas
valstu politikas analize lauj sagrupét valstis cetras kopas, nemot véra
tadus kritérijus ka izstradatas politikas darbibas joma un visparéja
orientacija, integracijas un koordinacijas limenis starp politikas jomam
un ieinteresétajam personam un politikas isteno$ana.

1. Horvatija, Kipra, Griekija, Islande, Lietuva un Rumanija — dazadu
iemeslu dé| iedzivotaju un darbaspéka novecosana 3aja kopa nav
bijusi svariga politikas prioritate. Dazas no Sim valstim joprojam
izjat ekonomiskas krizes sekas, dazas iedzivotdji ir gados jauni.
Tacu visas $is valstis ir Istenojusas pensiju reformas, un valstis
ar gados vecakiem iedzivotdjiem ir paaugstindjusas pensijas
vecumu un ierobezojusas priekslaicigas pensionésanas iespéjas,
ka arl ieviesusas ekonomiskus stimulus gados vecaku cilvéku
nodarbinasanai.

2. Bulgarija, Cehijas Republika, Igaunija, Ungarija, Irija, Italija, Latvija,
Luksemburga, Malta, Polija, Portugale, Slovakija, Slovénija,
Spanija un Sveice — & ir liela un daudzveidiga valstu grupa, ko
raksturo atskirigas demografiskas tendences. Politika ir orientéta
galvenokart uz pensiju reformam un citiem pasakumiem, lai
palielinatu gados vecaku cilvéku dalibu darba tirgd, bet tiek risinati
ari tadi jautajumi ka darba apstakli un darba aizsardziba, apmaciba
un muzizglitiba un vecaku darba néméju nodarbinamiba.
Rehabilitacijas sistémas galvena uzmaniba ir pievérsta cilvékiem ar
invaliditati, bet koordinacija ar citam politikas jomam ir ierobezota.

3. Austrija, Belgija, Francija, Norvégija un Apvienota Karaliste — $ajas
valstis iedzivotaji ir relativi veci un ar to saistitas problémas ir
politikas prioritate. Sis valstis ir ieviesuas vispusigus pasakumus,
lai holistiski veicinatu gados vecaku darba néméju dalibu
darba tirgQ, tostarp pasakumus profesionalas rehabilitacijas un
atgrieSanas darba veicinasanai, izmantojot tadas koncepcijas ka
vecuma parvaldiba un darbspéja. Politikas izstradé un istenosana
svariga loma ir socialajam dialogam.

4. Danija, Somija, Vacija, Niderlande un Zviedrija — $is valstis, kur
iedzivotaju novecosana ir sakusies relativi agri, ir izstradajusas
integrétas politikas sistémas iedzivotaju un darbaspéka
novecosanas seku novérsanai, aptverot visas attiecigas politikas
jomas un izveidojot oficidlas koordinacijas struktdras saskanotai
istenoganai. So sistému mérkis ir ilgtspéjigi pagarinat darba mazu,
izmantojot holistisku pieeju. Ir pienemtas konkrétas programmas
un pasakumi, un politikas izstradé un istenosana svariga loma ir
socialajam dialogam un darba kopligumiem.

Valstu starpa pastav ievérojamas atskiribas demografiskas un
ekonomiskas situacijas, darba tirgus raksturlielumu un darba
aizsardzibas sistému zina. Plasu politikas iniciativu parnesana no
vienas valsts uz citam varétu izradities neiesp&jama. Tomér ir vairaki
konkrétas valstis ieviesti politikas elementi un pasakumi, ko citas
valstis varétu izmantot, izstradajot savu politiku.

Politiski svarigi konstatéjumi

Valstu limeni

Valstu valdibam ir svariga loma, veidojot vidi, kas ir labvéliga vecuma
parvaldibai un aktivam un veseligam vecumdienam. ledzivotaju un
darbaspéka novecosana ir jautajums, kas skar vairakas politikas jomas,
tapéc problémas var efektivi risinat, integréjot aktivu vecumdienu
koncepciju visas attiecigajas politikas jomas.

http://osha.europa.eu

Tas nozimé:

ievérot elastigu pensionésanas politiku;

veicinat vienlidzigu attieksmi pret nodarbinatibu;

veidot sistémas profesionalas rehabilitacijas un reintegracijas darba

tirgl nodrosinasanai;

« uzlabot pieauguso izglitibas un apmacibas struktdras un veicinat
muzizglitibu;

- veicinat darba un privatas dzives lidzsvaru, attistot bérnu un vecu
cilvéku apripes pakalpojumus un atbalstot apripétajus;

- stiprinat arodveselibas aprdpi un ieviest periodiskas veselibas
parbaudes darbiniekiem, kas vecaki par 45 gadiem;

- uzlabot datu vaksanu par darbinieku veselibu, invaliditati un darba
kavéjumiem sadalijuma péc vecuma, dzimuma un profesijas;

- Vveltit pastiprinatu uzmanibu nevienlidzibas mazinasanai veselibas
apripes joma problematiskakajas nozarés un profesijas un grupas,
kas darba tirga ir visnelabvéligakaja situacija;

« apmacit arodveselibas apripes personalu, darba inspektorus un
darba aizsardzibas specialistus ar novecosanu un darbu saistitos
jautajumos;

- stiprinat veselibas izglitibu un veselibas veicinasanu;

veicinat paaudzu solidaritati un censties mainit attieksmi pret

vecakiem cilvékiem.

So pasakumu izdosanos var palidzét nodrodinat jo ipasi
mikrouznémumiem un mazajiem uznémumiem paredzéts tehnisks
un finansials atbalsts un izpratnes paaugstinasanas kampanas.

ES limeni

Valstu politikas parskats liecina, ka ES tiesiskais un politiskais
reguléjums ir dzingjspéks, kas liek dalibvalstim rikoties. Pasreizéja
stratégiska satvara par drosibu un veselibas aizsardzibu darba pamata
ir princips par aktivam un veseligam vecumdienam, pievérsot galveno
uzmanibu ilgtspéjiga darba maza un nodarbinamibas veicinasanai.
Satvara parskatisana 2016. gada dos iespéju ierosinat konkrétakus
pasakumus darba aizsardzibas jautajumu risinasanai darbaspéka
novecosanas konteksta.

Lai sasniegtu veiksmigus rezultatus, svariga nozime bus koordinacijai
starp dazadam politikas jomam, nemot véra iedzivotaju novecosanas
ietekmes mazinasanas centienu mijiedarbibu, ka ari sadiem atbalsta
pasakumiem:

« vadliniju un riku izstrade un izplatisana, lai atbalstitu valstu politikas
izstradi un istenosanu;

« ipasas zinasanu un labas prakses apmainas platformas izveide;

« ES méroga statistikas datu vaksanas uzlabosana par veselibu darba
un darba kavéjumiem slimibas dél;

« vecuma parvaldibas un aktivu vecumdienu turpmaka veicinasana,
izmantojot dazadus finansésanas instrumentus, pieméram, Eiropas
Socialo fondu un Eiropas strukturalos un investiciju fondus.

Papildu informacija

Zinojums ang|u valoda ir pieejams EU-OSHA timekla vietné:
https://osha.europa.eu/Iv/tools-and-publications/publications/
safer-and-healthier-work-any-age-analysis-report-eu-and-member/view
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