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Elemz0 jelentés a népesséq és a munkaero idosodésével kapcsolatos
unios és tagallami politikakrol, stratégiakrol és programokrol

Eurdépa népessége Oregszik: 2040-re varhatéan az EU-28 orszagaiban
él6k kozel 27%-a lesz 65 éves vagy annal idésebb. Ezzel egy idében
a munkaképes koru lakossadg szama csokken. Az idGsebb népesség
és a kevesebb munkavéllalé hatdssal van a tarsadalmi-gazdaséagi
rendszerekre, és nyomast gyakorol az egészségligyi és nyugdijrendszerek
fenntarthatdsagara.

Ez a jelentés azokat a politikdkat, stratégidkat és programokat vizsgalja,
amelyeket az emlitett demografiai valtozasokhoz kapcsoléddan az EU
tagallamaiban és az EFTA-orszagokban' kialakitottak.

Az elemzés - amely az egyes orszagok nemzeti munkavédelmi
szakemberei éltal folytatott szakpolitikai intézkedésekre és 10 tagallamban
szakembereknek tartott workshopok eredményeire tamaszkodik — azokat
a tényezOket veszi sorra, amelyek befolyasoljak a munkaval és az id6s6d6
népességgel kapcsolatos szakpolitikai intézkedések kidolgozasat és
végrehajtasat. Ezenkivil javasol néhany olyan szempontot, amelyet
a szakpolitikak és stratégiak kialakitasakor érdemes szem el6tt tartani?

A munkaval toltott életszakasz
meghosszabbitasaval jaro kihivasok

Az eurdpai kormanyok olyan stratégidkat kovetve igyekeznek csokkenteni
ademografiaivaltozasok hatdsait, mintahivatalos nyugdijkorhataremelése
és az id6sebb emberek munkaerépiaci részvételének elémozditésa.
Mindazonaltal, bar az 55-64 éves korosztaly foglalkoztatottsagi ratdja
emelkedett, még mindig vannak olyanok, akik a hivatalos nyugdijkorhatar
elérése el6tt kilépnek a munkaerépiacrol.

Azt, hogy az id6s6dé munkavallalok a munkaerd részét képezik-e,
szamos Osszetett tényezé befolyasolja. Ezek kozé tartozik tobbek kozott
a nyugdijpolitika, a munkahely rugalmassaga, a munkakorilmények, az
id6s6dé munkavallalékkal szembeni hozzadllas, a szakmai rehabilitacios
szolgaltatdsok és a munkdba vald visszatérést segité tamogatasok
elérhet6sége, valamint az egészségi allapot. Ezért a munkaval toltott
életszakasz meghosszabbitasat elémozdité szakpolitikai intézkedések
megtervezése jelentds kihivas elé allitja a szakpolitikai dontéshozokat.

A szakpolitika kialakitasat befolyasolo legfobb
tényezok

Koncepcidok és modellek

Az elmult 50 évben a népesség idésodésével kapcsolatos kutatasok
és a jelenség dltal felvetett problémak megoldasara tett eréfeszitések
nyoman szamos koncepci6 és modell kialakult. Az eurdpai
szakpolitikai diskurzusokban és a demografiai valtozasok kezelésére
iranyulé kezdeményezésekben rendre megjelenik az aktiv id6s6dés,

' Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas.

2 Ez a jelentés egy 3 éves kisérleti projekt megvalésitand6 célkitlizéseinek részét képezi,
amelyet az Eurépai Parlament kezdeményezésére az Eurépai Munkahelyi Biztonsagi
és Egészségvédelmi Ugyndkség (EU-OSHA) vezet a munkaerd idésodése éltal felvetett
munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi problémakrol, ideértve a betegségen vagy
sériilésen atesett eurépai munkavéllalok rehabilitaciojat is. A projekt célja annak értékelése,
milyen el6feltételeknek kell teljestilnitik ahhoz, hogy az uniés tagallamokban alkalmazott
stratégiak és rendszerek figyelembe vegyék a munkaerd idésodését és mindenki szamara
megfelelébb védelmet biztositsanak a munkaval toltott egész életszakasza soran.

a munkahelyi jollét, a fenntarthaté munkavégzés, a kormenedzsment
vagy a fenntarthatoé foglalkoztathatésag fogalma, és ezek némelyike
alkotja a népességoregedésre adott unios és nemzeti szint(i szakpolitikai
vélaszok elméleti alapjat.

A nemzeti demografiai tendenciak, valamint
a munkavédelmi rendszerek kozotti eltérések

Az eurdpai orszagok eltérnek egymastél mind demografiai helyzetik,
mind az alapjan, hogy milyen jogi és intézményi kereteket alkalmaznak
a munkavédelmi kérdések kezelésére.

A népesség Eurdpa-szerte Oregszik, de a folyamat mértéke, sebessége
és iddbeli lefolyasa orszagonként mas és mas. Mig egyes orszagokban
esetleg lassulhat a népesség Oregedése, mashol éppen felgyorsulni
latszik a folyamat az elkovetkezd években. Rdadasul, mig tobb eurdpai
orszagban viszonylag rovid ideje kerilt e téma a figyelem kdzéppontjaba,
néhany orszagban - féként az északi orszdgokban és Németorszagban —
mar az 1970-es évek ota foglalkoznak a munkaerd idésodése kapcsan
felmerl6 problémakkal.

Az eurdpai orszagok munkavédelmi rendszereinek keretei is rendkiviil
eltéréek. Egy fejlett és érett munkavédelmi rendszer jobb eléfeltételeket
biztosit a munkaeré id6sodésével kapcsolatos kihivasok kezeléséhez. Az
érett keretek tobbek kozott az aldbbiakrél ismerszenek meg:

- régota meglévé munkavédelmi, valamint antidiszkrimindacios torvények;

« er6és munkavédelmi felligyelet;

- jol kialakitott foglalkozas-egészséguigyi rendszer;

- jelentés hagyomanyokkal rendelkezé6 munkavédelmi kutatas;

- a foglalkozési biztositassal foglalkozé intézmények részvétele
a munkavédelmi kockazatmegel6zésben és kutatasi tevékenységben;

- a munkavédelmi kérdések kapcsan erételjes szocidlis parbeszéd, és
a munkavallaléi képviselet régota fennallo szervezeti keretei;

« jol mikodé multidiszciplinaris platformok, amelyek elésegitik az
érdekelt felek egytttmuikodését a szakpolitikai intézkedések kialakitésa
és végrehajtdsa soran.

Szupranacionalis befolyasolé tényezo6k

A legjelentésebb nemzetkozi szervezetek — Ugy mint az Egészséglgyi
Vildgszervezet, a Gazdasagi Egyuttmiikodési és Fejlesztési Szervezet és
a Nemzetkozi Munkaligyi Szervezet — gyorsan felismerték a népesség
oregedésével jaro kihivasokat, és ajanlasaik kozvetlendl és az unios
jogszabdlyokra gyakorolt befolyasuk révén is hatassal voltak a nemzeti
szakpolitikak kialakitasara.

Az EU munkavédelmi, valamint antidiszkriminaciés jogszabalyainak
oroszlanrésze volt abban, hogy a tagdllamok a munkavédelem,
valamint a kor szerinti megkllonboztetés tilalma terén végrehajtasi
minimumkovetelményeket vezettek be. Ezenkiviil szamos uniés politika és
stratégia is jelentésen befolyasolta az id6s6dé munkaerével kapcsolatos
nemzeti szakpolitikak alakitdsat. Mindekézben az unids finanszirozasi
és figyelemfelhivd tevékenységek tdmogattak a kormenedzsmenttel és
az aktiv id6sodéssel kapcsolatos innovativ gyakorlatok nemzeti és helyi
szintl bevezetését.

A munkahelyi biztonsag és egészségvédelem mindenkit érint. J6 Onnek. J6 a véllalkozasoknak.
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Nemzeti szakpolitikai fejlemények: négy
orszagklaszter

Az egyes orszagok altal a népesség oregedésébdl fakadd problémak
megoldaséra alkalmazott szakpolitikak fejleményeinek elemzése soran —
figyelembe véve az olyan szempontokat, mint az alkalmazott szakpolitika
hatokore és altalanos iranyultsaga, a szakpolitikai teriiletek és a kiilonb6z6
szerepl6k integracidjanak és osszehangoltsdaganak mértéke, valamint
a szakpolitika végrehajtasa — négy klaszter rajzolédott ki.

1. Ciprus, Gordégorszag, Horvétorszag, Izland, Litvania és Romania:
kilonb6z6 okok miatt a népesség és a munkaer6 id6sodése még
nem kerult a szakpolitikai prioritasok kdzé. Ezek kozil néhany orszag
még mindig a gazdasdgi valsag hatasaitél szenved, mdsokban
pedig fiatal a népesség. Mindazondltal minden orszagban sor kerlt
nyugdijreformra; az idésebb népességli orszagokban megemelték
a nyugdijkorhatart, korlatoztdk a korai nyugdijazas lehetdségét,
és gazdasagi O6sztonzéket vezettek be az idésebb munkavallalok
alkalmazésa érdekében.

2. Bulgaria, Cseh Koéztarsasag, Esztorszag, [rorszag, Lengyelorszag,
Lettorszag, Luxemburg, Magyarorszég, Malta, Olaszorszag, Portugdlia,
Spanyolorszag, Svajc, Szlovakia és Szlovénia: ez egy nagy, sokszini
csoport, amely tagjai kilonféle demogréfiai mintazattal rendelkeznek.
Ebben a csoportban a szakpolitikék olyan nyugdijreformra és egyéb
intézkedésekre Osszpontositanak, amelyek célja az, hogy noveljék
az id6s6dé emberek munkaeré-piaci részvételét, de foglalkoznak
a munkakorilményekkel és a munkavédelmi szempontokkal,
a képzéssel és az élethosszig tartd tanuldssal, valamint az idésebb
munkavallalék foglalkoztathatésagaval is. A rehabilitacids rendszerek
leginkdbb a fogyatékkal élékre Osszpontositanak, és kiilonb6zé
szakpolitikai terlleteket 4tfogé munkara csak korlatozottan nyilik méd.

3. Ausztria, Belgium, Egyesilt Kirdlysdg, Franciaorszdg, Norvégia:
ezekben az orszadgokban viszonylag id6s a népesség, igy az ebbdl
fakado kihivasok kezelése szakpolitikai prioritds. Ezekben az
orszagokban atfogd intézkedéseket vezettek be annak érdekében,
hogy holisztikus médon elémozditsak az id6s6dé munkavéllalék
munkaerdpiaci részvételét; ezek kozé tartoznak példaul a szakmai
rehabilitaciot és a munkaba valé visszatérést elémozditd intézkedések,
amelyek olyan elvekre tdmaszkodnak, mint a kormenedzsment és
a munkaképesség. A szocialis parbeszéd fontos szerepet jatszik
a szakpolitika alakitasaban és végrehajtasaban.

4. Dania, Finnorszag, Hollandia, Németorszag és Svédorszag: itt
a népesség idésddése viszonylag koran kezdddott; a népesség
és a munkaer6 idésodésébdl adddo kérdések kezelésére integralt
szakpolitikai  keretet alkalmaznak, amely minden vonatkozé
szakpolitikai teriletre kiterjed, és koncentrdlt végrehajtast célzd,
formalis koordinacids strukturdkba rendezédik. Az intézkedések
célia a munkdval toltott életszakasz fenntarthaté modon valo
meghosszabbitasa, holisztikus megkozelités segitségével. Konkrét
programok és fellépések zajlanak, a szocidlis parbeszéd és a kollektiv
szerzédések fontos szerepet toltenek be a szakpolitikak alakitasaban
és végrehajtasaban.

Azorszagok kozott jelentds eltérések tapasztalhatok a demogréfiai helyzet,
a gazdasagi helyzet, a munkaerdpiaci jellemzok és a munkavédelmi
rendszerek terén. Nem biztos, hogy az atfogé szakpolitikai
kezdeményezések egyik orszagrél a masikra dtviheték. Szamos olyan
adott orszagban bevezetett szakpolitikai elem és intézkedés van azonban,
amely mas orszdg szakpolitikai keretén belil is alkalmazhaté lehet.

Szakpolitikai szempontbdl relevans
megallapitasok

Nemzeti szinten

Nemzetiszintenakormanyokkulcsszerepettdltenekbeakormenedzsment,
valamint az aktiv és egészséges Oregedés szempontjabol tamogato
kornyezet kialakitasdban. A népesség és a munkaerd id6sodése tobb
szakpolitikai teriiletet érint, és az e téren jelentkezd kihivasokat az aktiv
id6sodés koncepcidjanak minden vonatkozd szakpolitikai teriiletbe valod
beépitésével lehet hatékonyan megoldani.

http://osha.europa.eu

Ez a kovetkezbket foglalja magaban:

rugalmas nyugdijpolitika;

az egyenl6 banasmdd el6mozditasa a foglalkoztatasban;

- a szakmai rehabilitaciot és a munkaerépiacba valé Ujraintegralédast

seqgité rendszerek kialakitasa;

a felnGttképzés és a szakképzés rendszerének javitdsa, az élethosszig

tarté tanulas elémozditésa;

» a munka és a maganélet kozotti egyensuly eldmozditasa a gyermek- és
id6sgondozas fejlesztésével és a gondozok tdmogatasaval;

- a foglalkozas-egészségligyi elldtds megerdsitése és a 45 év feletti
munkavallalok rendszeres egészségtigyi kontrolljdnak bevezetése;

- az egészségi allapotra, fogyatékossagra és munkahelyi hidnyzasokra

vonatkozd, kor, nem és foglalkozas szerinti adatok gyUjtésének javitasa;

eréfeszitések tétele az egészségi egyenlStlenségek csokkentése

érdekében a leginkabb problematikus dgazatokban és szakmakban;

- a foglalkozas-egészségligyi szakemberek, munkavédelmi felligyel6k

és munkavédelmi szakemberek képzése az id6sodéssel és a munkaval

kapcsolatos kérdések terén;

az egészségnevelés és egészségfejlesztés megerdsitése;

- a generaciok kozotti szolidaritds elémozditasa, erdfeszitések tétele

annak érdekében, hogy megvéltozzon az idésebb emberekkel

szembeni hozzaallas.

A kilonosen a mikro- és kisvallalkozasokat célzé technikai és pénzlgyi
tamogatés és tudatossagnoveld tevékenységek hozzajarulhatnak a fenti
intézkedések sikerességéhez.

Unios szinten

A nemzeti szakpolitikak attekintése azt mutatta, hogy az EU jogi
és szakpolitikai kerete 0sztonzéként hat a tagéllami fellépésekre.
A jelenlegi munkavédelmi stratégiai keret az aktiv és egészséges
id6sodés elvén alapul; kdzéppontjdban a munkaval toltott életszakasz
fenntarthatésaganak és a foglalkoztathatésagnak az elémozditasa all.
A keret 2016-os fellilvizsgalata lehetséget kinal arra, hogy a munkaerd
idésodésének tikrében még konkrétabb intézkedések bevezetésével
kezeljék a munkavédelmi kérdéseket.

A sikeres megvaldsitas érdekében nélkilozhetetlen a kilonbozd
szakpolitikai  terliletek  Gsszehangoldsa, a  népességoregedés
hatdsdnak csokkentése érdekében tett erdfeszitések kolcsonhatasanak
figyelembevétele és ugyancsak sziikségesek a kovetkezé tamogatd
intézkedések is:

- a nemzeti szakpolitikdk fejlesztését és végrehajtasat tamogatd

Utmutatok és eszkozok kidolgozasa és terjesztése;

az ismeretek és helyes gyakorlatok cseréjét segité specidlis platformok

|étrehozésa;

- a munkabalesetek és foglalkozasi megbetegedések miatti munkatdl
valé tavolmaradasra vonatkozd statisztikai adatok EU-szerte torténé
gyUjtésének javitasa;

- a kormenedzsment és az aktiv id6sodés tovabbi elémozditasa
kilonb6z6 tamogatasi eszkozok — példaul az Eurdpai Szocialis Alap és
az Europai Strukturdlis és befektetési alapok — révén.

Tovabbi informaciok

A jelentés az EU-OSHA weboldalan a kovetkezé cimen érheté el angol
nyelven:

https://osha.europa.eu/hu/tools-and-publications/publications/
safer-and-healthier-work-any-age-analysis-report-eu-and-member/view
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