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TIETOLEHTINEN

Analyysiraportti EU:n ja jasenvaltioiden vaeston ja tyovoiman
ikadntymista koskevista toimintaperiaatteista, strategioista ja ohjelmista

Euroopan véesto ikdantyy: vuoteen 2040 mennessa lahes 27 prosenttia
EU:n 28 jdsenvaltiossa asuvista ihmisistd on ennusteen mukaan
vdhintddn 65-vuotiaita. Samaan aikaan tydikdinen vdestd pienenee.
Vdestdon ikddntyminen ja tyotekijoiden madrdan vaheneminen
vaikuttavat sosioekonomisiin jdrjestelmiin kohdistamalla paineita
terveydenhuolto- ja eldkejarjestelmien kestavyyteen.

Tdssd raportissa tarkastellaan toimintaperiaatteita, strategioita
ja ohjelmia, jotka liittyvat EU:n jasenvaltioissa ja EFTA-valtioissa'
tapahtuneisiin vaestérakenteen muutoksiin.

Analyysissd, joka perustuu kansallisten tydsuojeluasiantuntijoiden
yhteenvetoihin maiden toimintaperiaatteista ja 10 jdsenvaltiossa
pidettyjen asiantuntijoiden tydpajojen tuloksiin, tarkastellaan
tekijoitd, jotka vaikuttavat tyohon ja ikdantyvaan vdestoon liittyvien
toimintaperiaatteiden kehittdmiseen ja toteuttamiseen. Siind otetaan
myos esille seikkoja, jotka on huomioitava toimintaperiaatteiden ja
strategioiden laadinnassa’.

Tyourien pidentamista koskevat haasteet

Eri maiden hallitukset kaikkialla Euroopassa ovat yrittdneet pienentaa
vdestorakenteen muutoksen vaikutusta nostamalla virallista eldkeikaa
ja edistamalld ikddntyneiden osallistumista tyomarkkinoille. Vaikka
55-64-vuotiaiden tyodllisyysaste on parantunut, ihmiset yha poistuvat
tydmarkkinoilta ennen virallista eldkeikaa.

Ikddntyneiden  tyontekijoiden  osallistumiseen  tyomarkkinoilla
vaikuttavat useat ja monimutkaiset tekijat. Niitd ovat muun muassa
elakepolitiikat, tydympadristonjoustavuus, tydolosuhteet, suhtautuminen
ikddntyneisiin tyontekijoihin, ammatillisen kuntoutuksen palvelujen
ja tuen saatavuus, ja terveys. Siksi paatoksentekijat kohtaavat suuria
haasteita suunnitellessaan tyouria pidentavia toimintaperiaatteita.

Toimintaperiaatteiden kehittamiseen vaikuttavat
merkittavat tekijat

Kasitteet ja mallit

Vaeston ikddntymista ja siihen liittyvien haasteiden ratkaisemista koskevat
tutkimukset ovat tuoneet useita kasitteitd ja malleja 50 viime vuoden
aikana. Kasitteet, kuten aktiivinen ikddntyminen, tydhyvinvointi, kestava
tyo, ikdjohtaminen ja kestava tyollisyyskehitys, ovat tuttuja Euroopan
poliittisesta vuoropuhelusta ja védestorakenteen muutosta koskevista
aloitteista, ja osa niistd muodostaa kasitepohjan vdeston ikdantymista
koskevalle eurooppalaiselle ja kansalliselle poliittiselle strategialle.

' Euroopan vapaakauppaliiton valtiot.

2 Tama raportti on osa kolmivuotisen pilottihankkeen tuotoksista. Hanke koskee
ikd@ntyvan tyévoiman tyosuojeluun liittyvid haasteita seka sairaiden ja loukkaantuneiden
tyontekijoiden kuntoutusta Euroopassa. Hankkeen kdynnisti Euroopan parlamentti, ja sita
hallinnoi Euroopan tydterveys- ja tyoturvallisuusvirasto (EU-OSHA). Hankkeen tavoitteena
on arvioida, miten EU:n jasenvaltiot voivat huomioida ikddntyneet tyontekijat strategioissa
ja jarjestelmissa sekd tehostaa tydsuojelua kaikissa tydeldman vaiheissa.

Erilaiset kansalliset vaestonkehityksen suunnat ja

tyosuojelujarjestelmat

Véestotilanne  sekd  tyosuojeluun  liittyvdt  oikeudelliset ja
institutionaaliset kehykset vaihtelevat Euroopan eri maissa.

Véestd ikaantyy kaikkialla Euroopassa, mutta muutoksen suuruus,
nopeus ja ajoitus vaihtelevat eri maissa. Joissakin maissa vdeston
ikddntyminen voi alkaa hidastua, kun taas toisissa maissa se
tulevaisuudessa kiihtyy. Tama ongelma on otettu esille useissa
Euroopan maissa vasta hiljattain, kun taas muutamat maat ja varsinkin
Pohjoismaat ja Saksa ovat olleet huolissaan ikddntyvan tyévoiman
haasteista jo 1970-luvulta asti.

My6s Euroopan eri maiden tydsuojelujarjestelmissd on suuria eroja.
Kehittynyt pitkdaikainen tydsuojelujarjestelma luo hyvat edellytykset
ikddntyvaa tyovdestod koskevien haasteiden ratkaisemiselle.
Kehittyneissa jarjestelmissa on esimerkiksi seuraavia ominaisuuksia:

- vakiintuneet tyosuojelulait seka syrjinnan vastaiset lait

« vahva tyosuojeluvalvonta

- vakiintunut tyoterveyshuoltojarjestelma

- vahva tyosuojelututkimuksen perinne

- tyotapaturmavakuutuslaitosten  osallistuminen
ehkaisemiseen ja tutkimukseen

- vahva tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu tydsuojelukysymyksissa

sekad vakiintuneet tyontekijoiden edustusjarjestelmat

vakiintuneet moniammatilliset foorumit, joilla sidosryhmét voivat

osallistua toimintaperiaatteiden kehittdmiseen ja toteuttamiseen.

tyosuojeluriskien

Ylikansalliset vaikutukset

Merkittdvat kansainvaliset jarjestot, kuten Maailman terveysjarjesto,
Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestd sekd Kansainvalinen
tyojarjestd ovat tunnistaneet vdeston ikdadntymisen haasteet
nopeasti, ja niiden antamat suositukset ovat vaikuttaneet kansallisiin
toimintaperiaatteisiin suoraan ja EU:n lainsaddannon kautta.

EU:n  tydsuojelusdaddoksilla  sekd syrjinndn vastaisilla laeilla on
ollut suuri merkitys sille, ettd jasenvaltioissa on otettu kayttoon
tyosuojelua sekd ikddn perustuvaa syrjintdd tyossa koskevat
vahimmadisvaatimukset. Lisdksi useilla EU:n toimintaperiaatteilla ja
strategioilla on ollut suuri vaikutus ikdantyvaan tyévoimaan liittyvien
kansallisten menettelytapojen luomiseen. Samanaikaisesti EU:n
rahoitus- ja tiedotustoimet ovat tukeneet ikdjohtamiseen ja aktiiviseen
ikddntymiseen liittyvid innovatiivisia toimenpiteitd kansallisella ja
paikallisella tasolla.

Tyoterveys ja -turvallisuus on yhteinen asia. Hyvaksi sinulle. Hyvaksi tuottavuudelle.
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Kansallisten menettelytapojen kehittaminen:
nelja maaryhmaa

Kun analysoitiin  vdeston ikdantymisen haasteisiin  liittyvien
kansallisten menettelytapojen kehitystd ja kun samalla huomioitiin
esimerkiksi  kehitettyjen menetelmien laajuus, suunta, politiikkan
alojen ja sidosryhmien vélisen yhteistydon ja koordinaation taso
sekd toimintapolitiikan kdytdnt6on soveltaminen, muodostui nelja
maaryhmaa.

1. Kroatia, Kypros, Kreikka, Islanti, Liettua ja Romania: vdeston ja
tydvoiman ikddntyminen ei ole eri syistd johtuen ollut merkittava
poliittinen painopistealue. Osassa ndista maista karsitdan viela
talouskriisin vaikutuksista, ja osassa on nuori vdesto. Kaikki nama
maat ovat kuitenkin toteuttaneet eldkeuudistuksia, ja ne maat,
joissa vdestd on idkdstd, ovat nostaneet eldkeikdd ja rajoittaneet
varhaiseldkkeelle padsyd seka ottaneet kayttoon taloudellisia
kannustimia iakkaiden ihmisten palkkaamista varten.

2. Bulgaria, Tsekki, Viro, Unkari, Irlanti, ltalia, Latvia, Luxemburg,
Malta, Puola, Portugali, Slovakia, Slovenia, Espanja ja Sveitsi: tama
on suuri ja monimuotoinen ryhmd, ja maiden vaestorakenteen
kehitys vaihtelee. Maat ovat toimintaperiaatteissaan keskittyneet
eldkeuudistuksiin ja muihin toimiin, joilla lisdtdan ikdantyneiden
osallistumista tydeldmdadn, mutta niissa kasitellddn  myos
tydolosuhteita ja tydsuojelua, koulutusta sekd elinikdista
oppimista tai ikdantyneiden tyontekijdiden tyodllistettavyytta.
Kuntoutusjarjestelmissa keskitytddan Idhinnd vammaisiin, ja eri
toimintapolitiikan alojen vélinen yhteistoiminta on véhaista.

3. ltévalta, Belgia, Ranska, Norja ja Yhdistynyt kuningaskunta: ndissa
maissa vdestd on suhteellisen ikddntynyttd, ja ikdantymiseen
liittyvat haasteet ovat poliittinen painopistealue. Ndissa maissa on
otettu kdyttoon kattavia toimia, jotka edistavat kokonaisvaltaisesti
ikddntyneiden osallistumista tydmarkkinoille, kuten esimerkiksi
ammatillisen kuntoutuksen ja tyohon paluun edistaminen, ja
kdytossd ovat ikdjohtamista ja tyokyvyn tukemista koskevat
periaatteet. Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelulla on suuri
merkitys politiikan kehittamiselle ja toteuttamiselle.

4. Tanska, Suomi, Saksa, Alankomaat ja Ruotsi: vdestérakenteen
ikddntyminen alkoi suhteellisen varhain. N&issd maissa on
yhtendinen vdestdon ja tydvoiman ikdantymisen seurauksia
koskeva poliittinen kehys, joka kattaa kaikki oleelliset politiikan
alat ja maarittad viralliset koordinointirakenteet sekd yhtendisen
toteutuksen. Tavoitteena on pidentdd tyduria kestdvalla tavalla
kayttamalld kokonaisvaltaista ldhestymistapaa. Naissd maissa
toteutetaan erityisohjelmia ja -toimia, ja tyémarkkinaosapuolten
vuoropuhelulla ja tydehtosopimuksilla on suuri vaikutus politiikan
kehittdmiseen ja toteuttamiseen.

Eri maiden vdestorakenteen, taloudellisen tilanteen, tydmarkkinoiden
ominaispiirteiden sekd tyosuojelujarjestelmien valilla on suuria
eroja. Laajat poliittiset aloitteet eivat valttamatta ole siirrettdvissa
maasta toiseen. Tietyissa maissa on kuitenkin otettu kdyttoon useita
poliittisia toimia, joita voidaan soveltaa muidenkin maiden kansallisen
toimintapolitiikan kehittamiseen.

Toimintapolitiikan kannalta oleelliset havainnot

Kansallinen taso

Kansallisilla hallituksilla on tarked asema ikdjohtamista sekd aktiivista
ikdantymistd, johon liittyy terveyden edistaminen, tukevan ympariston
luomisessa. Vdeston ja tydvoiman ikddntyminen on eri politiikkan aloja
koskeva kysymys, ja haasteita voidaan késitelld tehokkaasti yhdistamalla
aktiivisen ikdantymisen kasite kaikkiin oleellisiin politiikan aloihin.

http://osha.europa.eu

Tallaisia toimia ovat seuraavat:

elakkeelle siirtymisen joustavat periaatteet

tasavertaisen kohtelun edistéaminen tydeldmassa

ammatillista kuntouttamista ja tyomarkkinoille paluuta koskevien
jarjestelmien luominen
aikuiskoulutuksen rakenteiden
oppimisen edistaminen

- tyon ja vapaa-ajan valisen tasapainon parantaminen kehittamalla
lastenhoitoa ja vanhustenhoitoa sekd tukemalla hoitajia ja
omaishoitajia

tyoterveyshuoltojarjestelman  vahvistaminen  ja
terveystarkastukset yli 45-vuotiaille tyontekijoille

. ikddn, sukupuoleen ja ammattiin  perustuvan terveyttd,
tyokyvyttomyyttd ja tyOpoissaoloja  koskevan tiedonkeruun
parantaminen

toimien keskittaminen terveyserojen vdahentamiseen niilld aloilla ja
niissd ammateissa, joissa on eniten terveyseroja sekd tydmarkkinoiden
heikoimmassa asemassa olevissa ryhmissa

tyoterveyshuollon  ammattilaisten, tydsuojelutarkastajien  seka
tyoterveys- ja  tyoturvallisuusasiantuntijoiden  kouluttaminen
ikddntymiseen ja tyohon liittyvissa asioissa

terveyskasvatuksen ja terveyden edistamisen vahvistaminen

- eri sukupolvien vélisen solidaarisuuden edistaminen ja ikdantyneisiin
kohdistuvien asenteiden muuttaminen.

parantaminen sekd elinikdisen

saannolliset

Erityisesti mikro- ja pienyrityksille suunnattu tekninen ja taloudellinen
tuki seka tiedotus voivat auttaa varmistamaan, etta tallaiset toimet
onnistuvat.

EU:n taso

Kansallisten menettelytapojen tarkastelu osoitti, ettd EU:n oikeudellinen
ja poliittinen kehys kannustaa jasenvaltioita toimiin. Nykyinen
tyosuojelun strategiakehys perustuu aktiiviseen ikddantymiseen, johon
liittyy terveyden edistaminen. Siind keskitytddan kestdvan tydeldméan
ja tyollistettdvyyden edistamiseen. Tamdn kehyksen vuoden 2016
arviointi antaa mahdollisuuden toteuttaa yksityiskohtaisempia toimia,
joilla voidaan kasitella tyosuojelua ikdantyvan tyévoiman kannalta.

Toimintapolitikan eri sektoreiden vélinen yhteistyd ja vaeston
ikdantymisen vaikutuksia pienentévien toimien keskindisen vaikutuksen
huomioiminen on ratkaisevan tarkedaa onnistuneen lopputuloksen
kannalta. Siihen vaikuttavat myos seuraavat toimet:

ohjeiden ja tyokalujen luominen ja jakaminen kansallisten
toimintaperiaatteiden kehittamisen ja toteuttamisen tueksi
foorumin luominen tiedon ja hyvien kdytantojen vaihtamiseksi
tyoterveyttd ja sairauspoissaoloja koskevien EU:n laajuisten
tilastotietojen kera@misen parantaminen

ikdjohtamisen ja aktiivisen ikddntymisen edistéaminen erilaisilla
rahoitusvalineilld, kuten Euroopan sosiaalirahaston ja Euroopan
rakenne- ja investointirahastojen avulla.

Lisatietoa

Raportti on saatavilla englanniksi Euroopan
ty6turvallisuusviraston verkkosivustolla osoitteessa
https://osha.europa.eu/fi/tools-and-publications/publications/
safer-and-healthier-work-any-age-analysis-report-eu-and-member/view
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