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ELi ja liikmesriikide rahvastiku ja to6jou vananemisega seotud poliitika,
strateegiate ja programmide analiilisiaruanne

Euroopa rahvastik vananeb: 2040. aastaks on peaaegu 27% EU-28
elanikest eeldatavasti 65aastased voi vanemad. Samal ajal vdéheneb
ka tooealine elanikkond. Eakam rahvastik ja vdiksem arv to6tajaid
mojutavad  sotsiaal-majanduslikke stisteeme, avaldades survet
tervishoiu- ja pensionististeemide jatkusuutlikkusele.

Aruandes vaadeldakse ELi liikmesriikides ja EFTA' riikides véljatootatud
poliitikat, strateegiaid ja programme, mis on seotud nende
demograafiliste muutustega.

Anallusis, mis tugineb riikide to6tervishoiu ja todohutuse ekspertide
koostatud poliitikalilevaadetele ja 10 liikkmesriigis korraldatud
Opikodade tulemustele, kasitletakse tegureid, mis méjutavad t66 ja
rahvastiku vananemisega seotud poliitika kujundamist ja rakendamist.
Selles esitatakse ka kaalutlused, mida tuleks poliitika ja strateegiate
véljatootamisel arvesse votta.?

Tooelu pikendamise katsumus

Ametliku pensioniea téstmine ja eakate to6turul osalemise
edendamine on abinéud, mida valitsused demograafiliste
muutuste méju vahendamiseks koikjal Euroopas rakendavad. Kuigi
55-64aastaste toohoive maar on suurenenud, lahkuvad inimesed
tooturult ikka enne ametlikku pensioniikka joudmist.

Eakate osalemist t66turul méjutavad paljud komplekssed tegurid.
Nende hulka kuuluvad pensionipoliitika, téokorralduse paindlikkus,
tootingimused, hoiakud eakate tootajate suhtes, kutsealase
rehabilitatsiooni teenuste ning t66le naasmise toetuse kattesaadavus
ja tervis. Seetottu seisavad poliitikakujundajad pikema td6elu
edendamise meetmete véljatdotamisel silmitsi tosise katsumusega.

Peamised mojud poliitikakujundamisele

Pohimotted ja mudelid

Viimasel 50 aastal on rahvastiku vananemise kiisimuse uurimise ja
kaasnevatele probleemidele lahenduste otsimise tottu esile kerkinud
mitu pohimotet ja mudelit. Euroopa poliitilistes aruteludes ja
algatustes, mis kasitlevad demograafilisi muutusi, tuginetakse sellistele
pohimaotetele nagu aktiivne vananemine, toéheaolu, jatkusuutlik t66,
vanusepdhine juhtimine ja jatkusuutlik tooalane konkurentsivdime
ning moni neist on kontseptuaalseks aluseks Euroopa ja riikliku
tasandi poliitikameetmetele seoses rahvastiku vananemisega.

' Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.

2 Aruanne koostati Euroopa Parlamendi algatatud ning Euroopa To6ohutuse ja Tootervishoiu
Agentuuri juhitud kolmeaastase katseprojekti raames. Katseprojekt kasitleb t60jou
vananemisega seotud tOGtervishoiu- ja tooohutusprobleeme, sh haigete ja vigastatud
tootajate rehabilitatsiooni Euroopas. Projekti eesmérk on hinnata, mis eeldusi on vaja, et
votta ELi liikmesriikide strateegiates ja stisteemides arvesse t06jou vananemist ja tagada
parem kaitse kogu to6elu jooksul.

Riikide erinevad demograafilised suundumused

ning tootervishoiu ja tooohutuse siisteemid

Euroopa riigid erinevad Uksteisest nii demograafilise olukorra kui ka
tootervishoiu ja toéoohutuse probleemide lahendamiseks loodud
digus- ja institutsioonilise raamistiku poolest.

Rahvastik vananeb kogu Euroopas, ent selle protsessi ulatus, kiirus ja
aeg onriigiti erinev. Kui ménes riigis rahvastiku vananemine aeglustub,
siis teistes see eelseisvatel aastatel kiireneb. Ehkki see teema on
paljudes Euroopa riikides suhteliselt hiljuti esiplaanile tdusnud, on
mones riigis, eriti P6hjamaades ja Saksamaal, t60jdou vananemine
probleemiks olnud juba 1970. aastatest alates.

Euroopa riikide to6tervishoiu ja td6ohutuse raamistikud on samuti
Gsna erinevad. Hastitoimiv ja véljakujunenud td6tervishoiu ja
té6ohutuse slsteem loob t06jdu vananemisega kaasnevate
probleemidega toimetulemiseks paremad eeldused. Véljakujunenud
raamistikke iseloomustavad naiteks:

pikaaegsed to6tervishoiu- ja
diskrimineerimisvastased seadused;

- tugev to6inspektsioon;

hastitoimiv tootervishoiustisteem;
tugev tootervishoiu- ja tddohutusalaste teadusuuringute traditsioon;
kutsekindlustusasutuste osalemine td6tervishoiu ja tédohutuse
riskiennetuses ja teadustegevuses;

- tugev sotsiaaldialoog to6tervishoiu ja tédohutuse kiisimustes ning
pikaaegsed to6tajate esindamise struktuurid;

hastitoimivad eri valdkondi esindavad platvormid sidusriihmade
koostooks poliitika kujundamisel ja rakendamisel.

té6ohutusalased ja

Riigililesed mojud

Téhtsamad rahvusvahelised organisatsioonid, nagu Maailma
Terviseorganisatsioon, Majanduskoostdo ja Arengu Organisatsioon
ning Rahvusvaheline To6organisatsioon, on rahvastiku vananemisega
seotud probleemidest ammu teadlikud ja nende soovitused on
kujundanud riikide poliitikat nii otseselt kui ka nende méju kaudu ELi
digusaktidele.

ELi tootervishoiu- ja téoohutusalaste ning diskrimineerimisvastaste
digusaktide tdhtsus tootervishoiu ja todohutuse ning tddalase
vanuselise diskrimineerimisega seotud miinimumnéduete rakendamisel
liikmesriikides on olnud suur. Lisaks on paljud ELi poliitikameetmed
ja strateegiad oluliselt méjutanud riikide t60jéu vananemisega
seotud poliitika kujunemist. Samas on ELi rahastamine ja teadlikkuse
suurendamise meetmed toetanud vanusepohise juhtimise ja aktiivse
vananemisega seotud uuenduslike tavade rakendamist riiklikul ja
kohalikul tasandil.

Téoohutus ja todtervishoid laheb korda koéigile. Hea sinule. Hea dritegevusele.
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Riikide poliitika kujunemine: neli riikide rithma

Analuisides riikide poliitika kujunemist rahvastiku vananemisega
seotud probleemide lahendamiseks ja vottes arvesse selliseid
kriteeriume nagu valjatootatud poliitika ulatus ja dldine suunitlus,
integratsioonitase ning poliitikavaldkondade- ja sidusriihmadevaheline
kooskélastamine ning poliitika rakendamine, eristus neli riikide rihma.

1. Horvaatia, Kipros, Kreeka, Island, Leedu ja Rumeenia: rahvastiku
ja t60jou vananemine ei ole neis riikides mitmesugustel péhjustel
olnud oluline poliitiline prioriteet. Ménes neist on ikka veel tunda
majanduskriisi tagajargi, ménes on noor rahvastik. Kéik need riigid
on siiski ellu viinud pensionireforme ning vanema rahvastikuga
riigid on téstnud pensioniiga ja piiranud ennetdhtaegselt
pensionile jagdmise véimalusi ning loonud majanduslikke stiimuleid
eakate to6levotmiseks.

2. Bulgaaria, Tsehhi Vabariik, Eesti, Ungari, lirimaa, Itaalia, Lati,
Luksemburg, Malta, Poola, Portugal, Slovakkia, Sloveenia,
Hispaania ja Sveits: see on suur ja mitmekesine riikide rithm
ning nende riikide demograafilised suundumused on erinevad.
Poliitika keskendub pensionireformile ja muudele eakate
tooturul osalemise suurendamise meetmetele, kuid kasitleb
ka tootingimusi ning tootervishoiu- ja tédohutuskoolitust ja
elukestvat 6pet voi eakamate tootajate todalast konkurentsivoimet.
Rehabilitatsioonisiisteemid  keskenduvad peamiselt puudega
inimestele ning eri poliitikavaldkondi hélmava tegevuse ulatus on
piiratud.

3. Austria, Belgia, Prantsusmaa, Norra ja Uhendkuningriik: nende
riikide rahvastik on suhteliselt vana ja seonduvad probleemid on
poliitiline prioriteet. Need riigid on votnud ulatuslikke meetmeid
eakate tootajate tooturul osalemise igakilgseks edendamiseks,
sh kutsealase rehabilitatsiooni ja to6le naasmise edendamise
meetmeid, jargides selliseid p&himoétteid nagu vanusepdhine
juhtimine ja t66voime edendamine. Poliitika kujundamisel ja
rakendamisel on oluline osa sotsiaaldialoogil.

4. Taani, Soome, Saksamaa, Madalmaad ja Rootsi: rahvastiku
vananemine algas suhteliselt vara ning rahvastiku ja t66jou
vananemise tagajargedega toimetulekuks on valja téotatud terviklik
poliitikaraamistik, mis katab koiki asjakohaseid poliitikavaldkondi ja
hélmab ametlikke koordineerimissiisteeme poliitika kooskélastatud
rakendamiseks. Eesmdrk on tddelu jatkusuutlik pikendamine
tervikliku strateegia abil. Valja on tootatud eriprogrammid ja
-meetmed ning poliitika kujundamisel ja rakendamisel on oluline osa
sotsiaaldialoogil ja kollektiivlepingutel.

Riikide demograafilistes néitajates, majanduslikus olukorras, t66turu
tunnusjoontes ning tootervishoiu ja tédohutuse slsteemides
on markimisvaarseid erinevusi. Ulatuslikud poliitikaalgatused ei
pruugi koigile riikidele sobida. Teatud riikides on siiski rakendatud
poliitikaelemente ja -meetmeid, mida saaks kohaldada teiste riikide
poliitika kujundamisel.

Poliitika seisukohalt olulised jareldused
Riikide tasandil

Riikide valitsuste tahtsus vanusepohist juhtimist ning aktiivset ja tervena
vananemist toetava keskkonna loomisel on suur. Rahvastiku ja t66j6u
vananemine on eri poliitikavaldkondi hélmav kisimus ning seonduvaid
probleeme saab téhusalt lahendada, 16imides aktiivse vananemise
poéhimotte koikidesse asjakohastesse poliitikavaldkondadesse.

http://osha.europa.eu

See hélmab jargmist:

- paindlik pensionipoliitika;

- toohoives vordse kohtlemise edendamine;
kutsealase rehabilitatsiooni ja  td6turule
stisteemide loomine;

tdiskasvanudppe ja -koolituse struktuuride tdiustamine ning
elukestva 6ppe edendamine;

+ t00- ja eraelu tasakaalu edendamine lastehoiu ja eakate hooldamise
arendamise ning hooldajate toetamise teel;

tootervishoiu tohustamine ja lle 45aastaste tootajate korraparaste
tervisekontrollide rakendamine;

tervise-, puude- ja t66lt puudumise andmete kogumise téhustamine
vanuse, soo ja elukutse Idikes;

tervisest tingitud ebavérdsuse vdhendamine probleemsemates
sektorites ja ametites ning t66turul ebasoodsas olukorras olevate
riihmade puhul;

tootervishoiutdotajate, todinspektorite ning tootervishoiu ja
tooohutuse ekspertide koolitamine vananemise ja té6ga seotud
kiisimustes;

tervisedpetuse ja terviseedenduse téhustamine;
polvkondadevahelise solidaarsuse ergutamine ja eakate inimeste
suhtes valitsevate hoiakute muutmine.

taasintegreerimise

Selliste meetmete edu aitavad tagada tehniline ja rahaline toetus
ning teadlikkuse suurendamise meetmed, mis on suunatud eelkdige
mikro- ja vdikeettevotjatele.

ELi tasandil

Riikide poliitika anallilis nditas, et liikmesriike ajendab meetmeid votma
ELi digus- ja poliitikaraamistik. T6otervishoiu ja tdoohutuse praegune
strateegiline raamistik pohineb aktiivse ja tervena vananemise
pohiméttel ning keskendub jatkusuutliku tédelu ja tddalase
konkurentsivdime edendamisele. Raamistiku ldbivaatamine 2016.
aastal annab véimaluse votta spetsiifilisemaid meetmeid té6tervishoiu
ja todohutuse edendamiseks t66jdou vananemise kontekstis.

Edu saavutamiseks on olulised poliitikavaldkondadevaheline
kooskélastamine, vottes arvesse rahvastiku vananemise moju
vahendamiseks tehtavate joupingutuste koostoimet, ning jargmised
toetusmeetmed:

« juhendite ja abivahendite loomine ja levitamine, et toetada riikide
poliitika kujundamist ja rakendamist;

« teadmiste ja heade tavade vahetamise eriplatvormi loomine;

tootervishoidu ja haiguspuhkusi kasitlevate ELi-lileste statistiliste

andmete kogumise parandamine;

« vanusepohise juhtimise ja aktiivse vananemise edasine edendamine
mitmesuguste rahastusvahendite, nt Euroopa Sotsiaalfondi ning
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kaudu.

Lisateave

Aruanne on EU-OSHA veebilehel aadressil
https://osha.europa.eu/et/tools-and-publications/publications/safer-
and-healthier-work-any-age-analysis-report-eu-and-member/ view.
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