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Zprava o analyze politik, strategii a programi EU a clenskych stati
tykajicich se starnuti obyvatel a pracovni sily

Obyvatelstvo v Evropé starne: ocekdva se, ze do roku 2040 bude
snizuje pocet obyvatel v produktivnim véku. Starsi obyvatelé a méné
pracovnikd ovlivni socioekonomické systémy, jelikoz budou vyvijet
tlak na udrzitelnost zdravotnictvi a dlichodovych systémd.

Tato zprava zkouma politiky, strategie a programy tykajici se
uvedenych demografickych zmén, které byly pfijaty v clenskych
statech EU a v zemich ESVO'.

Analyza, ktera cerpd z prezkumu politik zemi provedeného odborniky
na bezpecnost a ochranu zdravi pii praci (BOZP) a vysledkd odbornych
seminard v deseti ¢lenskych statech, se zabyva faktory, které ovliviuji
tvorbu a provadéni politik v oblasti prace a starnouciho obyvatelstva.
Navrhuje téz aspekty, k nimz je pfi tvorbé politik a strategii potreba
prihlizet?.

Problém prodluzovani pracovniho zivota

Zvysovani oficidlni vékové hranice pro odchod do dlichodu a podpora
Ucasti starSich osob na trhu prace jsou strategie, které pouzivaji vlady
v celé Evropé ve snaze snizit dopad demografickych zmén. Prestoze
se mira zaméstnanosti osob ve véku 55-64 let zvysila, lidé stéle
odchazeji z trhu prace pfed dosazenim oficialni vékové hranice pro
odchod do dlichodu.

Faktory ovliviujici Ucast starsich pracovnikd na trhu prace jsou cetné
a slozité. Zahrnuji mimo jiné dlichodové politiky, pruznost pracovnich
uvazkl, pracovni podminky, postoje ke starSim pracovnikiim,
dostupnost sluzeb profesni rehabilitace a podpory v oblasti navratu
do prace a zdravi. Tvlrci politik proto pfi koncipovani politik na
podporu prodlouzenych pracovnich zivotl stoji pred velkou vyzvou.

Hlavni vlivy na tvorbu politik

Pojmy a modely

V poslednich 50 letech se pii zkoumani problematiky starnuti obyvatel
a snaze najit feSeni problémd s tim spojenych objevila fada pojmu
a modeld. V evropském politickém diskursu a iniciativach tykajicich se
demografickych zmén se objevuji pojmy jako aktivni starnuti, pohoda
pfi praci, udrzitelnd préace, fizeni vékové struktury nebo udrzitelna
zaméstnatelnost a nékteré z nich tvoii koncepcni zaklad politické
reakce na starnuti obyvatel na evropské a vnitrostatni trovni.

1 Evropské sdruzeni volného obchodu.

2 Tato zprava je jednim z vystupl tfiletého pilotniho projektu iniciovaného Evropskym
parlamentem a fizeného Evropskou agenturou pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci
(EU-OSHA) o problematice BOZP v souvislosti se starnouci pracovni silou, véetné rehabilitace
nemocnych a zranénych pracovniki v Evropé. Cilem projektu je posoudit predpoklady
strategii a systému v ¢lenskych statech EU, které jsou potieba, aby bylo zohlednéno starnuti
pracovni sily a zajisténa lepsi ochrana pro vsechny po cely pracovni zivot.

Rozdilné vnitrostatni demografické trendy a systémy
BOZP

Evropské zemé se [iSi jak z hlediska demografické situace, tak
z hlediska pravnich a instituciondlnich ramct, které maji zavedené
k feseni problematiky BOZP.

Obyvatelstvo starne v celé Evropé, ale rozsah, rychlost a casovy
ramec se v jednotlivych zemich lisi. Zatimco v nékterych zemich mize
starnuti obyvatel zacit zpomalovat, v jinych se v nadchazejicich letech
naopak zrychli. Dédle zatimco v mnoha evropskych zemich se tato
problematika dostala do popfedi pomérné nedavno, nékolik zemi,
zejména severské zemé a Némecko, problémy spojené se starnutim
pracovni sily znepokojuji jiz od sedmdesatych let minulého stoleti.

Radmce BOZP se v jednotlivych evropskych zemich také velice lisi.
Rozvinuty a vyspély systém BOZP vytvafi lepsi podminky pro feseni
problémU spojenych se starnutim pracovni sily. Vyspélé ramce se
vyznacuji napfiklad:

« dlouho zavedenymi zékony o BOZP a boji proti diskriminaci,

« silnym inspektoratem prace,

- zavedenym systémem zdravotni péce pro zameéstnance,

« zakotvenou tradici vyzkumu v oblasti BOZP,

zapojenim pojistoven poskytujicich zaméstnanecké pojisténi do

¢innosti v oblasti prevence a zkoumani rizik v ramci BOZP,

« Zivym socidlnim dialogem o problematice BOZP a dlouhodobymi
strukturami pro zastoupeni zaméstnancd,

- zavedenymi  viceoborovymi  platformami  pro
zUcastnénych subjektd na tvorbé a provadéni politik.

spolupraci

Nadnarodni vlivy

Klicové mezinarodni organizace jako Svétova zdravotnickd organizace,
Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj a Mezinarodni
organizace prace si rychle uvédomily problémy spojené se starnutim
obyvatel a jejich doporuceni formovala vnitrostatni politiky jak pfimo,
tak prostrednictvim jejich vlivu na legislativu EU.

Pravni predpisy EU v oblasti BOZP a boje proti diskriminaci hrély
velkou ulohu pfi provadéni minimalnich pozadavkl tykajicich se
BOZP a diskriminace na zdkladé véku v zaméstnanosti v ¢lenskych
statech. Rada politik a strategii EU navic méla vyznamny vliv na
vyvoj vnitrostatnich politik spojenych se starnouci pracovni silou.
Financovani a osvétové aktivity EU mezitim podpofily provadéni
inovativnich postupl spojenych s fizenim vékové struktury a aktivnim
starnutim na vnitrostatni i mistni arovni.

Bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci je véci kazdého z nas. Cennd pro Vas. Pfinosna pro firmu.
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Tvorba vnitrostatnich politik: ¢tyri skupiny zemi

Z analyzy tvorby politik v jednotlivych zemich, které se zabyvaji
problémy spojenymi se starnutim obyvatel, a s pfihlédnutim ke
kritériim, jako je oblast plisobnosti a celkova orientace vypracovanych
politik, uroven integrace a koordinace napfi¢ politickymi oblastmi,
koordinace ztcastnénych subjektl a provadéni politik, vyplynuly ctyfi
skupiny zemi.

1. Chorvatsko, Island, Litva, Kypr, Rumunsko a Recko: starnuti obyvatel
a pracovni sily neni z rlznych davoda hlavni politickou prioritou.
Nékteré z téchto zemi se stale potykaji s dusledky hospodarské
krize; nékteré maji mladé obyvatelstvo. VSechny nicméné provedly
dlchodovou reformu a zemé se starSim obyvatelstvem zvysily
vék pro odchod do dichodu, omezily moznosti predc¢asného
odchodu do dichodu a také zavedly ekonomické pobidky pro
zaméstnavani starsich lidi.

2. Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Irsko, Italie, Loty3sko,
Lucembursko, Madarsko, Malta, Polsko, Portugalsko, Slovensko,
Slovinsko, Spanélsko a Svycarsko: jedna se o velkou a rozmanitou
skupinu zemi s riznymi demografickymi vzorci. Politiky se zaméruji
na dichodové reformy a dalsi opatfeni na zvyseni Ucasti starsich
lidi na trhu prace, ale fesi i pracovni podminky a BOZP, odbornou
pfipravu a celozivotni vzdélavani nebo zaméstnatelnost starsich
pracovnikd. Systémy rehabilitace se zaméfuji zejména na osoby
s postiZzenim a pouze omezena cinnost probiha napfic¢ politikami.

3. Belgie, Francie, Norsko, Rakousko a Spojené krélovstvi: tyto zemé
maji relativné staré obyvatelstvo a souvisejici problémy jsou
politickou prioritou. Zavedly komplexni opatfeni na podporu
Ucasti starSich pracovnikd na trhu préace holistickym zpGsobem,
véetné opatreni na podporu profesni rehabilitace a navratu do
prace, pficemz pouzivaji pojmy, jako je fizeni vékové struktury
a praceschopnost. V tvorbé a provadéni politik hraje vyznamnou
ulohu sociélni dialog.

4. Déansko, Finsko, Némecko, Nizozemsko a Svédsko: starnuti
obyvatel zacalo relativné brzy; tyto zemé maji zavedeny politicky
ramec pro feseni disledkl starnuti obyvatel a pracovni sily, ktery
zahrnuje vSechny pfislusné politické oblasti a stanovi formalni
struktury koordinace a jednotné provadéni. Cilem je prodlouzit
pracovni zivot udrzitelnym zplsobem s vyuzitim holistického
pfistupu. Jsou zavedeny specifické programy a opatteni a socidlni
dialog a kolektivni smlouvy hraji vyznamnou ulohu pfi tvorbé
a provadéni politik.

Mezi zemémi panuji zna¢né rozdily z hlediska demografie, ekonomické
situace, vlastnosti trhu prace a systémi BOZP. Politické iniciativy
nemuseji byt mezi jednotlivymi zemémi prenositelné. Existuje vsak
fada prvkd a opatieni zavedenych v urcitych zemich, které by bylo
mozné uplatnit pfi tvorbé vnitrostatnich politik v jiné zemi.

Zjisténi relevantni pro tvorbu politik

Na vnitrostatni tUrovni

Vlady jednotlivych statli hraji klicovou ulohu pfi vytvareni prostredi,
které podporuje fizeni vékové struktury a aktivni a zdravé starnuti.
Starnuti obyvatel a pracovni sily je problematika zasahujici celé
politické spektrum, kterou lze Gc¢inné fesit zaclenénim pojmu
aktivniho starnuti do vsech oblasti politiky.

http://osha.europa.eu

To zahrnuje:

« pruzné dlichodové politiky,

« podporu rovného zachazeni v zaméstnani,

« vytvareni systému pro profesni rehabilitaci a reintegraci na trhu préace,

« zlepSovani struktur pro vzdélavani a odbornou piipravu dospélych
a podporu celozivotniho uceni,

« podporu rovnovahy mezi pracovnim a osobnim zivotem prostiednictvim

rozvoje péce o dité a o starsi osoby i podpory pecovateld,

posilovani pracovnélékaiské péce pro zaméstnance a zavadéni

pravidelnych zdravotnich prohlidek pro pracovniky starsi 45 let,

« zlepSovani shromazdovani udajii o zdravi, zdravotnim pojisténi
a pracovni neschopnosti podle véku, pohlavi a povolani,

« zaméfeni pozornosti na snizovani nerovnosti v oblasti ochrany
zdravi v nejproblematictéjsich odvétvich a povolanich a u nejvice
znevyhodnénych skupin na trhu prace,

+ poskytovani  odborné pfipravy  zdravotnickym  pracovnikiim

poskytujicim pracovnélékaiskou péci, inspektorim pracujicim na

inspektoratech prace a odbornikim na BOZP v problematice starnuti

a prace,

posilovéni zdravotni vychovy a podpory zdravi,

podporu solidarity mezi generacemi a snahu zménit postoj ke starsim

lidem.

Uspéch uvedenych opatfeni mize pomoci zajistit technicka a finan¢ni
podpora a osvétova cinnost zacilena zejména na mikropodniky a malé
podniky.

Na urovni EU

Prezkum vnitrostatnich politik ukézal, ze pravni a politicky rdmec EU
je hnaci silou pro pfijimani opatreni v ¢lenskych statech. Soucasny
strategicky rdmec v oblasti BOZP je zalozeny na principu aktivniho
a zdravého starnuti; zaméfuje se na podporu udrzitelného pracovniho
Zivota a zaméstnatelnosti. Pfezkum ramce provedeny v roce 2016 umozni
zavést cilenéjsi opatreni, kterd fesi BOZP v souvislosti se starnouci
pracovni silou.

Zakladem uspéchu bude koordinace napfi¢ jednotlivymi politickymi
oblastmi zohlednujici vzajemné pusobeni opatieni na snizeni dopadu
starnuti obyvatel stejné jako tyto podp(irné ¢innosti:

« vytvoreni a Sifeni pokynd a nastrojli na podporu tvorby a provadéni
vnitrostatnich politik,

zfizeni specidlni platformy pro vyménu poznatku a spravné praxe,
zlepseni shromazdovani statistickych Udajd o ochrané zdravi pfi praci
a pracovni neschopnosti v celé EU,

dalsi podpora fizeni vékové struktury a aktivniho starnuti
prostfednictvim rliznych ndstroju financovani, napftiklad Evropského
socialniho fondu a evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu.

Dalsi informace

Zprava je k dispozici v anglictiné na internetovych strankach agentury
EU-OSHA na adrese:

https://osha.europa.eu/cs/tools-and-publications/publications/
safer-and-healthier-work-any-age-analysis-report-eu-and-member/view
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