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,Reabilitacija ir grjzimas j darba: Europos sistemos ir politika

Siame tyrime, kurj atliko Europos darbuotojy saugos ir sveikatos
agentara (EU-OSHA), apzvelgiamos Siuo metu Europoje taikomos
reabilitacijos ir grjizimo j darbg sistemos. Jame nagrinéjami Siy
sistemy plétotei bei jgyvendinimui 28 valstybése narése ir 4 Europos
laisvosios prekybos asociacijos (EFTA) salyse svarbas veiksniai ir jy
taikymo sékme lemiantys veiksniai. Tyrime ne tik analizuojamos
visoje Europoje taikomos sistemos, bet ir panaudojami grjzimo
j darbg programy konkreciy atvejy tyrimy duomenys.

Demografiniai pokyciai

ES darbo jégai budingas senéjimas. Visuomené senéja, tikétina
gyvenimo trukmé 2002-2013 m. padidéjo nuo 77,7 mety iki 80,6
mety', o 55-64 mety amziaus gyventojy dalis tarp darbingo amziaus
gyventojy 2000-2015 m. padidéjo nuo 16 iki 20 proc.?

Senéjimas yra susije su didesne rizika, kad issivystys sveikatos
sutrikimy, kurie gali lemti funkciniy apribojimy ir negalig. Daugéja
létiniy ligy; su darbu susijusios sveikatos problemos, tokios kaip
raumeny ir kauly sistemos sutrikimai ir psichikos sveikatos bakleé,
yra vertinamos kaip pagrindinés ilgalaikio nedarbingumo dél ligos ir
iSéjimo j pensija dél negalios priezastys.

Trec¢dalis 55-64 amziaus gyventojy serga jsisenéjusia liga arba turi
sveikatos problemuy?.

llgalaikis nedarbingumas dél ligos daznai baigiasi darbo praradimu
ir yra svarbus rodiklis vertinant galima pasitraukima i$ darbo rinkos,
jskaitant i$éjima j pensija dél negalios* ir ankstyva i$€jima j pensija® -
profesinio gyvenimo pokycius, dél kuriy valstybei, darbdaviui ir
visuomenei uzkraunama didelé finansiné nasta.

Padidintas pensinis amzius, ilgesnis profesinis gyvenimas, darbo
jégos senéjimas ir jsisenéjusiy ligy paplitimas vyresnio amziaus
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Zmoniy grupése - visa tai darbdavius ir nacionalines socialinés
apsaugos sistemas skatina gerinti nedarbingumo dél ligos valdyma.

Norint apsaugoti darbuotojus ir uzkirsti kelig nelaimingiems
atsitikimams ir ligoms, darbo vietoje labai svarbu imtis rizikos
prevencijos; kai darbuotojai susiZzeidzia ar suserga, reabilitacijos ir
grizimo j darba intervencinés priemonés gali padéti atkurti Zmoniy
darbinguma ir uztikrinti jy reintegracija ir islaikyma darbe.

Pasaulio sveikatos organizacija reabilitacijg apibrézia kaip procesa, kai
pacientas atgauna ,optimaly fizinj, jutiminj, intelektinj, psichologinj
ir socialinj funkcionaluma".

Profesinés reabilitacijos tikslas — padéti fiziniy ar psichikos sutrikimy
ar negalia turintiems Zmonéms jveikti kliatis, kuriy jiems kyla norint
gauti ar iSsaugoti darbg arba j jj grjzti.

GrjZzimas j darbq yra koordinuotos pastangos, kuriomis siekiama padéti
iSsaugoti darba ir uzkirsti kelig ankstyvam pasitraukimui i$ darbo;
tai visos procedaros ir priemonés, kurios skirtos apsaugoti ir ugdyti
darbuotojy sveikatg ir darbinguma, taip pat palengvinti reintegracija
darbe ty, kuriy darbingumas sumazéja dél traumos ar ligos’.

Bendrosios tendencijos

Tyrimo duomenimis, nacionalinés reabilitacijos ir grjzimo | darba
sistemos ES ir ELPA 3alyse yra labai jvairios, nes skiriasi jy kontekstas,
politika ir dalyvaujantys suinteresuotieji subjektai. Apibréztos dviejy
pagrindiniy tipy sistemos:

1. tos, kurios yra orientuotos j antidiskriminaciniy ir lygybés
principy taikyma uzimtumo politikoje, pirmiausiai sutelkiant
démesj j nejgaliuosius;

2. tos, kurios yra orientuotos | pastangas uztikrinti, kad
socialinés apsaugos sistemos buty tvarios, yra skirtos visiems
darbuotojams ir yra sutelktos j ankstyvaja intervencija ir
ankstyvajj ligy valdyma.

Reabilitacijos ir grjzimo j darba sistemy
veiksminguma lemiantys veiksniai

Visose Europos salyse vienas i$ svarbiy veiksniy kurti reabilitacijos
ir grizimo | darba sistemas yra nedarbingumo dél ligos ir negalios
pasalpy sistemy finansavimo islaidos, nes tai yra didelé nasta
socialinés apsaugos sistemoms. Daugelyje saliy susirGpinimas kyla
dél to, kad jy socialinés apsaugos sistemos yra netvarios, todél
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Sauga ir sveikata darbe turi rapintis visi. Tai naudinga jums. Tai naudinga verslui.
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tos Salys imasi reformuoti savo pensijy sistemas, negalios pasalpy
sistemas ir nedarbingumo dél ligos valdyma.

Du pagrindiniai veiksniai, turintys jtakos tirty Saliy reabilitacijos ir
grizimo j darba sistemy veiksmingumui, yra sistemos jtrauktis ir tai,
ar egzistuoja koordinavimo mechanizmai.

Salyse, kuriose taikoma sistema yra jtrauki, reabilitacijos ir grjzimo
j darba procediros ir priemonés yra taikomos visiems sveikatos
problemy turintiems darbuotojams, ir visi, kam suteiktas vidutinés
trukmés arba ilgalaikis nedarbingumas dél ligos, turi teise j profesine
reabilitacijg ir pagalba grjzti j darba.

Daug labiau tikétina, kad veiksmingesnés bus sistemos, kuriose
yra numatyti reabilitacijos ir grizimo j darba procese dalyvaujanciy
ivairiy subjekty veiklos koordinavimo mechanizmai. PavyzdZiui,
rengiant individualius reabilitacijos planus, planuojant darbo vietos
pritaikyma ir jgyvendinant reintegracijos procesa, veikla koordinuoja
bendrosios praktikos gydytojai, darbo medicinos gydytojai,
reabilitacijos paslaugy teikéjai ir darbdavys.

Procese labai svarbus darbdavio vaidmuo, taciau jvairiose 3alyse jis
yra skirtingas ir priklauso nuo 3alies jstatymais nustatytos darbdavio
atsakomybés nedarbingumo dél ligos administravimo srityje.

Sékmeés veiksniai

Visy sekmingy grjzimo j darba sistemy teisinei, institucinei ir politikos
struktdrai badinga keletas elementy:

« teisiné arba politikos struktara apima visus grjzimo j darba
proceso aspektus; tuo tikslu reglamentuojami visi proceso etapai
arba apibréziami aiskas jvairiuose proceso etapuose dalyvaujanciy
subjekty veiksmy koordinavimo mechanizmai;

» siekiant plétoti grjzimo j darba sistemas, uztikrinama, kad
uzimtumo, darbuotojy saugos ir sveikatos, Svietimo, visuomenés
sveikatos, socialinés apsaugos ir draudimo politikos formuotojai
ir grizimo | darba sistemose dalyvaujantys suinteresuotieji
subjektai veiksmingai koordinuoty veikla visose atitinkamose
politikos srityse;

» sistemos apréptis yra plati, kitaip tariant, tai jtrauki sistema,
skirta visiems darbuotojams, kurie turi sveikatos problemuy;

e yra numatyta ankstyvoji intervencija, kitaip tariant, priemoniy
imamasi ankstyvame nedarbingumo dél ligos etape;

« intervencinés priemonés yra pritaikytos prie darbuotojy
poreikiy ir gebéjimy ir apima individualiy reintegracijos
plany rengima;

» nedarbingumo dél ligos valdymas yra pagrjstas daugiadiscipliniu
pozilriu, medicinos ir kity sri¢iy specialisty veiksmus koordinuojant
daugiadisciplinése grupése;

o darbuotojams jvairiuose proceso etapuose padeda paskirti
kuratoriai, kurie palengvina darbuotojy bendravima su jvairiais
suinteresuotaisiais asmenimis, jskaitant darbdavius;

 suteikiama galimybé naudotis darbuotojy sveikatos prieziiiros
paslaugomis, uztikrinant reguliarig sveikatos priezilrg;

 grjizimo j darba procese darbdavys turi svarbiy jsipareigojimy,
susijusiy su darbo vietos pritaikymu, individualiy reintegracijos
plany rengimu ir nedarbingumo dél ligos kompensacijy mokéjimu;
darbuotojas privalo dalyvauti jgyvendinant grjzimo j darba
intervencines priemones;

http://osha.europa.eu

« darbdaviui teikiama finansiné siekiant
palengvinti grjzimo j darba procesa ir padeti darbdaviui
rengti individualius veiksmy planus, reintegracijos
priemones ir darbo viety pritaikyma; be to, techniné
parama yra teikiama kaip rekomendacijos arba konsultanty
pagalba ergonominiy veiksniy jvertinimui / reguliavimui.

parama,

Norint uztikrinti sékminga sistemos veikima, bdatina didinti
informuotumga apie sistemos organizacine struktra ir subjekty
atsakomybe, taip pat nustatyti aiskias procediras ir suteikti galimybe
gauti pagalba.

Basimam politikos formavimo procesui aktualios

iSvados

Remiantis Sio tyrimo iSvadomis, ateityje formuojant politikg reikia
atsizvelgti j tokius aspektus:

» sistema turéty bati plati ir jtrauki, kad ja galéty naudotis visi
sveikatos problemy turintys darbuotojai;

o reabilitacijos ir grjizimo | darba sistemos turéty buati tvaraus
profesinio gyvenimo integruotos politikos sistemos dalis, todél
batina koordinuoti jvairias politikos sritis, tokias kaip uzimtumo,
Svietimo, darbuotojy saugos ir sveikatos, visuomenés sveikatos,
socialinés apsaugos, draudimo, profesinio mokymo ir kt.;

o koordinuotos sistemos: grjzimas j darba po vidutinio laikotarpio
ar ilgalaikio nedarbingumo dél ligos yra sudétingas procesas, kai
batina imtis bendry veiksmuy jvairiose srityse;

o bendras biudzeto formavimas sujungiant jvairias sritis gali
padéti padidinti iStekliy naudojimo efektyvuma;

« finansiné ir techniné parama: isoriné techniné ir (arba) finansiné
parama gali padéti labai mazy ir mazyjy jmoniy darbdaviams
parengti individualius veiksmy planus ir jdiegti reintegracijos
priemones j darbg grjztantiems Zzmonéms.

Tyrimy spragos

Batini papildomi tyrimai tokiose trijose srityse: nacionaliniy grjzimo
j darba sistemy poveikio, pagrjstumo ir ekonominio naudingumo
vertinimo; grjizimo | darba sistemy efektyvumo ir pritaikymo
galimybiy labai maZzose ir mazosiose jmoneése; vyresniy darbuotojy,
motery, ilgalaikése laikinojo nedarbingumo atostogose (daugiau
nei 1 mety) esanciy zmoniy ir psichikos sveikatos sutrikimy turinciy
asmeny specifiniy poreikiy, batiny grjzimui j darba.

Papildoma informacija

Ataskaita angly kalba paskelbta EU-OSHA interneto svetainéje
adresu
https://osha.europa.eu/It/tools-and-publications/publications/
rehabilitation-and-return-work-analysis-eu-and-member-state/view
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