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Kuntoutumista ja tyohonpaluuta tukevat jarjestelmat
ja toimet Euroopassa

Euroopan tybterveys- ja  tyGturvallisuusviraston  (EU-OSHA)
tekemdssa tutkimuksessa tarkastellaan Euroopassa télla hetkelld
kdytossa olevia kuntoutumista ja tyohonpaluuta tukevia
jarjestelmia. Siind analysoidaan tekijoitd, jotka vaikuttavat ndiden
jarjestelmien kehittamiseen ja toteuttamiseen ja jotka edesauttavat
jarjestelmdn onnistumista, 28 jasenvaltiossa ja neljdssa Euroopan
vapaakauppajdrjestoon (EFTA) kuuluvassa maassa. Eri puolilla
Eurooppaa kdytdssa olevien jarjestelmien tarkastelun lisaksi
tutkimuksessa on hyddynnetty myods tyohonpaluuta tukevia
ohjelmia koskevista tapaustutkimuksista saatua tietoa.

Vaestorakenteen muutos

EU:n tydvoima ikddntyy. Vaestd ikaantyy, ja elinajanodote on
kasvanut 77,7 vuodesta 80,6 vuoteen vuosina 2002-2013." Myds
55-64-vuotiaiden osuus tydikdisistda on kasvanut 16 prosentista
20 prosenttiin vuosina 2000-2015.2

Ikdantyneelld on  suurempi terveysongelmien vaara, ja
terveysongelmat voivat johtaa toimintakyvyn rajoittumiseen
ja tyokyvyttdomyyteen. Krooniset sairaudet yleistyvat, ja tuki-
ja liikkuntaelinsairauksien ja mielenterveysongelmien kaltaisia
tyOperdisia ~ terveysongelmia  pidetddn  pddsyyna  pitkiin
sairauspoissaoloihin ja tyokyvyttdmyyselakkeisiin.

Kolmannes 55-64-vuotiaista  karsii
terveysongelmista.?

pitkdaikaissairaudesta tai

Pitkdaikainen sairauspoissaolo johtaa usein tyottdmyyteen. Se on
my0ds merkittavin tydomarkkinoilta poistumista ennustava tekijd,
joka ennakoi myds tyokyvyttomyyseldkkeelle* tai varhaiseldakkeelle®
jaamistd. Nama aiheuttavat taloudellisia kustannuksia valtiolle,
tyopaikoille ja yhteiskunnille.

Eldkeidn nousu, tyouran pidentyminen, tyovoiman ikdantyminen
ja pitkaaikaissairauksien yleistyminen ikddntyneiden keskuudessa
pakottavat tyOpaikat ja kansalliset sosiaaliturvajarjestelmat
parantamaan sairauspoissaolojen hallintaa.

Riskien ehkdiseminen tyopaikalla on erityisen tdrkeda tyontekijan
suojelemiseksi ja tydtapaturmien ja ammattitautien ehkdisemiseksi.
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European Central Bank Working Paper Series No 1517, Euroopan keskuspankki, Frankfurt am
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Jos tapaturmia sattuu tai ammattitauteja todetaan, kuntoutumista
ja tyohonpaluuta tukevilla toimilla voidaan auttaa tydkyvyn
palauttamisessa ja tukea tyontekijan tyohonpaluuta ja tyossa
pysymista.

Maailman terveysjarjestd6 WHO on madritellyt kuntoutuksen potilaan
ihanteellisen fyysisen, sensorisen, henkisen, psyykkisen ja sosiaalisen
toimintatason palauttamiseksi.®

Ammatillisella kuntoutuksella pyritddn auttamaan fyysisista tai
henkisistd ongelmista karsivid tai toimintarajoitteisia henkil6ita
voittamaan tyohon padsyyn, tyossda pysymiseen ja tyohon
palaamiseen liittyvat esteet.

Tyéhénpaluulla tarkoitetaan koordinoituja toimia, joilla pyritdédn
sdilyttamaan tyopaikka ja estdmdan ennenaikainen tydeldmastd
poistuminen. Se kasittda kaikki menettelyt ja toimet, joilla pyritddn
suojelemaan ja edistamaan tyontekijoiden terveytta ja tyokykya seka
vamman tai sairauden vuoksi alentuneesti tyokykyisten henkildiden
tyohon paluuta.’

Yleiset suuntaukset

Tutkimuksen mukaan kansalliset kuntoutumista ja tyéhdnpaluuta
tukevat jarjestelmat EU- ja EFTA-maissa ovat hyvin moninaisia
taustoiltaan, toimenpiteiltdan ja niihin osallistuvilta sidosryhmiltaan.
Kaksi jarjestelman paatyyppia ovat

1. lahinna toimintarajoitteisille henkildille kohdistetut jarjestelmat,
joissa keskitytaan syrjinnan torjuntaa ja tasa-arvon edistamista
tyossa koskevien toimien toteuttamiseen

2. kaikille tyontekijoille kohdistetut jarjestelmat, joissa keskitytaan
varmistamaan  sosiaaliturvajarjestelmien kestavyys ja
toteuttamaan varhaisia toimenpiteita seka varhaista sairauden
hallintaa.

Kuntoutumista ja tyohonpaluuta tukevien

jarjestelmien tehokkuuden osatekijat

Kuntoutumista ja tydhonpaluuta tukevien jarjestelmien kehittamisen
taustallaonkaikille Euroopan maille yhteinen syy: sairauspoissaoloista
ja tyokyvyttomyysetuuksista aiheutuvat kustannukset, jotka
rasittavat sosiaaliturvajdrjestelmaa. Monet maat ovat huolissaan
sosiaaliturvajarjestelmiensa  kestamattomyydesta. Ne ovatkin
toteuttaneet toimia eldkejarjestelmien, tyokyvyttomyysetuuksien ja
sairauspoissaolojen hallinnan uudistamiseksi.

Kuntoutumista ja  tyOhonpaluuta  tukevien  jarjestelmien
tehokkuuteen on vaikuttanut tutkituissa maissa kaksi paatekijaa: se,

6 WHO (2016), "Rehabilitation”, 11.1.2016, http://www.who.int/topics/rehabilitation/en/
7 ISSA (2013), ISSA Guidelines on Return to Work and Reintegration, 13.1.2013, https:/www.
issa.int/excellence/guidelines/return-to-work

Tyoterveys ja -turvallisuus on yhteinen asia. Hyvaksi sinulle. Hyvaksi tuottavuudelle.


http://ec.europa.eu/eurostat/web/health/statistics-illustrated
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=13727&langId=en
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Self-perceived_health_statistics
http://ec.europa.eu/health/mental_health/eu_compass/reports_studies/disability_synthesis_2010_en.pdf
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecbwp1517.pdf
http://www.who.int/topics/rehabilitation/en/
https://www.issa.int/excellence/guidelines/return-to-work
https://www.issa.int/excellence/guidelines/return-to-work

Euroopan tydterveys- ja tydturvallisuusvirasto

TIETOLEHTINEN

onko jarjestelma avoin kaikille, ja se, onko koordinointimekanismi
kaytossa.

Maissa, joissa jérjestelmd on avoin kaikille, kuntoutumista ja
tyohonpaluuta tukevat menettelyt ja toimet kattavat kaikki
terveysongelmista karsivat tyontekijat. Kaikilla keskipitkalla tai
pitkdlla sairauslomalla olevilla on oikeus saada ammatillista
kuntoutusta ja tukea tyohon paluussa.

Jarjestelmd@ on paljon todenndkdisemmin tehokas, jos siind
kdytetddn kuntoutukseen ja tyohonpaluuseen osallistuvien eri
toimijoiden vailisic koordinointimekanismeja. Koordinointia voidaan
tehdd esimerkiksi yleisladkdreiden, tyoterveysladkdreiden ja
kuntoutuspalveluiden tarjoajien sekd tydnantajan valilld yksilollista
kuntoutussuunnitelmaa laadittaessa, tyopaikalla tehtdvid muutoksia
suunniteltaessa ja tydhon paluun yhteydessa.

Ty6nantajan osallistuminen on erityisen tarkeda, mutta maiden valilla
on paljon eroa siind, missd mddrin tydnantaja osallistuu prosessiin.
Tahan vaikuttavat sairauspoissaolojen hallintaan liittyvat tydnantajan
vastuut, joista on saddetty kansallisessa lainsaadannossa.

Onnistumisen avaintekijat

Onnistuneilla tydhdnpaluuta tukevilla jarjestelmilld on paljon yhteistd
lainsaadannolliseltd, institutionaaliselta ja poliittiselta kannalta:

o Lainsadadantotaitoimenpidekehyskattaakaikkityohonpaluun
nakokohdat. Siind joko sdannellddn kaikkia prosessin vaiheita
tai madritellddn selkeita koordinointimekanismeja prosessin eri
vaiheisiin osallistuvien toimijoiden valilla.

» Koordinointi on tehokasta kaikilla tydhonpaluuta tukevien
jarjestelmien kehittamisen kannalta olennaisilla politiikan
aloilla  tydllisyyden, tydterveyden ja  tydturvallisuuden,
koulutuksen, kansanterveyden, sosiaaliturvan ja vakuutusasioiden
alalla toimivien paattdjien valilla seka tyohonpaluuta tukeviin
jarjestelmiin osallistuvien sidosryhmien vililla.

Jarjestelmdn soveltamisala on laaja eli jarjestelma on kaikille

avoin ja kohdennettu kaikille terveysongelmista karsiville

tyontekijoille.

o Toimia toteutetaan jo varhaisessa vaiheessa eli heti
sairauspoissaolon alkaessa.

o Toimet sovitetaan tyontekijoiden tarpeisiin ja tyokykyyn,

ja niihin sisdltyy vyksildllisten tyohonpaluuta koskevien

suunnitelmien laatiminen.

Sairauspoissaolojen hallinnassa kaytetdan monialaista

toimintamallia, ja toimia koordinoidaan ladketieteen ammattilaisten

jamuiden alojen ammattilaisten valilld monialaisissa tyoryhmissa.

Palveluohjaajat auttavat tydntekijoitd prosessin eri vaiheissa ja

tukevat tyontekijoiden kanssakdymistd eri sidosryhmien, myos

tyOnantajien, kanssa.

Tyoterveyspalveluihin sekd sdaanndlliseen terveydenseurantaan

tarjotaan mahdollisuus.

Tyonantajalla on merkittavd vastuu tydhonpaluussa

tyopaikan mukauttamisen, yksilollisten tydhdnpaluuta koskevien

suunnitelmien laadinnan ja sairauspoissaoloista maksettavien
korvausten suhteen. Tydntekijalla on velvollisuus osallistua
tyohonpaluuta tukeviin toimiin.

Tyonantajalle annetaan taloudellista tukea tyohonpaluun

toteutukseen. Ndin  tyOnantajia  tuetaan  yksildllisten

toimintasuunnitelmien ja tydhonpaluuta tukevien toimenpiteiden

http://osha.europa.eu

laatimisessa  sekd  tyopaikalla  tehtdvien = mukautusten
suunnittelussa. Lisaksi niille annetaan tydergonomian arviointiin
ja tydergonomisiin  muutoksiin  liittyvad teknistda tukea
ohjeasiakirjojen tai konsulttien tarjoaman neuvonnan muodossa.

Jarjestelman  rakenteen  parempi  tuntemus,  toimijoiden
vastuutehtdvat, selkedt menettelyt ja tukipalveluihin ohjaaminen
ovat valttamattomia jarjestelman onnistuneen toiminnan kannalta.

Politiikan kehittamisen kannalta olennaiset
tulokset

Tutkimustulosten perusteella politiilkan kehittdmisessa on otettava
jatkossa huomioon seuraavaa:

» Jarjestelman tulisi olla laaja ja kaikille avoin. Se tulisi kohdistaa
kaikille terveysongelmista karsiville tyontekijoille.

o Kuntoutusta ja tydhdnpaluuta tukevien jarjestelmien pitdisi olla osa
kestdvaa tyoeldamaa tukevaa yhdennettya poliittista kehysta. Tama
edellyttad koordinointia eri politiikan alojen, kuten tydllisyyden,
koulutuksen, tyéterveyden ja tyoturvallisuuden, kansanterveyden,
sosiaaliturvan, vakuutusasioiden ja ammatillisen koulutuksen, valilla.

o Koordinoidut jarjestelmat: keskipitkan tai pitkan sairauspoissaolon
jalkeinen tyohdnpaluu on monimutkainen prosessi, joka edellyttaa
eri alojen yhdistettyja toimia.

o Eri alojen vidlinen yhdistetty budjetointi voi
resurssitehokkuutta.

o Taloudellinen ja tekninen tuki: mikroyrityksille ja pienyrityksille
annettavalla ulkopuolisella tekniselld ja/tai taloudellisella
tuella voidaan auttaa tydnantajia laatimaan yksildllisid
toimintasuunnitelmia ja maarittdmaan tyohonpaluuta tukevia
toimenpiteitd tyohon palaavia varten.

lisata

Tutkimustarpeet

Lisatutkimusta tarvitaan erityisesti seuraavilla kolmella alalla:
olemassa olevien kansallisten tyéhdnpaluuta tukevien jarjestelmien
vaikutusten, toteutettavuuden ja kustannustehokkuuden arviointi;
tyohonpaluuta tukevien jarjestelmien tehokkuus ja sovellettavuus
mikroyrityksissd ja pienyrityksissa seka ikddantyneiden tyontekijoiden,
naisten, pitkdaikaisella (yli vuoden kestavalld) sairauslomalla olevien
henkildiden ja mielenterveysongelmista karsivien henkildiden
tyohdnpaluuseen liittyvat erityistarpeet.

Lisdtietoa

Raportti on saatavilla englanniksi Euroopan tydterveys- ja
tyoturvallisuusviraston verkkosivustolla osoitteessa
https://osha.europa.eu/fi/tools-and-publications/publications/
rehabilitation-and-return-work-analysis-eu-and-member-state/view
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