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Rehabilitace a navrat do prace: evropské systémy a politiky

Tato studie, kterou provedla Evropskd agentura pro bezpecnost
a ochranu zdravi pfi praci (EU-OSHA), se zabyva soucasnymi
evropskymi systémy rehabilitace a navratu do prace. Analyzuje
faktory, které ovliviuji vyvoj a provadéni téchto systém i jejich
Uspéch ve 28 clenskych statech EU a ctyfech zemich Evropského
sdruzeni volného obchodu (ESVO). Kromé analyzy systéml
zavedenych v Evropé studie také cerpa z dlkazl z pfipadovych
studii o programech ndavratu do prace.

Demografické zmény

Pracovni sila v EU starne. Obyvatelstvo stérne, stfedni délka zivota se
v letech 2002 az 2013 zvysila ze 77,7 na 80,6 let" a podil osob ve véku
55 az 64 let na poctu obyvatel v produktivnim véku vzrostl mezi lety
2000 a 2015 ze 16 na 20 %?>.

Starnuti doprovazi vyssi riziko vzniku onemocnéni, kterd mohou vést
k funkénim omezenim a postizeni. Zvysuje se vyskyt chronickych
onemocnéni. Zdravotni problémy souvisejici s praci, jako jsou
muskuloskeletalni poruchy a psychické problémy, se povazuji za
hlavni pFic¢iny dlouhodobé pracovni neschopnosti z dlivodu nemoci
a odchodu do invalidniho dlichodu.

Tretina obyvatel ve véku 55 az 64 let trpi néjakym dlouhodobym
onemocnénim nebo zdravotnim problémem?3.

Dlouhodoba pracovni neschopnost z divodu nemoci casto vede
k nezaméstnanosti a byva vyznamnou pri¢inou odchodu z trhu préce,
véetné odchodu do invalidniho* nebo pred¢asného dlichodu?®, coz
predstavuje velkou finan¢ni zatéz pro stat, pracovisté a spolec¢nost.

Vyssi vék pro odchod do diichodu, delsi pracovni Zivot, starnuti
pracovni sily a vyskyt dlouhodobych onemocnéni u starsich
vékovych skupin nuti pracovisté a vnitrostatni systémy socidlniho
zabezpeceni zlepsit fizeni pracovni neschopnosti z divodu nemoci.

Eurostat (2015), ,Healthy life years (from 2004 onwards)" (Stfedni délka zivota prozita ve
zdravi (od roku 2004 dale)), posledni aktualizace dne 13. kvétna 2015. Konzultovano dne
11. ledna 2016 na adrese: http://ec.europa.eu/eurostat/web/health/statistics-illustrated
2 Fotakis, C. a Peschner, J. (2015), Demographic change, human resources constraints and
economic growth — The EU challenge compared to other global players (Demografické
zmény, omezené lidské zdroje a hospodaisky rust — problém v EU v porovnani s ostatnimi
svétovymi hraci), pracovni dokument 1/2015. Konzultovéno dne 13. ledna 2016 na adrese:
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=13727&langld=en
Eurostat (2015), ,People having a long-standing illness or health problem, by sex, age and
labour status” (Lidé trpici dlouhodobym onemocnénim nebo zdravotnim problémem
podle pohlavi, véku a pracovni situace), posledni aktualizace dne 23. bfezna 2015.
Konzultovéno dne 8. ledna 2016 na adrese: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Self-perceived_health_statistics
4 OECD (2010), Sickness, Disability and Work: Breaking the Barriers — A Synthesis of Findings
Across OECD Countries. (Nemoc, postizeni a prace: prekonavani prekazek - syntéza zjisténi
v zemich OECD). Konzultovéno dne 13. ledna 2016 na adrese: http://ec.europa.eu/health/
mental_health/eu_compass/reports_studies/disability_synthesis_2010_en.pdf
5 Aranki, T. a Macchiarelli, C. (2013), ,Employment duration and shifts into retirement in the
Eu” (Délka zaméstnani a odchod do diichodu v EU), fada pracovnich dokumentt Evropské
centralni banky ¢. 1517, Evropska centralni banka, Frankfurt nad Mohanem. K dispozici na
adrese: https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecbwp1517.pdf
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Prevence rizik na pracovisti je stézejni pro ochranu pracovniki
a predchézeni Uraziim a nemocem. Dojde-li k Urazu nebo nemoci,
pak mohou intervence v oblasti rehabilitace a névratu do prace
pomoci obnovit praceschopnost pracovnikli a podpofit jejich
reintegraci a udrzeni.

Svétova zdravotnickd organizace definuje rehabilitaci jako proces
obnoveni ,optimélnich fyzickych, senzorickych, intelektudlnich,
psychologickych a socidlnich funk¢nich urovni” pacienta®.

Cilem profesni rehabilitace je pomahat lidem s télesnymi nebo
dusevnimi poruchami ¢i postizenim prekondvat prekazky k ziskani,
udrzeni si nebo navratu do prace.

Ndvrat do prdce je koordinované Usili, jehoz cilem je zajistit,
aby si pracovnici udrzeli misto a neodchézeli pred¢asné z trhu
prace; zahrnuje vSechny postupy a intervence, které maji chranit
a podporovat zdravi a praceschopnost pracovnikl a usnadriovat
reintegraci kazdého pracovnika se snizenou pracovni schopnosti
v dusledku Urazu nebo nemoci na pracovisti’.

Vseobecné trendy

Podle studie jsou vnitrostatni systémy rehabilitace a navratu do
prace v zemich EU a ESVO velmi rozmanité z hlediska situace, politik
a zucastnénych subjekt. Byly zjistény dva hlavni typy systéma:

1. ty, které se zaméfuji na provadéni politik boje proti diskriminaci
a za rovné podminky v zaméstnani, a které cili zejména na
osoby s postizenim;

2. ty, které se zamérfuji na zajisténi udrzitelnosti systému

socialniho zabezpeceni, cili na vSechny pracovniky a zamértuji
se na v¢asnou intervenci a v¢asné rizeni nemocnosti.

o

Urcujici faktory ucinnosti systému rehabilitace
a navratu do prace

Hnaci silou pro vytvoreni systém0 rehabilitace a navratu do prace
spole¢nych pro vsechny evropské zemé jsou ndklady spojené
s pracovni neschopnosti z divodu nemoci a naklady na systémy
invalidniho ddchodu, které predstavuji velkou zatéz pro systémy
socialniho zabezpeceni. Mnoho zemi je znepokojeno neudrzitelnosti
svych systémU0 socidlniho zabezpeceni, a proto prijaly opatreni
s cilem reformovat své dlchodové systémy, systémy invalidniho
dlichodu a fizeni pracovni neschopnosti z diivodu nemoci.

6 WHO (2016), ,Rehabilitation” (Rehabilitace). Konzultovano dne 11. ledna 2016 na adrese:
http://www.who.int/topics/rehabilitation/en/

7 ISSA (2013), ,ISSA Guidelines on Return to Work and Reintegration” (Pokyny asociace MASZ
k navratu do prace a reintegraci). Konzultovano dne 13. ledna 2013 na adrese: https://
www.issa.int/excellence/guidelines/return-to-work
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Dva hlavni faktory, které ovliviuji ucinnost systému rehabilitace
a navratu do prace ve zkoumanych zemich, jsou mira, do jaké
systém podporuje zaclenéni, a pfitomnost ¢i absence koordinac¢nich
mechanismd.

V zemich, kde systém podporuje zaclenéni, postupy a intervence
v oblasti rehabilitace a ndvratu do prace zahrnuji vSechny pracovniky
se zdravotnimi problémy a kazdy ve stfedné- ¢i dlouhodobé pracovni
neschopnosti z ddvodu nemoci ma nérok na profesni rehabilitaci
a podporu navratu do prace.

U systému se zavedenymi mechanismy koordinace riznych subjektt
podilejicich se na procesu rehabilitace a nadvratu do prace existuje
mnohem vétsi pravdépodobnost, ze budou ucinné. Koordinace mize
probihat napfiklad mezi praktickymi Iékafi, |ékafi pracovnélékaiské
péce a poskytovateli rehabilitacnich sluzeb a zaméstnavatelem pfi
sestavovani individudiniho planu rehabilitace, planovani uprav na
pracovisti a procesu reintegrace.

Uloha zaméstnavatele v tomto procesu je stézejni, ale mira jeho
zapojeni se v jednotlivych zemich lisi podle toho, jaké povinnosti
z hlediska tizeni pracovni neschopnosti z ddvodu nemoci pro néj
stanovi vnitrostatni pravni rdmec.

Faktory uspéchu

Uspésné systémy navratu do prace maji ve svych préavnich,
institucionalnich a politickych ramcich rfadu spole¢nych prvki, a to:

o pravni nebo politicky ramec zahrnuje vsechny aspekty
procesu navratu do prace bud' prostiednictvim regulace viech
fazi procesu, nebo definovani jasnych mechanismd koordinace
mezi zicastnénymi subjekty v rliznych fazich procesu,

» ve vSech prislusnych politickych oblastech probiha efektivni
koordinace mezi Cciniteli s rozhodovaci pravomoci v oblasti
zaméstnanosti, bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci (BOZP),
vzdélavani, vefejného zdravi, socidlniho zabezpeceni a pojisténi
a mezi zucastnénymi subjekty podilejicimi se na systémech
navratu do prace,

» oblast pusobnosti systému je Siroka, to znamen4, ze se jedna
o systém podporujici zaclenéni, ktery je zacileny na vSechny
pracovniky se zdravotnimi problémy,

« intervence se provadéji vcas, tj. k intervenci dochazi v rané fazi
pracovni neschopnosti z divodu nemoci,

o intervence jsou uzpusobené potiebam a schopnostem

pracovnikii a zahrnuji vypracovani individualnich pland

reintegrace,

pfi fizeni pracovni neschopnosti z diivodu nemoci je uplatiiovan

viceoborovy pristup a koordinace zdravotnickych a jinych

pracovnikd v rdmci viceoborovych tymdti,

specialisté pomahaji pracovnikim v rdznych fazich procesu

a usnadnuji jejich jednani s riznymi zicastnénymi subjekty véetné

zaméstnavateld,

e je poskytovan pfistup ke sluzbam pracovniho Iékarstvi
a zajistovan pravidelny zdravotni dohled,

o zaméstnavatel ma vyznamné povinnosti v ramci procesu
navratu do prace, pokud jde o Upravu pracovisté, vypracovani
individudInich pland reintegrace a hrazeni nemocenské; pracovnik
je povinen zapojit se do intervenci k navratu do prace,

http://osha.europa.eu

o zaméstnavateli je poskytovana finan¢ni podpora s cilem
usnadnit proces navratu do prace, pomoci zaméstnavatelim pfi
sestavovani individudlnich akcnich pland, tvorbé reintegracnich
opatfeni a provadéni Uprav na pracovisti; dale je poskytovana
technickd podpora formou pokynd nebo podpory ze strany
poradcll v oblasti posouzeni/Uprav ergonomie.

Pro Uspésné fungovani systému je nezbytné zvysovani povédomi
0 organizaci systému a povinnostech aktérd, jasné postupy
a odkazovani na podpurné sluzby.

Zjisténi relevantni pro tvorbu budoucich politik

Na zdakladé zjisténi této studie je potieba pfi tvorbé budoucich
politik zvazit tyto aspekty:

o oblast pUsobnosti systému by méla byt Siroka a méla by
podporovat zaclenéni, pficemz systém by mél cilit na vsechny
pracovniky se zdravotnimi problémy,

o systémy rehabilitace a ndvratu do prace by mély byt soucasti
integrovaného politického ramce pro udrzitelny pracovni
zivot, coz vyzaduje koordinaci raznych politickych oblasti, jako
je zaméstnanost, vzdélavani, BOZP, vefejné zdravi, socidlni
zabezpeceni, pojisténi, odborné vzdélavani atd.,

o koordinované systémy: navrat do prace po stiedné- az
dlouhodobé pracovni neschopnosti z divodu nemoci je slozity
proces, ktery vyzaduje kombinované Usili v rznych oblastech,

o spolecna tvorba rozpoctu v rliznych oblastech mize zvysit
efektivni vyuzivéni zdroja,

« financ¢ni a technicka podpora: pro mikropodniky a malé podniky,
externi technicka nebo finanéni podpora mize zaméstnavatelim
pomoci pfi sestavovani individudlnich akénich pland a zavadéni
reintegracnich opatreni pro pracovniky, ktefi se vraceji do prace.

Nedostatky ve vyzkumu

Je zapotrebi dalsi vyzkum zejména v téchto trech oblastech:
posouzeni dopadt, proveditelnosti a nakladové efektivity stavajicich
vnitrostatnich systém@ navratu do prace; efektivita a pouzitelnost
systémU ndvratu do prace v mikropodnicich a malych podnicich
a specifické potreby starSich pracovnikd, Zzen, osob v dlouhodobé
pracovni neschopnosti zdtvodu nemoci (tj. déle nez jeden rok) a osob
trpicich dusevnimi poruchami v rdmci procesu navratu do prace.

Dalsi informace

Zprava je k dispozici v anglictiné na internetovych strankach
agentury EU-OSHA na adrese:
https://osha.europa.eu/cs/tools-and-publications/publications/
rehabilitation-and-return-work-analysis-eu-and-member-state/view
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