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YHTEENVETO

Tédssd raportissa tyéturvallisuuden- ja tydterveyden
taloudellisista vaikutuksista Euroopan unionin jé-
senvaltioissa tiivistyvat tulokset toisesta suuresta
tiedonkeruuhankkeesta, joka on toteutettu viraston
alaisuudessa sen aloitettua toimintansa syyskuus-
sa 1996. Hankkeen tavoitteena on ollut luoda kat-
saus siihen, milld tavalla taloudelliset tekijdt ovat
yhteydessd jasenvaltioiden tydsuojelupolitiikan
muotoutumiseen.

Hankkeen tulokset osoittavat, ettd tydsuojelutoi-
menpiteisiin liittyvien kustannusten ja hyGtyjen ar-
vioiminen on tullut tdrkedksi useimmissa Euroop-
an unionin jasenvaltioissa ja ettd kiinnostus sitd
kohtaan lisdéntyy koko ajan. Samalla olisi myds
tiedostettava se, ettd useimmat jasenvaltiot koros-
tavat tyturvallisuus- ja tyterveyspolitiikkansa si-
sdllossa eettisten ndkokohtien tarkeytta.

Tyosuojelutoimenpiteiden
kustannuksia ja hyotyja koskevat
nakdkohdat

Joissakin jdsenvaltioissa taloudellisten vaikutus-
ten arviointi kuuluu perustietoihin, jotka otetaan
huomioon poliittisessa padtoksenteossa. Tapa, jol-
la taloudelliset arviot vaikuttavat paatdksentekoon,
vaihtelee kuitenkin eri jasenvaltioissa. Yleisesti
katsoen kustannus/hyttyanalyysit vaikuttavat rat-
kaisuihin, jotka tehdddn pyrittdessd tydmarkkina-
osapuolten vdliseen yksimielisyyteen, vaikka mo-

net jdsenvaltiot korostavat selvasti, ettd kustan-
nus/hyGtyanalyysit eivat ole paatoksenteon térkein
peruste. Vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd taloudellisten
arvioiden avulla saatu selvyys asioista helpottaa
toimivien kompromissien tekemisté. Tdtd menetel-
mdd kdytetddn laadunvarmistuskeinona, jonka
avulla toimenpiteen tehokkuus arvioidaan jdrjestel-
mallisesti.

Tyosuojelun taloudelliset vaikutukset

Jotta toimenpiteiden (esimerkiksi uusien sdédnnos-
ten kéyttéonoton tai olemassa olevien soveltami-
sen) vaikutuksista saataisiin kdytettavaksi tietoja,
monissa jdsenvaltioissa arviointi tehddén tavalli-
sesti ennen lainsdddannon kdyttéonottoa (ennak-
koarviointi). Joissakin jdsenvaltioissa téllainen en-
nalta tapahtuva vaikutusten arviointi on
rutiininomaista toimintaa ja joissakin tapauksissa
se on jopa pakollista. Arviointien laajuus vaihtelee
maittain ja se voi vaihdella myds toimenpiteen
luonteen ja kyseisen ongelman vakavuuden perus-
teella. Muiden toimenpiteiden, esimerkiksi kam-
panjoiden ja vastaavien arviointi on paljon harvi-
naisempaa.

Toimenpiteitd voidaan arvioida myds jlkeenpdin
(jalkiarviointi). Jdlkiarvioinnin tavoitteena voi olla
toimenpiteen tehokkuuden ja toimivuuden kokeile-
minen. Toimenpiteiden kayttéonoton jélkeen teh-
dyn kustannus/hyGtyanalyysin tuloksia voidaan
kdyttdd hyvaksi mukautettaessa kyseisid toimenpi-
teitd. Tavallisesti arvioinnin kohteena olevat toi-
menpiteet kuuluvat lainsdddéntéon. Maita, jotka

[ e |55 [memx]

(=

arvioivat talld tavoin muuntyyppisid toimenpiteitd,
on vahan.

Ennakko- ja etenkin jdlkiarvioinnista saatavien
hyGtyjen toteaminen on vaikeaa. Yksi ongelmista
on se, ettd ennaltaehkdisevien toimenpiteiden hyo-
dyt voivat ilmetd vasta pitkdn ajan kuluttua. Ylei-
sesti voidaan sanoa, ettd koska luotettavat tiedot
puuttuvat ja olennaisia tekijéitd on hankala erottaa,
hydtyjen arviointi on vaikeaa.

Edelld mainittujen toimintatapojen lisdksi on mah-
dollista mitata myds jasenvaltioissa nykyisin kdy-
t0ssd olevien tydturvallisuus- ja tyoterveysjérjes-
telmien toimivuutta. Tdmé voidaan tehdd kdyttéden
gsimerkiksi taloudellista tehokkuutta mittaavia
osoittimia.

Taman mahdollisuuden olemassaolosta huolimat-
ta on todettava, ettd tdméntyyppinen arviointi ei ole
toistaiseksi juuri saanut osakseen huomiota.
Useimmissa jasenvaltioissa ei ole kéytettavissd va-
lingitd tyGturvallisuus- ja tyoterveysjdrjestelmén
tehokkuuden arvioimiseksi.

Tydsuojelutoimenpiteiden taloudellisten vaikutus-
ten arvioimiseksi on méadriteltdvd niiden taustalla
olevat kustannus- ja hyGtykasitteet. Tydsuojelutoi-
men-piteiden toteuttamisesta aiheutuvien kustan-
nusten (ennaltaehkdisyn kustannusten) ja toteutta-
misen ansiosta saavutettavien hyGtyjen valilld
tehdaén tavallisesti selvd ero. Kustannusten ja hyo-
tyjen arviointitavat vaihtelevat maittain ja ne voivat
vaihdella myds toimenpiteen luonteen perusteella.
Viltettyjen sairauksien kustannukset otetaan yleen-
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sd huomioon hy6tyjen arvioinnissa. Terveyden-
huolto- ja kuntoutuskustannusten aleneminen ote-
taan arvioinnissa harvemmin huomioon. Koke-
mukset tuottavuuteen ja tuotteen laatuun
kohdistuvien vaikutusten mittaamisesta ovat kai-
ken kaikkiaan vahaisid.

Useimmissa jésenvaltioissa valtion tai yksityisen
sektorin ylldpitdmét sairausvakuutusjarjestelmat
julkaisevat vuosittaisia tilastoja tydtapaturmien ja
terveyshaittojen maarastd. Tavallisesti saatavilla on
my0s tilastoja, jotka siséltavat kyseisten tydtapa-
turmien ja terveyshaittojen vuoksi menetettyjen
tyGpdivien ja mydnnettyjen tydkyvyttomyyselakkei-
den médrédn. Jasenvaltiosta riippuen kéytettdvissa
voi olla myds muita tietoja. Vaikka onkin hyvin to-
dennakoistd, ettd kyseiset tilastot eivat sisélld tdy-
dellisid tietoja kaikista tyOperdisten sairauksien
vuoksi aiheutuneista kustannuksista, niitd kayte-
tddn usein perustana arvioitaessa tyoperdisten sai-
rauksien kustannusten prosenttiosuutta bruttokan-
santuotteesta.

Jotkin jasenvaltiot arvioivat itse tydperdisistad sai-
rauksista aiheutuneiden kustannusten madrédn pro-
sentteina bruttokansantuotteesta. llmoitetut osuu-
det vaihtelevat 2,6 prosentista 3,8 prosenttiin.
Muiden jdsenvaltioiden osalta arviot tehtiin tatd
hanketta varten. Ne perustuvat ilmoitettuihin koko-
naiskustannuksiin ja tilastoihin. Ndissa tapauksis-
sa osuudet vaihtelivat 0,4 prosentista 4,0 prosent-
tiin. Mainittujen prosenttiosuuksien osalta on
korostettava sitd, ettd laskentamenetelmien erojen
vuoksi jdsenvaltioiden vélinen vertailu ja esimerk-

kitulosten valinta niiden keskuudesta ei ole tdssd
vaiheessa mahdollista.

Yksittdisten yritysten kannalta tdrkedmpéd on tie-
tdd, alentaako tietty investointi tydsuojelun kustan-
nuksia. Useimmissa jasenvaltioissa valineet yritys-
ten auttamiseksi kyseisten arviointien tekemisessa
ovat olemassa tai niitd ollaan kehittdméssd. Kéytet-
tavdt valineet kehitetddn usein kansallisten hallin-
tojen tuella tai vakuutusrahastoilta saatavan avun
turvin.

Pienten ja keskisuurten yritysten osalta on havaittu
erityinen ongelma. Nailtd yrityksiltd puuttuu
useimmiten kyseisten menetelmien asianmukai-
seen soveltamiseen tarvittava rahoitus ja henkils-
t0. Suurilla yrityksilld on usein voimavarat, joilla
menetelmid voidaan kehittdd itse, tai mahdollisuus
rahoittaa yksityisten konsulttiyritysten palkkaami-
nen kehittdmdan menetelmét niiden puolesta.

Lopuksi on todettava, ettd jasenvaltioista ei ole
saatavissa numerotietoja siitd, miten paljon mainit-
tuja riskeistd sekd tyGsuojelutoimenpiteistd aiheu-
tuvien vaikutusten laskentavalineitd kdytetdén.

Taloudellisten kannustimien kaytto

Taloudellisia kannustimia voidaan kdyttdd myds
suoraan edistamadn ennaltaehkaisevid toimenpi-
teitd. Taloudellisesti vaikuttavat toimenpiteet voi-
daan jakaa kolmeen pédtyyppiin:

— tuet
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— seuraamustoimenpiteind kaytetyt taloudelliset
rangaistukset ja hallinnollisesti médrétyt sakot

— sosiaalivakuutusjdrjestelmien siséltdmét kan-
nustimet.

Yksittdisille yrityksille my6nnettdvid tukia voidaan
kdyttdd alentamaan ennaltaehkdiseviin tydsuoje-
lun parantamistoimenpiteisiin tehdyista investoin-
neista tyénantajille aiheutuvia kustannuksia, miké
edistdd kyseisten toimenpiteiden kehittdmista,
myyntid tai ostoa ja toteuttamista. Tutkimuksen tu-
lokset osoittavat, ettd rahallista kannustusta anne-
taan monissa jdsenvaltioissa alentamalla teknisen
tuen kustannuksia tai perustamalla tukiohjelmia.
Veropohjaisia menetelmid kdytetddn toistaiseksi
suhteellisen harvoin. Kaiken kaikkiaan voidaan
kuitenkin todeta, ettd useimmissa jdsenvaltioissa
kdytetddn myonteisid kannustimia turvallisten ja
terveellisten tuotteiden, tuotantomenetelmien,
tydn jérjestelyjen, laitteiden ja muiden sellaisten
kehittdmisen, myymisen tai ostamisen edistdmi-
seksi.

Lisaksi havaittiin, ettd mainitun kaltaisten rahal-
listen kannustimien vaikutuksia arvioidaan vain
muutamissa jasenvaltioissa. Tukijdrjestelyjen tu-
levaisuuden osalta Euroopassa ndyttad vallitse-
van erilaisia kehityssuuntauksia. Joissakin jdsen-
valtioissa tukimédrdrahat ovat paineen alaisina,
kun taas toisissa otetaan kéyttoon uusia toimen-
piteitd.

Toinen rahallisen kannustuksen tyyppi, jolla yrityk-
sid taivutellaan toteuttamaan tydsuojelutoimenpi-
teitd, sisdltdd lakien tdyténtoonpanoon kuuluvia ta-
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loudellisia rangaistuksia (oikeusistuimien maaraa-
mind) ja hallinnollisia sakkorangaistuksia (tarkas-
tusviranomaisten madrddmind). Jdsenvaltioilla on
pitkdlle kehitetyt jdrjestelmdt taloudellisten ran-
gaistusten ja hallinnollisten sakkorangaistusten
mddraamiseksi yksittdisille yrityksille. Taloudellisia
rangaistuksia kdytetdan kuitenkin ilmeisen sadste-
lidasti. Taytdntédnpanotoimenpiteiden pédétavoit-
teena on, ettd yritykset noudattaisivat voimassa
olevaa lainsdddantod.

Jotkin jdsenvaltiot ilmoittavat, ettd taloudelliset
rangaistukset ovat liian lievid toimiakseen pelottee-
na, ja ne ovat ryhtyneet toimiin kyseisten rangais-
tusten korottamiseksi. Liséksi kiinnostus hallin-
nollisten sakkorangaistusten méaaraamiseksi
nayttaa lisddntyvan, jolloin sen sijaan tai sen lisdk-
si, ettd rikkomuksia késiteltdisiin oikeudessa, vi-
ranomaiset méadradvat rangaistuksia itse.

Vakuutusjdrjestelmilld, joita voivat pitdd ylld joko
julkiset viranomaiset, tyémarkkinaosapuolet tai yk-
sityiset jdrjestot, voi olla ty6turvallisuuden ja ty6-
terveyden parantamisessa tdrked tehtdvd, koska
tyGperdisten sairauksien ja tapaturmien méadrdn
alentaminen on niiden vélittdman edun mukaista.
Vakuutus tydperdisten sairauksien tai tyotapatur-
mien varalta on usein sédetty lailla pakolliseksi.
Témd ei tarkoita valttdmatta sitd, ettd vakuutus ty6-
tapaturmien varalta on kansallisen sosiaaliturvajér-
jestelmdn osa. Joissakin jasenvaltioissa julkisen
valvonnan alaiset (osittain julkiset) yksityiset va-
kuutusyhtiot vastaavat ndistd vakuutuksista.

Vakuutusmaksujen kantaminen antaa mahdolli-
suuden luoda taloudellisia kannustimia ennalta eh-
kdisevien toimien edistdmiseksi yrityksissd. Enem-
mistd Euroopan unionin jdsenvaltioista kdyttad
pakollisiin sosiaalivakuutusjdrjestelmiin siséltyvid
taloudellisia kannustimia. Jésenvaltioiden ilmoi-
tusten mukaan kannustimia on monenlaisia. Tyota-
paturmien ja tyGperdisten sairauksien varalta otet-
tujen vakuutusten maksujen erilaistaminen on
yleisimpid kannustimia. Jasenvaltiot eivét yleensd
odota suuria muutoksia tapahtuvaksi ndiden kan-
nustimien tasossa tai luonteessa, vaikka kehitys
nayttdisi suuntautuvan vakuutusmaksujen eriyty-
miseen entistd enemmén.

Vakuutuksia tyOperaisten sairauksien ja tyGtapatur-
mien varalta sisaltyy pakollisten sosiaalivakuutus-
jarjestelmien lisaksi toisinaan myds vapaaghtoisiin
yksityisiin vakuutusjdrjestelmiin. Myds viimeksi
mainituissa yleisimmin kéytetty valine on vakuu-
tusmaksun eriyttdminen. Laajuus, jossa yksityisten
vakuutusjdrjestelmien on edistettdva terveyttd ja
turvallisuutta taloudellisia kannustimia kdyttamél-
14, on rajallinen. Erityisesti pienempien yritysten
osalta vakuutuksen hinta riippuu pikemminkin
koko alan korvausvaatimuksiin liittyvistd kokemuk-
sista kuin yksittdisen organisaation tyoterveys- ja
tyGturvallisuusjdriestelyjen toimivuutta koskevasta
arviosta.

Melko uusi ja erilainen tapa edistdd tydturvallisuut-
ta ja tydterveyttd yrityksissa koskee julkisia viran-
omaisia niiden toimiessa ikaankuin yksityisina or-
ganisaatioina ja valitessa urakoitsijoita tai
tuotteiden, tavaroiden ja palvelujen toimittajia kéyt-
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tden perusteena yritysten tydturvallisuuteen ja ty6-
terveyteen liittyvdd toimintaa. Tdméd menettely
merkitsee toisinaan melkoisesti sddnnoksiin pitdy-
tyvdd toimintatapaa. Julkiset organisaatiot voivat
gsimerkiksi vaatia, ettd sen sopimuskumppanin on
noudatettava lakisédteisia tydsuojelumddrdyksid,
tai sopimusten tekeminen voi olla kiellettyd sellais-
ten yritysten kanssa, joiden on todettu rikkoneen
tydsuojelumadrdyksid. Julkiset viranomaiset voivat
jopa edellyttdd saddoksissa vahvistettuja tydsuoje-
lun vdhimméisstandardeja pitemmélle menevien
vaatimusten noudattamista tai vaatia ryhtymista
erityistoimiin, jotka lisavat kdytannon turvallisuu-
den ja terveyden edistamistd tydpaikalla (esimer-
kiksi koulutusohjelmien tai kampanjoiden toteutta-
mista).

Euroopan tason aloitteet

Viimeinen tdssd tutkimuksessa késitelty aihe liittyy
jasenvaltioille esitettyyn kysymykseen tyGturvalli-
suuden ja tydterveyden taloudellisia nékdkohtia
koskevista aloitteista, joita Euroopan tasolla voitai-
siin toteuttaa. Jasenvaltioista monet mainitsivat
erityisesti tarpeen vaihtaa tietoja kansallisten viran-
omaisten toteuttamien toimenpiteiden kustannuk-
sien ja hy0tyjen arvioinnista. Kansallisen tason toi-
mintatapojen kehittdmisen osalta monet
jasenvaltiot ovat sitd mieltd, ettd tarvitaan toiminta-
tapa, jolla voitaisiin arvioida EU:n direktiivien so-
veltamisen vaikutuksia yhteisin perustein, niin ettd
vertailujen tekeminen tulisi mahdolliseksi.
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Useat jdsenvaltiot esittévat yritysten tasolla kaytet-
tavien menettelytapojen tai vélineiden kehittdmistd.
Jotkin jasenvaltiot painottivat yksinkertaisten kus-
tannus/hyGtyanalyysimallien tarkeyttd, joita myds
pienet ja keskisuuret yritykset voisivat kdyttdd pdi-
vittdisessd toiminnassaan.

Useimmat jdsenvaltiot tukevat taloudellisia kan-
nustimia koskevien tietojen levittdmistd. Jotkin jd-
senvaltiot kehottivat lisédméadn tutkimusta ja koke-
musperdisten todisteiden levittdmistd vakuutuksiin
liittyvien kannustinjdrjestelmien tehokkuudesta.



JOHDANTO

Yksi Euroopan tybturvallisuus- ja tyterveysviras-
ton térkeimmistd tehtdvistd on tukea Euroopan
unionin jdsenvaltioiden vélistd tietojen vaihtoa. Té-
man tehtdvan toteuttamisessa kdytettéva térked vé-
line on erityisaiheita koskevien tiedonkeruuhank-
keiden toteuttaminen. Tamd tyGturvallisuuden ja
tybterveyden taloudellisia vaikutuksia koskeva ra-
portti on yhteenveto jarjestyksessd toisesta suures-
ta tiedonkeruuhankkeesta, joka on toteutettu viras-
ton toimeksiannosta sen aloitettua toimintansa
syyskuussa 1996.

Raportti perustuu kyselylomakkeseen, jonka ovat
yhteistydssd laatineet edustajat kaikista Euroopan
unionin jasenvaltiosta sekd sitten siihen saaduista
vastauksista kaikista jasenvaltioista. Vastauksissa
otetaan huomioon myds tydmarkkinaosapuolten ja
muiden jdrjestdjen ndkemykset. Jdsenvaltioiden
tdydelliset vastaukset ovat viraston Internet-sivuilla.

Tdmdn hankkeen tavoitteena on ollut laatia yleis-
katsaus siitd, mikd yhteys taloudellisilla seikoilla
on tyGturvallisuus- ja tyGterveyspolitiikan syntymi-
seen jasenvaltioissa. Tdma kertomus on myds pe-
rustana valittagssa téll4 alueella toteutettavia uusia
toimia.

TyGturvallisuuteen ja tyGterveyteen liittyvien kus-
tannusten ja hydtyjen arviointi on herattédnyt muu-
taman viime vuoden aikana suurta kiinnostusta. Ai-
heesta jdrjestettiin suuri kansainvdlinen
konferenssi vuonna 1997, kun Alankomaat toimi
Euroopan unionin puheenjohtajavaltiona. Lisaksi

TyGturvallisuutta ja tyGterveyttd kdsitteleva Luxem-
burgin neuvoa-antava komitea otti esille tahan liit-
tyvan aiheen. Se perusti teematyéryhméan “Ty6tur-
vallisuutta ja tydterveyttd koskevan lainsddddnnon
sosioekonominen arviointi” ja antoi sille tehtévék-
si esittdd komitealle kertomuksen tdstd aiheesta.
Lisdksi otettiin huomioon suunniteltu Euroopan
komission rahoittama SHAPE-hanke, jotta estettdi-
siin toimintojen pallekkaisyys.

Tdssd viraston ja sen yhteistydverkoston hank-
keessa otettiin huomioon konferenssin ja neuvoa-
antavan komitean tyén tulokset, mutta samalla sen
tavoitteena oli aiheen kasittelyn laajentaminen mo-
nista eri syistd. Ensiksi on huomattava, ettd tysuo-
jelun parantamista ei voi tarkastella suppeasti vain
kustannuksia ja hyotyjd tuottavana teknisend toi-
mintana. Kustannusten ja hyotyjen perusteella voi-
daan vain helpottaa keskustelua toimenpiteiden
tarkeysjdriestyksestd. Toiseksi, myds monet muut
taloudelliset seikat ovat tyturvallisuuden ja tyoter-
veyden kannalta tarkeitd, esimerkiksi taloudellisten
kannustimien (tukien ja taloudellisten seuraamus-
ten) osuus sekd kansallisten ja muiden vakuutus-
jarjestelmien mahdollinen osuus.

Nyt tarkasteltavana olevan hankkeen tavoitteena on
tuottaa tietoa siitd, mikd osuus taloudellisilla teki-
joilld on kansallisen tason tydsuojelupolitiikan
muotoutumisessa. Ndma tekijat voivat olla hyvin
monenlaisia. Tasséd kertomuksessa tuodaan esiin
niistd seuraavat:

— tydsuojelutoimenpiteiden nykyiset kustannus-
ja hyotyndkokohdat esimerkiksi siltd kannalta,
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miten térkeind kustannuksia ja hyotyjd jasenval-
tioissa pidetdén ja miten kustannus/hydtyana-
lyysi vaikuttaa tydsuojelupolitiikan kehittymi-
seen. Lahemmin tarkastellaan tdméntyyppisen
analyysin hyddyntamistd kéytdnndssd tyGsuoje-
lupolitiikan kehittdmistydssd (missd maardin
kustannus/hydtyanalyysid kdytetddn ennen toi-
menpiteitd ja niiden jdlkeen)

—toiseksi tarkastellaan kustannus/hydtyanalyy-
sin sisaltod (eli osatekijditd). Lisdksi kertomuk-
sessa luodaan yleiskatsaus tyGturvallisuuden ja
tyoterveyden taloudellisten vaikutusten arvioin-
tia koskeviin kansallisiin kaytdntoihin, jotka liit-
tyvat erityisesti tydperdisistd terveydellisista
riskeistd aiheutuviin kustannuksiin. Tarkoituk-
sena on myGs antaa tietoja siitd, missd méérin
kustannus/hydtyanalyysid kdytetddn yritysten
tasolla

— kolmanneksi raportissa luodaan yleiskatsaus
siihen, miten muita taloudellisia kannustimia
kuten tukia, méadrdyksien tdytantdonpanoon liit-
tyvid taloudellisia seuraamuksia ja vakuutusjar-
jestelmiin kuuluvia kannustimia sovelletaan.
Tietoja annetaan myds esimerkkeind kdytan-
noistd joiden mukaan jasenvaltiot valitsevat so-
pimuskumppaneitaan niiden tydsuojelullisten
saavutusten perusteella

— lopuksi esitetddn yhteenveto jasenvaltioiden te-
kemistd ehdotuksista aiheiksi, joita voitaisiin
késitelld Euroopan tasolla.

B
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TYOSUOJELUTOIMENPITEIDEN KUSTANNUS-
JA HYOTYNAKOKOHDAT



KUSTANNUSTEN JA
HYOTYJEN AJANKOHTAISUUS

Euroopalla on ty6turvallisuuden ja tydterveyden
parantamisen alalla pitkdt perinteet. Kansallisen ja
Euroopan tason toimenpiteet ovat johtaneet suh-
teellisen korkeatasoiseen tydntekijéiden turvaan.
Uusien toimenpiteiden soveltamiseen liittyvét ta-
loudelliset ndkdkohdat otetaan yleensd huomioon
tavalla tai toisella, mutta useimmiten se tapahtuu
epasuorasti.

Talld hetkelld kiinnostus tydsuojelutoimenpiteiden
kustannusten ja hydtyjen arvioimiseen on suuri.
Monet jasenvaltiot ilmoittavat, ettd taloudelliset
vaikutukset ovat nykyisin térkein tekijd. Toisissa jd-
senvaltioissa kiinnostus kustannus/hyGtyanalyy-
siin kasvaa. Vain muutamat maat ilmoittavat, ettd
aihe ei ole merkittdvd tai sen térkeys ei ole lisddn-
tyméassa.

Jotkin maat pyrkivét lisddméaan yleista tietoisuutta
ty6turvallisuuden ja tydterveyden hyddyista toteut-
tamalla esimerkiksi kampanoita, joiden tavoitteena
on korostaa yrityksille turvallisuuden ja terveelli-
syyden korkean tason tarkeyttd tydeldmédssa (Yh-
distynyt kuningaskunta). Kustannuksia ja hy6tyja
koskevaa tietoa levitetddn monissa maissa. Tyon-
antajien todetaan olevan kiinnostuneita vélineistd,
joilla kustannuksia ja hy6tyjd on mahdollista arvi-
oida yritystasolla. Joissakin maissa (Suomessa,
Alankomaissa) kansalliset viranomaiset pyrkivat li-
sdamadn tata kiinnostusta tukemalla yritystason

kustannusten ja hydtyjen arviointivélineiden kehit-
témistd.

Kiinnostuksen lisddntyminen ei yllatd, koska tyd-
suojeluinvestoinnit edellyttévat rahan ja tydvoiman
osoittamista siihen niin yritysten tasolla kuin kan-
sallisesti ja kansainvalisestikin. Kustannustehok-
kuuteen liittyvat nakokohdat ovat siksi térkeitd. Ar-
viointia vaikeuttava tekijd on se, ettd kyseisistd
toimenpiteistd yksittdiselle yritykselle tai koko yh-
teiskunnalle koituvat hyddyt eivét tule aina vélitté-
masti iimi.

Tyémarkkinaosapuolten kanssa kdytdvisséd toimin-
taa koskevissa keskusteluissa otetaan usein esille
kysymys kustannuksista ja hyddyistd. Keskustelun
aiheena ovat erityisesti odotettavissa olevat korkeat
kustannukset ja vaikutukset pieniin ja keskisuuriin
yrityksiin.

Vaikka kustannus/hyGtyanalyysid pidetdén useim-
missa Euroopan unionin jasenvaltioissa yleensé
tarkednd, myos eettisten ndkokohtien tarkeyttd ko-
rostetaan. Toimenpiteilld saavutettavan taloudelli-
sen hyddyn ei odoteta valttdmattd aina olevan niis-
td aiheutuvia kustannuksia suuremmat, koska
yhteiskunnalliset riskit voivat olla monissa tapauk-
sissa niin suuria, ettd toimiin on pakko ryhtya.
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tyblterveys- ja tydturvallisuustoimenpiteistsdl aiheutuvien kustannusten ja hydtyjen arviointi

ajankonhtainen ja tirked keskustelunaine? Millaista kehitystd odotetaan tulevaisuudessa?

Itavalta

0 aihe ei ole erityisen ensisijainen

0 hydtyihin kiinnitetddn tavallisesti
vdhan huomiota

0 pk-yrityksille aiheutuviksi arvellut
korkeat kustannukset ovat usein
esilld poliittisessa keskustelussa

O kustannusten arvioinnin merkitys
lisddntyy

O kustannusten ja hyotyjen arviointi
on térked aihe

0 ty6suojelun alalla toteutetuista
toimenpiteistd koituvia
taloudellisia hyotyjd koskevien
todisteiden merkitys sekd
yksittdisille yrityksille ettd
kansantaloudelle kasvaa

Alankomaat

0 kustannusten ja hyotyjen
arvioinnin tarkeys lisaantyy.
Témén suuntauksen odotetaan

jatkuvan (esimerkiksi tutkimuksen,
tiedon levittamisen jne. muodossa)

0 aihe on tdrked kahdella tavalla:

— kustannus/hyotyndkokohdat
voivat kannustaa yrityksid
parantamaan tydsuojelua

— markkinanakokohtien lisadminen

voisi tukea pyrkimystd vahentad
yksityiskohtaista sdéntelyd, kun
tydnantajien kiinnostus
aiheeseen kasvaa

Belgia

0 aihe on nykyisin tdrked ja
tulevaisuudessa se on poliittisesti
merkittdva

0 taloudelliset resurssit ovat niukat,
joten toimenpiteiden
kustannustehokkuus on osoitettava

0 kustannusten ja hydtyjen
arvioinnin tarkeys lisdantyy

0 kustannus/hy6tyanalyysin tulosten
odotetaan tulevaisuudessa
motivoivan tyGnantajia
parantamaan tydympdristod entistd
gnemman

Portugali

0 kustannusten arviointi on tarkedd,
koska ne rasittavat sekd
sosiaaliturvajdrjestelmdd ettd
yrityksid ja voivat vaikuttaa
kilpailukykyyn

0 hyGtyjd ei oteta keskustelussa
riittédvasti huomioon

Tanska

0 kahdenlaisten kustannusten maard
kiinnostaa: sairauksista
yhteiskunnalle aiheutuvat yleiset
kustannukset ja uusista
madrdyksista yrityksille aiheutuvat
kustannukset

0 tydoloja koskevan lain muutosten
kustannuksista liike-eldmalle on
kéyty keskustelua lehdistdssd

0 tyémarkkinaosapuolten

kiinnostuksen odotetaan pysyvén

ennallaan

0 ty6turvallisuus ja tyoterveys on
vasta nyt tulossa laajan julkisen
mielenkiinnon kohteeksi ja
huomioita kiinnitetaan
oikeudellisiin ja sosiaalisiin
kysymyksiin

0 tydnantajien mielenkiinto
tydturvallisuus- ja
tyGterveysasioita koskeviin
kustannus/hydtyanalyyseihin on
lisdantynyt

Espanja

0 aihe ei herétd yleistd kiinnostusta.
Etusijalla ovat oikeudelliset ja
moraaliset perusteet

0 ty6nantajien kannalta kiinnostus
taloudellisiin arviointivdlineisiin
on huomattava

Suomi

O kiinnostus lisddntyy ja se
kohdistuu ennen kaikkea tydolojen
merkitykseen kansantalouden
kannalta

0 tydsuojeluviranomaiset edistévat
keskustelua kehittdmalla yritysten
kédyttoon tarkoitettuja malleja

0 henkisen hyvinvoinnin ja
ergonomian taloudelliset
vaikutukset ovat herdttaneet
tydsuojeluun liittyvad keskustelua

Itaha

0 aiheen tdrkeys lisddntyy

0 EU:n sddnnosten vaikutukset pk-
yrityksiin (joita Italian yrityksistd
suurin 0sa on) selvittavalle
tutkimukselle on my&nnetty
rahoitus

Ruotsi

0 tyoturvallisuus- ja
tybterveysviranomaiset ovat
lisddntyneesti kiinnostuneita
tiedottamaan yleisolle tydolojen
parantamisesta
kustannus/hyotyanalyysia
kayttdmalla

0 ty6nantajat ovat kiinnostuneita
kustannusten ja hyGtyjen
arviointimalleista

Ranska

0 aiheen merkitys kansallisella
tasolla on vahitellen lisddntymassa

0 kustannus/hyGtyanalyysid pidetaan
tarkedna seikkana, joka saa
tyémarkkinaosapuolet ja yritykset
parantamaan tydsuojelua. Sen
ansiosta kaikki kustannukset ja
hy6dyt saadaan ndkyviin

Luxemburg

0 kiinnostus tydsuojelusta
aiheutuvien kustannusten (ei
hydtyjen) arviointiin lisdéntyy

Yhdistynyt kuningaskunta

0 aihe sdilyy todennékaisesti
ajankohtaisena

0 lainsdddantoon kohdistuva
kustannus/hydtyanalyysi on
rutiininomaista

0 vuosittain tehddén 15-35
analyysiad




KUSTANNUS/HYOTYANALYY-
SIN VAIKUTUS
PAATOKSENTEKOON

Kuten 2. luvussa osoitettiin, kiinnostus kustan-
nus/hyGtyanalyysiin lisddntyy. Toinen mielenkiin-
toinen aihe on, onko kustannus/hyotyanalyysilld
todellista vaikutusta uusia toimenpiteitd koskeviin
paatoksiin ja millainen sen vaikutus paatoksiin on.
Taloudellisen vaikutuksen arvioinnin térkeys voi-
daan havaita vain sikdli, kun se vaikuttaa poliitti-
seen paatdksentekoon.

Jasenvaltioiden aloitteissa uuden lains&&dannon
luomiseksi tai nykyisen lainsddddnnon muuttami-
seksi otetaan tavallisesti huomioon niiden miglipi-
teet, joihin toimenpide vaikuttaisi. Uusia aloitteita
koskevissa keskusteluissa tydmarkkinaosapuolten
kanssa taloudelliset ndkdkohdat ovat yleens taval-
|a tai toisella esilla.

Joissakin jasenvaltioissa (Tanskassa, Yhdistynees-
sd kuningaskunnassa) taloudellisten vaikutusten
arviointi kuuluu perustietoihin, jotka otetaan huo-
mioon poliittisessa padtoksenteossa. Se, miten ta-
loudelliset arviot vaikuttavat padtoksentekoon,
vaihtelee kuitenkin jasenvaltioittain. Kustan-
nus/hyttyanalyysi vaikuttaa yleensd ratkaisuihin,
joita tehdddn pyrittdessa tydmarkkinaosapuolten
vdliseen yksimielisyyteen (Espanja, Tanska).

Monet jdsenvaltiot ilmoittavat kuitenkin selvésti
myos, ettd kustannus/hyGtyanalyysi ei ole térkein
paatoksentekoon vaikuttava tekija. Vaikuttaa siltd,

ettd taloudellisten arvioiden asioita selkeyttdva vai-
kutus helpottaa toimivien kompromissien tekemis-
td (Tanska). Menettely, jolla kustannuksia ja hyoty-
jd arvioidaan, toimii laaduntarkastuksena, jossa
ratkaisun tehokkuus arvioidaan uudelleen.

Joissakin jésenvaltioissa taloudellisten vaikutus-
ten arvioinnin tarkoituksena on erityisesti lainsdé-
danndn tehokkuuden parantaminen ja sen varmis-
taminen, ettd taloudellisia rasitteita ei lisatd
tarpeettomasti (Alankomaat). Arviointimenettelyn
kdytto antaa mahdollisuuden parantaa sosioekon-
omista tasapainoa, kun taloudelliset seuraukset
otetaan jarjestelmallisesti huomioon.

Téhdn saakka on oletettu, ettd kustannus/hydtyana-
lyysi vaikuttaa paatksentekoon vain, jos kdytetddn
vahvistettua menetelmad. Sen vaikutus padtoksen-
tekoon voi kuitenkin olla huomattava myds, vaikka
vahvistettuja menetelmid ei olisikaan (Ranska).

Useimmat jdsenvaltiot ovat lisdksi sitd mieltd, ettd
kustannus/hyGtyanalyysilla tulee edelleen olemaan
tdrked osa tydsuojelupolitiikan kehittdmisessd ja
ettd sen merkitys voi jopa kasvaa.

Ndin ollen voidaan péatelld, ettd useimmissa jd-
senvaltioissa taloudellisilla ndkokohdilla on tavalla
tai toisella huomattava merkitys keskusteltaessa
tydsuojelutoimenpiteisiin tai tyosuojelua koske-
vaan lainsdddantdon liittyvistd uusista aloitteista.
Kustannus/hyGtyanalyysi on usein mukana laadit-
taessa uutta lainsdddantod ja suoritettaessa lopul-
listen lainsdddantéehdotusten “hienosaatdd”. Kui-
tenkin voidaan myds mainita, ettd merkkejd uuden
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lainsdddanndn luomisesta pelkastddn taloudellisin
perustein ei ole havaittavissa.
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Itavalta

O kiredn budjettitilanteen vuoksi
odotetaan, ettd julkisille varoille
lisdrasitteita merkitsevid
toimenpiteitd tullaan rajoittamaan

O kustannusarvioiden merkitys
lisddntyy

Saksa

O tulokset vaikuttavat uuden
ty6suojelulainsadddnnon
madrdysten sanamuotoon
joustavuuden ja
kustannustehokkuuden
aikaansaamiseksi yrityksissd ja
samalla sen varmistamiseksi, ettd
tyOsuojelumadrdykset saadaan
tyontekijoiden kannalta erittdin
tehokkaiksi

Alankomaat

0 kustannus/hyotyanalyysin tulokset
voivat vaikuttaa paatoksentekoon,
erityisesti jos ne mahdollistavat
taloudellisten seurausten
ottamisen huomioon
jérjestelméllisemmin, mikd lis&d
sosioekonomista tasapainoa

0 kustannus/hydtyanalyysin merkitys

kasvaa tulevaisuudessa
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nadrin kustannus/hyodtyanalyysien tulokset vaikuttavat lopullisiin paétdksiin hyvaksytides-
sa lainséadantd- tal muita aloitteita? Onko todennidkdists, ettd niiden merkitys kasvaa tulevai-
suudessa?

Belgia

0 kustannus/hyotyanalyysi ei kuulu
tarkeimpiin paattksenteon
perusteisiin, tarkedmpind pidetaan
moraalisia ndkokohtia ja yleistd
tietoisuutta

O kustannus/hydtyanalyysin
tarkoitus on saada tydnantajat
vakuuttuneiksi tydsuojelupolitiikan
noudattamisen tdrkeydestd ja siitd,
gttd se ei heikennd niiden
kilpailukykyd. Sen tavoitteena on
my0s osoittaa poliittisille
paatoksentekijoille, ettd
ennaltaehkdisy on investointi

Kreikka

0 ne eivdt vaikuta uuden
[ainsdddanndn hyvaksymistd tai
hylkddmistd koskeviin paatoksiin,
mutta monissa tapauksissa ne
vaikuttavat huomattavasti
paatokseen tietyn saanndksen tai
muun aloitteen laajuudesta tai
ankaruudesta

0 tulevaisuudessa niiden
vaikutuksen odotetaan lisdéntyvén

Portugali

0 hallitus ja tydmarkkinaosapuolet
keskustelevat tydsuojeluun
liittyvdn lainsadddnnon
kehittdmisestd, ja taloudelliset
sekd yhteiskunnalliset nékokohdat
otetaan huomioon

Tanska

O teollisuudelle aiheutuvat
kustannukset ovat merkittdvid
tehtdessd poliittisia paatoksid

0 vditteet kustannusten
kohtuuttomuudesta on
perusteltava, mikd helpottaa
kompromissien tekemistd
ty6markkinaosapuolten kanssa

0 menettely on keino tarkastaa
ehdotusten laatu

0 tulevaisuudessa ei odoteta
muutoksia

Irlanti

0 kustannus/hydtyanalyysi ei télla
hetkelld muodollisesti ole
paatoksentekoprosessin 0sa,
vaikka toimenpiteiden
taloudellinen vaikutus otetaan
jossain maarin huomioon
politiikan suunnittelussa

0 tdmén alan kehittdmisessa
tarvitaan tulevaisuudessa
suurempaa analyyttista
tasméllisyytta

Espanja

0 arviot vaikuttavat tavallisesti
paatoksiin, jotka tehdaan
tyémarkkinaosapuolten kanssa
kdytdvissd yhteisid ratkaisuja
koskevissa neuvotteluissa

0 taloudellisista perusteista ei

odoteta tulevan ratkaisevia tekijita

tydsuojelun alalla

0 sddnnosten laatua pyritddn
parantamaan muun muassa
arvioimalla niiden taloudellisia
vaikutuksia

Suomi

0 analyysien merkitys ja laatu
riippuu pddttdjien tarpeista
kussakin tapauksessa

0 parhaimmillaan analyysi vaikuttaa
valmisteluun. Ehdotuksista
keskustellaan usein
tydmarkkinaosapuolten kanssa,
jolloin taloudelliset tekijat otetaan
huomioon, erilliset
kustannus/hyotyanalyysit eivét ole
valttamattd tarkeitd

0 tulevaisuudessa

kustannus/hydtyanalyysin merkitys

todennakoisesti kasvaa

Italia

0 tyodsuojelukustannusten ja
hydtyjen arvioinnin merkitys
lisddntyy, Italian parlamentti
korosti dskettain
kustannus/hydtyanalyysin tarvetta

0 tyo- ja terveysministeritt pyrkivat
|oytdmddn yhtendiset perusteet
julkisten varojen kdyttn
jarkiperdistdmiseksi

Ruotsi

0 kustannukset vaikuttavat jonkin
verran paatoksentekoon

O tulevaisuudessa kustannusten ja
hyGtyjen merkitys todenndkisesti
kasvaa

Ranska

0 vaikka menettelyd ei ole
virallistettu, taloudellisten
vaikutusten analysointi on tarkedd.
Inhimillisten ja yhteiskunnallisten
nakokohtien merkitys on kuitenkin
my0s ensisijainen

0 neuvottelu, jossa
tyémarkkinaosapuolet ilmoittavat
kantansa inhimillisistd,
yhteiskunnallisista ja
taloudellisista vaikutuksista, on
pakollinen

0 taloudellisten vaikutusten
arviointia tullaan todenndkdisesti
kehittdmddn

Luxemburg

0 kustannus/hydtyanalyysin vaikutus
padtoksentekoon politiikan
kehittdmisvaiheessa on véhdinen

Yhdistynyt kuningaskunta

0 kustannus/hyotyanalyysi kuuluu
tietoihin, jotka otetaan huomioon
tehtdessd lainsdddantoehdotuksia
koskevia pddtoksia

0 muutoksia ei odoteta tapahtuvaksi




KUSTANNUS/HYOTYANALYY-
SIN TAVOITTEET

Kuten 2. ja 3. luvun perusteella voi péatelld,
taloudellisten nakokohtien merkitys tydturvallisuu-
teen ja tyoterveyteen liittyvien toimenpiteiden to-
teuttamisessa kasvaa. Tavallisesti ndmé nékokoh-
dat koskevat uutta lainsddddntod tai olemassa
olevan lainsdddannon muutoksia. Tassd luvussa
kdsitellddn erityyppisid kustannus/hydtyanalyyse-
ja. Niissd voidaan erottaa

— ennen tyGsuojelutoimenpiteiden toteuttamista
tehtdvét arviot

— tydsuojelutoimenpiteiden toteuttamisen jal-
keen tehtdvat arviot

— tyGturvallisuus- ja tyGterveysjdrjestelmien ta-
loudellista tehokkuutta osoittavat indikaattorit.

4.1 Kustannusten ja hyotyjen
arviointi ennen toimenpiteiden
toteuttamista

Toimenpiteiden (esimerkiksi uusien tai muutettujen
sddnndsten) vaikutuksia koskevien tietojen saami-
seksi kdyttdon on monissa jasenvaltioissa tavallis-
ta suorittaa arviointi ennen lainsdddanndn kdyttoo-
nottoa (ennakkoarviointi).

Joissakin jasenvaltioissa (Yhdistynyt kuningas-
kunta, Tanska) téllainen vaikutusten ennakkoarvi-
ointi on usein tavanomaista ja joissakin tapauksis-

sa jopa pakollista. Taloudellisilla nékdkohdilla voi
olla merkitysta. Joissakin maissa tyémarkkinaosa-
puolten osallistuminen menettelyyn kuuluu asiaan.
Kustannukset ja hyddyt voivat olla esilld neuvotte-
|uissa.

Jasenvaltioiden vélilla on eroja siind, missa méarin
tietynlaista uutta lainsdddantdd arvioidaan. Esimer-
kiksi Tanskassa EU:n direktiivien muuttamista
0saksi kansallista lainsdddantod ei arvioida, vaikka
joissakin muissa jdsenvaltioissa niin tehdddn.
Kampanjoita ja vastaavia arvioidaan yleensd paljon
vahemman.

Arvioiden kattavuus vaihtelee maittain ja se voi
vaihdella myds toimenpiteiden luonteen sekd ky-
seisen ongelman vakavuuden mukaan.

Uuden tydsuojelulainsdddanndn tai sitd koskevien
uusien aloitteiden taloudelliset vaikutukset voidaan
arvioida kansallisella tasolla, alakohtaisesti ja yri-
tyskohtaisesti. Useimmissa jdsenvaltioissa paino-
piste on kansallisen tason kustannuksissa ja hyo-
dyissd. Ndissd tapauksissa arvioidaan
viranomaisiin ja/tai kansantalouteen kohdistuvat
kustannukset. Joissakin jdsenvaltioissa (Suomi,
Yhdistynyt kuningaskunta) jaottelu tehdddn
talouden tai teollisuuden alojen mukaan. Yksity-
isille yrityksille aiheutuvia seurauksia arvioidaan
vain joissakin maissa erityistapauksissa. Joissakin
jasenvaltioissa pk-yrityksille aiheutuvat seuraukset
ovat kuitenkin selvésti osa ennakkoarviointimenet-
telyd (Saksa, Suomi, Yhdistynyt kuningaskunta).
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Kysymys

Itavalta

O liittovaltion talousarvioon ja
alueellisten viranomaisten
talousarvioihin vaikuttavien
taloudellisten seurausten arviointi
on pakollista

0 ty6suojelumadrdyksista yksityiselle
sektorille aiheutuvia kustannuksia
ei arvioida

0 muutoksia ei odoteta tapahtuvaksi

Saksa

0 tarpeellisuus ja tehokkuus
arvioidaan kdyttden luetteloa, joka
sisdltad erityisesti pk-yrityksille
aiheutuvat kulut ja hydyt

0 sddnnosten kustannusvaikutukset
on osoitettava, koska ne
vaikuttavat sekd viranomaisiin ettd
yrityksiin

0 tydsuojelutoimenpiteistd
aiheutuvien kustannusten ja
hyotyjen arviointi ei perustu
rutiineihin

0 menetelmét ovat kehitteilld
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/tai hyodtyjd ennen
Odoletaanko tasss

Belgia

0 teknisten tai ladkinndllisten
valvontaviranomaisten
toteuttamista toimenpiteistd
aiheutuvien kustannusten ja
hy6tyjen ennakkoarviointia ei
tehda

0 kun kustannuksia on arvioitava,
tyGnantajat ja kyseinen ala ovat
avainasemassa

Tanska

0 sosioekonomisten kustannusten
arviointi on ollut pakollista
vuodesta 1981

0 suuntaviivoja ja kampanjoita ei
arvioida saanndllisesti, EU:n
direktiiveihin liittyvid arvioita ei
tehda

0 arvioinnit toteutetaan yhteistydssa
tyémarkkinaosapuolten kanssa

Suomi

0 uudet sddnnokset on arvioitava
o0sana valmistelutyota.
Kampanjoiden taloudellisia
vaikutuksia ei arvioida
sddnnollisesti

O arviot tehdddn kansantalouden ja
julkistalouden nakoékulmasta,
mutta toimiala- ja/tai
yrityskohtaiset arviot olisi usein
Syytd ottaa huomioon

0 tavoitteena on lisétd
kustannus/hydtyanalyysin
merkitystd

Ranska

0 uusien sddnndsten vaikutuksen
arviointi mahdollisimman tarkoin
on nyt pakollista kansallisella
tasolla, tdmd ei koske sddnndksid,
joiden merkitys on véhdinen

0 arviointien toteuttaminen on
vaikeaa

0 kampanjat arvioidaan ennalta
kohderyhmien tarpeiden
selvittdmiseksi, arviointiin
kuuluvat taloudelliset nakokohdat

Kreikka

0 valtion budjettiin vaikuttavat
taloudelliset seuraukset on
arvioitava aina, kun uutta
lainsdddéntod otetaan kdyttoon

0 muut kustannus/hy6tyndkckohdat
arvioidaan tavallisesti SYAEssa
kdytyjen keskustelujen yhteydessa

0 muiden kuin lainsdddanndllisten
toimenpiteiden (kampanjoiden,
julkaisujen, koulutuksen jne.)
kustannuksia ei tavallisesti
arvioida

Irlanti

0 ennakkoarviointeja ei tehda

O kustannus/hydtyanalyysin
odotetaan tulevan yleisemmaksi
valineeksi, kun tdmén alan
metodologiat tulevaisuudessa
kehittyvat

Italia
0 ennakkoarviointeja ei tehda

Luxemburg
0 ennakkoarviointeja ei tehda

Alankomaat

0 uudet sdddokset ja saadosten
muutokset arvioidaan pakollisten
menettelyjen mukaisesti, laajoja
arviointeja tehddén kuitenkin vain,
jos kustannusten odotetaan
kohoavan suuriksi

0 ty6suojelumadrdysten
ennakkoarviointi on toteutettu
kahdesti, kansallisella tasolla ja
alakohtaisesti

Portugali

0 arvioita ei tehdd sddnndllisesti, ne
riippuvat tavoitteista

0 tavallisesti ennakoitavissa olevat
hyGdyt siséltyvat arviointiin

0 viranomaisille aiheutuvat
kustannukset arvioidaan

Espanja

0 lainvoimaisten sddnndsten osalta
taloudelliset vaikutukset on
arvioitava kdymdlld lapi
tarkistusluettelo

0 ty6suojelutoimenpiteiden osalta
noudatetaan menettelyd, jossa
kustannuksista keskustellaan

Ruotsi

0 arviot on pitkdan tehty
vakiintuneen kdytdnnon mukaisesti
(laissa saddety!lla tavalla)

0 kustannuslaskelmat tehdéén
kansallisella tasolla

Yhdistynyt kuningaskunta

0 kustannus/hydtyanalyysi on
vakiintunut osa lainsaadanndn
kehittamistd

[ arviot koskevat koko yhteiskuntaa,
mutta ne osoittavat aina erikseen
teollisuudelle aiheutuvia
kustannuksia ja ne voidaan pilkkoa
alakohtaisesti




4.2 Kustannusten ja hyotyjen
arviointi toimenpiteiden
toteuttamisen jalkeen

Jasenvaltioilta kysyttiin tietoja toimenpiteiden to-
teuttamisen jdlkeen tehdyistd taloudellisista arvi-
oista. Jalkiarvioinnin tarkoituksena voi olla toi-
menpiteen tehokkuuden testaaminen arvioinnin
tuloksia hyvaksi kdyttden. Tavallisesti téllaisen ar-
vioinnin kohteena on lainsdddanto. Tétd arviointi-
tapaa sovelletaan muihin toimenpiteisiin vain
muutamissa jasenvaltioissa (Tanskassa arvioidaan
kampanijoita) Toimenpiteiden toteuttamisen jalkeen
tehtyjen kustannus/hydtyanalyysin tuloksia voi-
daan hyGdyntaa kyseisid toimenpiteitd muutettaes-
sa.

Joissakin jdsenvaltioissa (Ranskassa, Belgiassa,
Alankomaissa) tydsuojelumaaraysten tehokkuutta
seurataan tydsuojelun valvontaviranomaisten ke-
rddmien tietojen avulla, mutta ndmé tiedot koskevat
enimméakseen turvallisuuteen ja terveyteen kohdis-
tuvia vaikutuksia eikd taloudellisia nakokohtia.

Joissakin muissa jasenvaltioissa arviointia teh-
daddn vain erityistapauksissa tai kokeiluluontoises-
ti (Espanjassa, Suomessa, Saksassa). Yhdisty-
neessa kuningaskunnassa jdlkiarviointi toteutetaan
kaikkien merkittdvien sddnndsten osalta.

Samoin kuin ennakkoarviointia kaytettdessd hyoty-
ja on ndissékin tapauksissa vaikea arvioida. Yksi
jalkiarvioinnin ongelmista on, ettd usein myontei-
set taloudelliset vaikutukset tulevat esiin vasta jon-
kin ajan kuluttua. Yleisemmin voidaan todeta, ettd

tdllaisen arvion tekeminen on vaikeaa tietojen
puutteen takia. Siksi toimenpiteen tuloksia ei pys-
tytd vertaamaan alkuperdisiin odotuksiin.

Kaiken kaikkiaan voidaan paatelld, ettd varsinaista
toimenpiteelle asetettujen tavoitteiden ja sen tuot-
tamien tulosten vertailua tehddén rutiininomaisesti
vain yhdessd maassa (Yhdistyneessd kuningas-
kunnassa).

Tulevaisuuden kannalta néyttad siltd, ettd useim-
milla mailla ei ole suunnitelmia jdlkiarvioinnin te-
kemisesta rutiininomaiseksi kdytannoksi.
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Kysymys :
R , yatko kansalliset
toteuttarnisen jalkeen?
tapantuvaksi muutokxsia?

t
apahtuuxo tEmé vakiintuneen menettelyn mukaan? Odotetaanko téssd

ltavalta . Belgia Tanska : Suomi : Ranska
0 arviointia ei tehdd toimenpiteiden ;[ tyGsuojelun valvontaviranomaiset 0 jélkiarviointia ei toteuteta [ jdlkiarviointeja ei tavallisestitehdd ~ : O koska mittaaminen on vaikeaa ja
toteuttamisen jdlkeen, tdhan ei : kirjaavat toimenpiteiden sddnnollisesti, mutta 1980-luvulla O jdlkiarviointirutiineja ei ole eiké : ty6suojelutoiminnalla ei ole

odoteta muutoksia

0 jalkiarviointia tapahtuu vain
yksittdistapauksissa, arvioita
taloudellisista vaikutuksista ei
yleensd ole kdytettdvissa

Alankomaat

0 ty6suojelutoimenpiteistd
aiheutuvia investointikustannuksia
koskevat tiedot on kerétty
koeluontoisesti kahdesti

toteuttamista koskevat tiedot,
turvallisuusoloja tarkastettaessa
seurataan henkil6stostd aiheutuvia
kustannuksia

menetelmad noudatetaan
kansallisella tasolla sekd toimiala
ja yrityskohtaisella tasolla

0 arviointia ei toteuteta

sddnndllisesti

0 SYAE:n jasenten reaktioita

toimenpiteen toteuttamisen jdlkeen

voidaan pitad vdlillisend
arviointina

Portugali

tavoitteista ja saavutetuista
tuloksista tehdéén tavallisesti
vertaileva yhteenveto

arvioinnissa otetaan huomioon
tilastot (kansalliset, toimiala- ja
yrityskohtaiset), tyontekijoiden
maard ja tydmarkkinaosapuolten
osallistuminen
tyémarkkinaosapuolet osallistuvat
arviointiin

on tehty joitakin hydtyarviointeja

0 kampanjat arvioidaan, mutta
arviointi kohdistuu useimmiten
kampanjan tehoon tai sen saaman
julkisuuden tasoon

O jdlkiarviointeja ei toteuteta

0 kustannus/hydtyanalyysin
odotetaan tulevan yleisemmaksi
valineeksi, kun tdmdn alan
metodologiat tulevaisuudessa
kehittyvat

Espanja

0 jalkiarviointeja ei toteuteta
sddnnollisesti, joitakin
kokeiluluontoisia arviointeja on
tehty

0 menettelytapoja kansallisen ja
toimialakohtaisen arvioinnin
toteuttamiseksi toivotaan saatavan
kayttoon

O

O

Ruotsi

suunnitelmia sellaisten
aloittamiseksi

yhdessd tapauksessa jalkiarviointi
on toteutettu, uusia on
mahdollisesti odotettavissa

Itaha

jalkiarviointeja ei toteuteta

jalkiarviointeja ei toteuteta
sddnnollisesti

taloudellisia tavoitteita,
jélkiarviointi on toteutettu vain
muutaman kerran

vaikka mitdén mallia ei ole
kéytettavissd, tydsuojelun
valvontaviranomaisilta saa
madrdllisid ja laadullisia tietoja.
Tyotapaturmatilastot sisaltévat
tietoja kansantaloudellisista
vaikutuksista

Luxemburg

0

O

0

jalkiarviointeja ei ole toistaiseksi
toteutettu

neljén esimerkin arvioimista on
suunniteltu vuodeksi 1998

Yhdistynyt kuningaskunta

kaikki merkittavat sddnnokset
arvioidaan sen selvittamiseksi,
tayttdvatko ne tarkoituksensa, ja
mahdollisten odottamattomien
ongelmien kartoittamiseksi
arvioinneissa tarkastellaan myos
toteutuneita kustannuksia ja
hyotyjd verrattuna ennusteisiin,
vaikkakin vertailuja voidaan tehda
vain karkealla tasolla



4.3 Kansallisten tyéturvallisuus- ja
tyéterveysjarjestelmien taloudellisen
tehokkuuden mittaaminen

Tdhén saakka tarkasteltavana ovat olleet lainsdé-
danndn ja muiden toimenpiteiden erilaiset arvioin-
titavat. Tdmén lahestymistavan liséksi voidaan mi-
tata my6s jdsenvaltioiden nykyisilla
tybturvallisuus- ja tyoterveysjérjestelmilld saavu-
tettuja tuloksia. Niitd on mahdollista tarkastella esi-
merkiksi taloudellista tehokkuutta osoittavien mit-
tareiden avulla. Jdsenvaltioita pyydettiin antamaan
tietoja kdytdssd olevista valineistd.

Jotkin jdsenvaltiot ilmoittivat, ettd kansantaloudel-
lisia seurauksia koskevia padtelmid voidaan tehda
tydsuojelutarkastajien kerddmien tai tapaturma- ja
ammattitautitilastoista saatavien médrdllisten ja
laadullisten tietojen perusteella (Luxemburg, Suo-
mi, Kreikka, Tanska).

Yksi Alankomaissa kaytetyistd mittareista on tor-
juntakustannusten ja seurauskustannusten (esi-
merkiksi tyGtapaturmista ja ammattitaudeista ai-
heutuvien kustannusten) vélinen suhde.

Saksassa ollaan kehittdmassad erityisid tehokkuus-
mittareita ja menetelmid niiden madrittdmiseksi.
Kyseiset menetelmét ovat laajapohjaisia ja ne kos-
kevat esimerkiksi terveysongelmien maardd suh-
teessa tuotantolukuihin.

Yleisesti voidaan péételld, ettd tdllainen arviointi ei
ole toistaiseksi juuri yleistynyt Euroopan unionin
jasenvaltioissa ja ettd niistd useimmissa ei ole ole-

massa vdlineitd tyéturvallisuus- ja tyGterveysjar-
jestelmén tehokkuuden arvioimiseksi
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sexsi? Missé

J¥olernassa vialineitd kansallisen tyosuojelujéirjestelmin taloudellisen tehokikuuden mittaami-
naadrin niisséd otetaan huornioon taloudelliset tulokset?

Itavalta

0

0

Alankomaat

Belgia

valineitd ei ole kdytettavissa 0 vdlineitd ei ole kdytettavissa

Kreikka

0 vdlineitd ei ole kdytettavissa

0 tydsuojelun valvontaviranomaisten
kertomuksien perusteella kootaan
viitteellisid tietoja

kansantaloudellisen ja
yritystaloudellisen tehokkuuden
mittaamiseksi on kehitetty joitakin
vdlineitd

menetelmat ovat laajapohjaisia,
koska mittarit osoittavat
esimerkiksi ilmenneiden
terveysongelmien madrdn
suhteessa tuotettuihin yksikdihin

Portugali

torjuntakustannusten ja 0 vdlineitd ei ole kdytettavissa
seurauskustannusten valista
suhdetta voidaan pitdd kansallisen
tason tehokkuuden mittarina. Tama
suhde on pyritty médrittamaan
kerran. Tiedot ovat kuitenkin
[uotettavan tuloksen saamiseksi
riittamattomid

tulevaisuudessa laskelmien
luotettavuuden parantaminen on
tarkedd

Tanska
0 vélineitd ei ole kaytettavissd

Irlanti
0 vélineitd ei ole kdytettavissa

Espanja

0 jos tehokkuus médritelldén
kustannusten ja hyGtyjen valiseksi
suhteeksi, arviointeja ei ole
toistaiseksi toteutettu

Suomi

0 vélineitd ei ole kdytettavissd, mutta
tapaturma- ja terveystilastojen
sekd kyselyjen avulla
toimenpiteiden tehokkuudesta
voidaan tehdd pddtelmid

0 viranomaisten sisdistd laskentaa
kehitetadn niiden tehokkuuden
parantamiseksi

Italia
0 vélineitd ei ole kdytettavissd

Ruotsi

0 hallinnon tehokkuuden arviointia
pyritédn kehittdmdén

0 tyosuojeluhallinnon tulee
vuosittain raportoida hallitukselle
vaikutuksista ja tuottavuudesta

Ranska

O erityisid vdlineitd ei ole
kdytettavissd, mutta toimenpiteiden
tehokkuudesta voidaan tehdé
padtelmid tapaturma- ja
terveystilastojen perusteella

Luxemburg

0 vélineitd ei ole kdytettavissa

O viitteellisid tietoja keratddn
tapaturmia ja terveysongelmia
koskevista tilastoista

Yhdistynyt kuningaskunta

[0 tapaturmista ja terveysongelmista
aiheutuneita kustannuksia
koskevia arvioita voidaan kdyttaa
valillisend mittarina
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TYOTURVALLISUUDEN JA TYOTERVEYDEN
TALOUDELLISET VAIKUTUKSET



MENETELMAT JA SISALTO

Kéytdssd on menetelmid, joiden avulla kustannukset
ja hyddyt voidaan arvioida jdrjestelméllisesti sekd
ennalta ettd jalkeen péin. Alle puolella jdsenvaltioista
on kaytdssd erityisid/vahvistettuja menetelmid uusi-
en toimenpiteiden arvioimiseksi talouden kannalta.
Sovellettava menetelma riippuu ongelman luontees-
ta ja sen mahdollisesta taloudellisesta vaikutuksesta.
Vaikka useimmissa jdsenvaltioissa ei ole erityi-
sid/vahvistettuja menetelmid, monet niistd iimoitta-
vat, ettd menettelytapojen kehittdmiseen liittyy usein
suunnitelmallinen ldhestymistapa, jossa kdytetadn
esimerkiksi tarkistusluetteloa, kustannustaulukkoa
tai kuulemismenettelyd.

Jasenvaltioita pyydettiin ilmoittamaan, mité tekijoi-
td ennaltaehkdisevén tydsuojelutoiminnan kustan-
nuksia ja hyGtyjd arvioitaessa mahdollisesti kaytet-
ty menetelmd kdsittdd. Yksityiskohtaisemmin
kysymyksessd tiedusteltiin muun muassa yhteis-
kunnallisten ja muiden ndkokohtien kuten parem-
man tuotteiden laadun ja kohentuneen kilpailuky-
vyn huomioon ottamista.

Toimenpiteiden taloudellisten vaikutusten arvioin-
neissa on erotettava kustannukset ja hyddyt. Taval-
lisesti tydsuojelusta aiheutuvat kustannukset (eh-
kdisykustannukset) ja toimenpiteistd niiden
toteuttamisen jalkeen koituvat hyddyt erotetaan
selvasti toisistaan. Hydtyihin voi kuulua monia eri
seikkoja. Toimenpiteistd aiheutuvien kustannusten
arvioinnissa kdytetty menettelytapa vaihtelee mait-
tain ja se voi vaihdella myds toimenpiteen luonteen

mukaan. Esimerkiksi seuraavat osatekijat sisallyte-
tadn tavallisesti ehkdisykustannuksiin:

—teknologiaan ja tuotantolaitteistoon tehdyt in-
vestoinnit;

— kustannukset ulkoisten palvelujen kaytosts;
— lisdtyoajasta aiheutuvat kustannukset;

— tyontekijakohtaiset lisdkustannukset (esim.
kustannukset ylimaaraisistd 1aakdrintarkastuk-
sista).

HyGtyjen arviointi osoittautui erityisen hankalaksi.
Jotkin jdsenvaltiot (Espanja, Luxemburg, Alanko-
maat) arvioivat sadstyneiden sairauskulujen muo-
dossa saatuja hyGtyja. Kéytdnndssa hydtyihin kuuluu
useimmiten sairauden vuoksi poissaolosta johtuvien
kustannusten vaheneminen. MyGs terveydenhuolto-
ja kuntoutuskustannusten aleneminen otetaan jois-
sakin maissa huomioon. Yhdistyneessd kuningas-
kunnassa mukaan lasketaan (valillisesti) kivun ja sd-
ryn rahassa arvioitu osuus.

Kaiken kaikkiaan jasenvaltioilla on véhan koke-
musta tuottavuuden ja tuotteiden laadun vaikutus-
ten madrittdmisestd. Ndin ollen taloudellisten vai-
kutusten arviointi ei sisalld uusien sddnndsten
vaikutusta yritysten kilpailukykyyn. Muutamissa
maissa (Ruotsissa, Ranskassa, Alankomaissa) teh-
daén tutkimuksia esimerkkitapauksista tai takautu-
via tutkimuksia, mutta tulosten muuntaminen
yleispateviksi menetelmiksi vaikuttaa hankalalta.
Yhdistyneessd kuningaskunnassa yrityksille ai-
heutuvien suorien kustannusten péatelldén edusta-
van kilpailukykyyn lyhyelld aikavalilld kohdistuvia
vaikutuksia.
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Kaikissa menetelmissa lasketaan yhteiskunnalle tai
yrityksille aiheutuvia kustannuksia suoraan alenta-
vat vaikutukset. Vlillisesti tydllisyyteen, kansalli-
seen hyvinvointiin ja kansantalouden kilpailuky-
kyyn kohdistuvia “sivuvaikutuksia” ei useimmiten
oteta laskelmissa huomioon.

Jasenvaltiot mainitsevat monia ehkdisytoimenpi-
teistd koituvien hyGtyjen arviointiin liittyvid ongel-
mia:

— useat maat ilmoittavat, ettd taloudellisten vaiku-
tusten arviointia rajoittaa usein kdytettavissd
olevien luotettavien tietojen vahdisyys;

— merkitsevien tekijoiden erottaminen on vaikeaa;

— ehkdisytoimenpiteistd koituvat hyddyt saattavat
tulla ilmi vasta pitkan ajan kuluttua;

— ihmishengen arvoa on vaikea arvioida rahassa,
vaikka se vastaajien mukaan kuuluisikin huo-
mioon otettaviin seikkoihin;

— terveysvahinkojen arviointi rahassa on vaikeaa
eikd se ole aina toivottavaa.

Ne maat, joilla on pitkd kokemus taloudellisten vai-
kutusten arvioinnista, pitdvat menetelmien muuttu-
mista lahiaikoina epétodenndkoisend, ellei uusia
tietoja saada kdytettdvaksi. Tutkimustyo ei ehké ai-
heuta muutoksia nykyisiin menettelyihin. Muuta-
missa jasenvaltioissa (Belgiassa, Alankomaissa)
nykyinen toimintatapa on liian uusi ldhiaikoina
muutettavaksi. Jotkut niistd jdsenvaltioista, joissa
erityistd menetelméd ei ole kéytdssd, ilmoittavat
sellaisen kehittdmisen olevan suunnitteilla.
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etelmid toimenpiteiden kustannusten ja
iskunnalliset kustannukset, kilpailuiy-
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Kysymys

ltavalta Belgia . Tanska : Suomi : Ranska
[0 kéytossd ei ole vahvistettua 0 kdytossd ei ole vahvistettua O analyysejd tehddédn O kéytetty menetelmd riippuu aina O kaytossd ei ole erityisid
menetelmad talld hetkelld menetelmdd : kustannukset: laitteet, ulkoiset : tapauksesta. Periaatteet on kuvattu ~: menetelmid

Saksa

0 kdytdssd ei ole erityistd
menetelmad

Alankomaat

huomioon otettavat seikat riippuvat
kyseisen madrdyksen luonteesta.
Yleensd arviointi kohdistuu
ensisijaisiin vaikutuksiin
terveysongelmista ja
sairaanhoidosta aiheutuvia
kustannuksia ei tavallisesti oteta
huomioon

ty0std poissaolon ja
tyokyvyttomyyden aiheuttamat
kustannukset otetaan huomioon
tuottavuuden lisddntymista
arvioidaan vain esimerkkitapauksia
koskevissa tutkimuksissa

0 pddhuomio kohdistuu ty6nantajalle
ja toimialalle aiheutuviin suoriin
kustannuksiin, toimenpiteiden
kohteena olevien tydntekijoiden
mddrddn perustuviin
kustannusarvioihin ja
ty6ntekijakohtaisiin kustannuksiin

0 hyGtyjd ei oteta huomioon

palvelut, korvaavista tuotteista,
huollosta ja energiasta aiheutuvat
kustannukset, ylimadrdinen tydaika
hyddyt: terveydenhuolto- ja
kuntoutuskustannusten
aleneminen, sairauspoissaolojen,
aikaistettujen tyoelaméstd
vetdytymisten ja
kuolemantapausten vdheneminen
vain ensisijaiset vaikutukset

erityisessd oppaassa

0 tavallisesti huomioon otetaan
kaikki vaikutukset, mutta
laskelmissa huomioon otettavista
(rahassa arvioiduista)
kustannuksista ja hyodyista
padtetddn tapauskohtaisesti

O ihmishengen arvoa ei aina arvioida
rahassa

0 erityisen menetelmédn puuttumisen
syyna on olennaisten tekijoiden
erottamisen vaikeus, mitd Ranskan
jdrjestelmédn monimutkaisuus vield
lisdd

0 muista maista siirrettyjen
jarjestelmien soveltaminen tuntuu
hankalalta

Kreikka

0 kansantaloudellinen
|dhestymistapa (yhteiskunnalliset
kustannukset, talouden yleiset
mittarit)

O tarkoituksena on kehittaa
jdrjestelméllinen menetelmd, joka
perustuu kansallisiin ja EU-maista
saatuihin kokemuksiin

Portugali

0 vaikka kdytossd ei ole erityistd
menetelmdd, kustakin
toimenpiteestd koituvien hyttyjen
arvioinnissa otetaan huomioon
monia seikkoja, kuten
elinajanodotteen kasvaminen,
eldmisen laadun paraneminen,
sairastavuuden vaheneminen,
julkisten menojen vdheneminen ja
myGs yritysten kustannusten
aleneminen sekd tuottavuuden ja
laadun paraneminen

Irlanti
O kaytossa ei ole erityistd

menetelmdd

Espanja

vakiomenetelmdd ei ole kdytossd
uusista saannoksistd
tyémarkkinaosapuolten kanssa
kdytdvissd keskusteluissa
yhteiskunnalliset kustannukset
otetaan huomioon méérallisind
tekijoind

huomioon otetaan myds laadulliset
hyddyt, joina pidetdén
tyotapaturmista aiheutuvien
kustannusten vahenemistéa

Itaha

0 kdytdssd ei ole erityistd
menetelmad

Ruotsi

0 yhteiskunnalliset kustannukset
otetaan huomioon

0 tuottavuuden tai kilpailukyvyn
paraneminen otetaan myds
huomioon, jos niitd koskevia
tietoja on kdytettdvissa

0 ihmishengen arvoa on yritetty
mitata rahassa

Luxemburg

0 kdytdssd ei ole vahvistettua
menetelmdd

0 hydtyjd ovat pois jadneet
sairauskulut

[ tavoitteena on varmistaa
kustannusten muuttuminen
hyodyiksi

Yhdistynyt kuningaskunta

0 nékokulma on laaja, ja sitd
rajoittaa kdytettdvissa olevien
tietojen médéra

0 sairaanhoitokustannukset otetaan
huomioon mutta maksettuja
korvauksia ei, koska kivun ja séryn
rahallinen arvo otetaan huomioon

0 yrityksille aiheutuneita suoria
kustannuksia voidaan pitdd
tuotannonalan kulurakenteeseen ja
kilpailukykyyn kohdistuvien lyhyen
aikavalin vaikutusten mittarina

0 toissijaisia vaikutuksia (esim.
ty6llisyyteen) ei oteta huomioon



TYOPERAISISTA
SAIRAUKSISTA JA
TYOTAPATURMISTA
AIHEUTUVAT KUSTANNUKSET

6.1 Kaytettavissa olevat arviot

Tyoturvallisuuteen ja tyGterveyteen liittyva tarked
seikka on tyOperdisistd sairauksista ja tyGtapatur-
mista aiheutuvien kokonaiskustannusten arviointi.
Naitd kustannuksia on pyritty arvioimaan monissa
jasenvaltioissa.

TyOperdisten sairauksien kustannusten arvioimi-
sessa kdytetddn kahta menetelmdd. Ensimmaisessa
arvioidaan tyGtapaturmista ja tyoperdisistd sairauk-
sista sosiaalivakuutusjdrjestelmdlle aiheutuneiden
kustannusten kokonaismadrd. Toisessa menetel-
massd otetaan huomioon sosiogkonomiset kustan-
nukset, jolloin arvioidaan yhteiskunnalle aiheutu-
neet rahalliset vaikutukset.

Useimmissa jasenvaltioissa kansalliset tai yksityi-
set sairausvakuutusjdrjestelmét julkaisevat vuotui-
sia tilastoja tyotapaturmista ja tyOperdisistd ter-
veyshaitoista. Tehtyjen korvausvaatimusten
perusteella vuoden aikana maksetuista korvauksis-
ta koostuvat kustannukset julkaistaan lisdksi yh-
teenvetona.

Lisdksi useimmissa jasenvaltioissa julkaistaan ti-
lastoja tyGtapaturmien ja tyGperdisten terveyshait-

tojen vuoksi menetetyistd tydpdivistd ja mydnne-
tyistd tyokyvyttomyyseldkkeistd. Terveydenhuolto-
palveluista aiheutuvat kustannukset ovat usein
kdytettdvissd. Ndmé tilastot eritellddn usein myds
diagnoosiluokkien ja tyéntekijdluokkien tai niiden
osien mukaisesti (tuotannonaloittain).

Useimmista téllaisista tilastoista saatu kuva ei
usein ole kuitenkaan téydellinen. Useimmat jasen-
valtiot ilmoittavat, ettd kustannuksia aliarvioidaan.
Joissakin tdmd johtuu siitd, ettd tydnantajat tai
tydntekijét eivat tee tapaturmista tai sairauksista il-
moituksia viranomaisille. Toiset jdsenvaltiot ilmoit-
tivat, etteivat julkistetut luvut kata kaikkia tuotan-
nonaloja. Vield jotkin jasenvaltioista ilmoittivat,
ettd vakuutustilastot siséltavat vain rajallisen maa-
rén tyosuojelun piiriin kuuluvista haitoista. Taméa
tietojen puutteellisuus vaikeuttaa kyseisid jasen-
valtioita koskevien tilastojen vertailua.

Lisaksi on syytd huomata, ettd kansalliset tai ala-
kohtaiset tilastot eivdt osoita kaikkia tyOperdisistd
sairauksista yhteiskunnalle aiheutuneita kuluja.

Virallisiin tilastoihin siséltyvien ja yhteiskunnalle
aiheutuneiden sosioekonomisen kustannusten vé-
lisen aukon tayttdmiseksi joissakin jasenvaltioissa
(Italiassa, Alankomaissa, Yhdistyneessa kuningas-
kunnassa, Luxemburgissa ja Suomessa) on tehty
tutkimuksia, joissa on pyritty saamaan arvioihin
perustuva kokonaiskuva asiasta. Kyseisiin arvioi-
hin siséltyvat yritykselle aiheutuneet kustannukset,
uhrille ja hdnen sosiaaliselle ympdristdlleen aiheu-
tuneet kustannukset, ehkdisykustannukset ja muut
valilliset esimerkiksi terveyspalveluista, sosiaali-
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turva- ja vakuutusjérjestelmista aiheutuvat kustan-
nukset. Yhdistyneessa kuningaskunnassa jopa ki-
vusta ja sérystd johtuvaksi arvioitu rahallinen kus-
tannus sisdltyy arvioihin. Ndistd tutkimuksista
tehty lopullinen péételmé on se, ettd tyGsuojelun
alaan kuuluvat yhteiskunnalle aiheutuvat riskit ovat
todennakoisesti paljon suuremmat kuin mitd yk-
sinomaan kansallisten tilastojen perusteella voi-
daan todeta.
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sten sairauxsien kustannuixsia on arvioitu?

Itavalta

O tapaturmavakuutuslaitokset voivat
erottaa tapaturmien vuoksi
annetusta ladkdrinhoidosta,
kuntoutustoimenpiteistd,
elakemaksuista ja
poissaolopdivistd aiheutuneet
kustannukset

O teollisuudessa tapahtuneiden
tapaturmien vaikutusta
kokonaistalouteen on tutkittu
tieteellisesti

0 BAUA tuottaa séannollisesti
arvioita yksittdisiin tyoperdisiin
terveysriskeihin liittyvistd
kustannuksista, jotka perustuvat
menetettyjen tyGpdivien madrddn.
Namd kustannukset voidaan
méddritella ja laskea

sairaustyypeittdin. Tarkat laskelmat

kirjaa Berufsgenossenschaften -
niminen yhteiso

Belgia

0

tydsuojelullisista riskeista
johtuvien sairauksien kustannuksia
voidaan vain arvioida

suorat kustannukset ilmaistaan
yleensd ilmenneestd haitasta
aiheutuneina yhteiskunnallisina
vaikutuksina

kulut eritellddn Euroopan yhteison
toimialaluokituksen (NAGEn),
ammattitautityypin, ammatin sekd
vaivan kemiallisen, fysikaalisen ja
biologisen aiheuttajan mukaisesti

Kreikka

g

tavallisesti téllaiset laskelmat ovat
sosiaalivakuutusyhteiséjen
tekemid

tapaturmista ja sairauksista
yhteiskunnalle aiheutuvat
kustannukset siséltyvat
vuosittaiseen kansalliseen
sosiaalitalousarvioon

Tanska

0 DWES on julkaissut vuonna 1994
erilaisten tyGperdisten sairauksien
ja tydtapaturmien kustannuksia
koskevia arvioita

0 arviot sisaltavat sekd tyGperdisten
sairauksien sosiogkonomisia
kustannuksia ettd niistd
julkistaloudelle aiheutuvia
kustannuksia
(rahoituskustannuksia)

Irlanti

0 vakuutusalan keskusjdrjesto
(Insurance Federation) julkaisee
vuosittain tilastot tydnantajien
korvausvaatimuksien médrdstd ja
arvosta

0 yhteenveto vaatimusten
kustannuksista esitetddn
maksettujen korvausten
kokonaisméddrdnd ja teknisten
rahastojen samaan aikaan
tapahtuneina muutoksina

0 madrid ja kustannuksia ei eritelld
tapaturmittain tai terveysriskeittain

Suomi

0 TyOministerion tydsuojeluosasto
teki vuonna 1994 laskelman
tyOperdisten sairauksien ja
tapaturmien kansantaloudellisista
kustannuksista vuonna 1992

0 ty6suojelun taloudellisista
vaikutuksista yritystasolla on tehty
paljon tutkimuksia, kdytdnnon
laskelmia ja tapauskohtaisia
tutkimuksia

Itaha

0 INAIL arvioi tapaturmien ja
tydperdisten sairauksien
kokonaiskustannukset, mukaan
lukien vakuutusmaksut, yritysten
valilliset kustannukset,
ehkdisykustannukset, vahingosta
sen kdrsineen maksettavaksi
jadneet kustannukset ja julkisista
varoista korvatut kustannukset

0 tarkastelun kohteena ovat
monivaikutteisten
terveysongelmien suorat ja
valilliset kustannukset (elin- ja
tydolot)

Ranska

0 CNAM on tehnyt arvioita

0 jokin aika sitten julkaistu julkinen
kertomus antaa kustannuksiksi
noin 0,2 miljardia ecua (1,2
miljardia Ranskan frangia)

0 ei ole tiedossa kuinka paljon
todellisuudessa on sellaisia
julkisen sosiaaliturvajdrjestelmédn
kattamia tapaturmia ja toteamatta
jadneitd tydperdisid sairauksia,
joista korvausvaatimusta ei ole
tehty

Luxemburg

0 arviointia suorittaa
tapaturmavakuutusyhdistys (AAA)

0 tapaturmien uhreille, yrityksille ja
kansantaloudelle aiheutuneet
vahingot arvioidaan AAA:n
korvaamiin kustannuksiin ndhden
nelinkertaisiksi

Alankomaat

0 arvioiden pohjana on viisi tekijaa:
sairauslomat ja invaliditeetti,
terveydenhuoltokustannukset,
ulkopuolisten tahojen ja yritysten
ehkdisytoimet ja muut
kustannukset

0 ehkdisykustannukset jadvat alle 20
prosenttiin
kokonaiskustannuksista

[0 sairauslomasta ja invaliditeetista
aiheutuvat kustannukset voidaan
eritelld diagnoosiluokittain

Portugali

0

tyGtapaturmien aiheuttamat suorat
kustannukset ja ammattitaudeista
sosiaaliturvajdrjestelmdlle
aiheutuvat kustannukset otetaan
laskelmissa huomioon

luvut arvioidaan liian pieniksi,
koska kaikkia tydtapaturmia ja
tyOperdisia sairauksia ei ilmoiteta
on myds tdrkedd ottaa huomioon
arviot ty0sta poissaolon
aiheuttamista kustannuksista

Espanja

0 tyttapaturmista ja
ammattitaudeista aiheutuvat suorat
kustannukset on arvioitu
analysoimalla
sosiaaliturvajdrjestelmdn menoja
mukaan lukien
tyGkyvyttomyydestd,
terveydenhuollosta/lddkkeistd ja
menehtyneiden omaisille
maksetuista eldkkeistd aiheutuneet
kustannukset

0 valillisid kustannuksia arvioidaan
kdyttdmadlla muun muassa
tyotapaturmien ja ammattitautien
vuoksi menetettyjen tydpdivien
lukumddrd koskevia tietoja

Ruotsi

0 joitakin kansallisia, toimiala- ja
yrityskohtaisia laskelmia on tehty
erityisten ty6hon liittyvien
riskitekijoiden kustannuksista

Yhdistynyt kuningaskunta

[0 HSE julkaisee arvioita
tybtapaturmista ja tyoperdisistd
terveysongelmista tyénantajille,
kansantaloudelle ja yhteiskunnalle
aiheutuvista
kokonaiskustannuksista

0 tdssd tutkimuksessa madritetddn
kaikille asianomaisille osapuolille
kuten tyGnantajille,
sairaanhoitoalalle, sosiaaliturvalle
ja vakuutusjarjestelmille sekd
vahinkojen uhreille aiheutuneet
kustannukset

0 mukaan lasketaan kivusta ja
sdrystd aiheutuneeksi
kustannukseksi arvioitu mééra




6.2 Arvioiden tulokset

Jasenvaltioilta kysyttiin myds, millaiset olivat ty-
perdisistd terveysriskeistd aiheutuvia kustannuksia
koskevien arvioiden tulokset.

Useimmat jésenvaltiot pystyivdt antamaan jonkin-
laisen arvion erityisten tyGperdisten terveysriskien
kustannuksista. Ne laskivat kustannukset kansalli-
sessa valuutassaan tai ecuissa. Tulokset esitetddn
tdssd ecuina (vuoden 1995 valuuttakurssien mu-
kaisesti).

Joukko maita pystyi antamaan omat arvionsa ty6-
perdisten sairauksien kustannuksista prosentteina
bruttokansantuotteesta (BKT:sta). Useimpien mai-
den osalta ilmoitetut prosenttimaarat vaihtelevat
2,6 prosentista 3,8 prosenttiin (ottaen huomioon
monia hyvin erilaisia kustannustekijoitd). Yhdisty-
neen kuningaskunnan osalta arvioitu luku on 1-2
prosenttia, jos kivusta ja sdrysté johtuva kustannus
jatetddn pois laskuista.

Toinen jdsenvaltioiden ryhma esitti luvut erityisten
kustannusluokkien mukaan eriteltyind. Siksi arvi-
oita késitellddn tdssa yhteydessd ilmoitettujen ko-
konaiskustannusten osuutena BKT:sta. Osuudet
vaihtelivat 0,4 prosentista 4,0 prosenttiin.

Molempien vastaajaryhmien osalta on korostettava
sitd, ettd tdssd vaiheessa jasenvaltioiden vélisten
tarkkojen vertailujen tekeminen on vaikeaa. Toimi-
tetut tiedot eivat aina mahdollistaneet riittdvén sel-
vaa kuvaa siitd, milld tavoin laskelmat oli toteutet-
tu, minkalaisiin lukuihin tiedot perustuivat ja mitd

kustannustekijoitd luvut sisélsivat tai mitd oli jatet-
ty pois.

Arviointimenetelmét vaihtelevat liian paljon, jotta
jasenvaltioiden vélisid tarkkoja vertailuja voitaisiin
tehdd. TyOperdisistd riskeistd aiheutuvien kustan-
nusten madraa koskevien ilmoitusten kirjo antanee
kuitenkin likimadrdisen kuvan asiaan liittyvistd to-
dellisista kustannuksista.
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Itavalta

O erds tyontekijdjarjesto arvioi
tyGtapaturmista aiheutuviksi
kansantaloudellisiksi menetyksiksi
vahintdén 2,2 miljardia ecua
(vuodessa) ja yritysten
menetyksiksi ainakin noin 0,4
miljardia ecua

0 vdlillinen arvio 1,4 prosenttia
BKT:sta

0 tyokyvyttomyyden vuoksi
menetettyjen tyopdivien
kokonaismédrd merkitsee
tuotannon véhenemista
tuotannontekijd tydn vuoksi, ja
arvoltaan menetys oli 45 miljardia
ecua vuonna 1995

Yhdistynyt kuningaskunta

Alankomaat

0 tyGperdisisté terveysriskeistd
aiheutuvat kokonaiskustannukset
ovat noin 7,5 miljardia ecua (2,6
prosenttia BKT:sta)

O kustannukset sairauslomista ja
invaliditeetista ovat 4,9 miljardia ja
terveydenhuollosta 0,6 miljardia.
Ehkdisytoimenpiteiden
kustannukset ovat 1,6 miljardia ja
muut kustannukset 0,5 miljardia
(luvut ecuina)

0 ty6nantajille, tyontekijdille ja
yhteiskunnalle aiheutuneita
kustannuksia ei ole arvioitu
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Mitké) olivat arvioiden tulokset? '

Belgia

O tyttapaturmista suoraan aiheutuvat
kustannukset ovat 750 miljoonaa
ecua. Vililliset kustannukset
mukaan lukien tuloksena on 3
miljardia ecua

0 ammattitaudeista aiheutuvat suorat
kustannukset ovat 375 miljoonaa
ecua, sairauslomat lisddvat niitd
250 miljoonalla eculla (yhtegnsa
625 miljoonaa ecua)

0 vdlillinen arvio 2,3 prosenttia
BKT:sta

O tulokset vaihtelevat vuosittain

[0 suoraa yhteyttd tyGterveyteen ja
tyGturvallisuuteen ei ole, koska
asiaan vaikuttavat muutkin tekijat

Portugali

[ tyotapaturmista aiheutuneet suorat
kustannukset olivat 0,3 miljardia
ecua, sosiaaliturvajarjestelmaa
ammattitautien vuoksi maksettuina
korvauksina rasittavat
kustannukset olivat 30 miljoonan
ecun luokkaa

0 vdlillinen arvio 0,4 prosenttia
BKT:sta

Tanska

0 tyoperdisistd sairauksista ja
tyGtapaturmista johtuvien
yhteiskunnallisten kustannusten
vuotuinen kokonaismaard on 3

miljardia ecua (vuoden 1992 taso),

mikd vastaa 2,7 prosenttia BKT:sta

O tapaturmien tai terveydellisten
riskien vuoksi tehtyjen
korvausvaatimusten maard oli 184
miljoonaa ecua vuonna 1996

0 vdlillinen arvio 0,4 prosenttia
BKT:sta

Espanja

0 tybtapaturmista ja tyoperdisistd
sairauksista aiheutuvien
kokonaiskustannusten osuutta
koskevat uusimmat arviot
osoittavat hieman alle 3 prosenttia
BKT:sta

0 ndmd kustannukset ovat olleet
laskussa vuodesta 1992

Suomi

0 kansantaloudellinen laskelma
vuodelta 1994 antaa tulokseksi
noin 3,1 miljardia ecua, mikd
vastaa lahes 3,8 prosenttia
Suomen BKT:sta. Kustannukset
voidaan eritelld
diagnoosiluokittain

0 ministeridn uudet laskelmat
osoittavat, ettd BKT:n kasvaessa
kustannukset ovat laskeneet

Italia

O tapaturmista ja ammattitaudeista
julkistaloudella vuonna 1996
aiheutuneet kokonaiskustannukset
olivat 28 miljardia ecua.
Ammattitautien osuus siitd oli 4,6
miljardia ecua ja loput aiheutuivat
tapaturmista

0 valillinen arvio 3,2 prosenttia
BKT:sta

Ruotsi

0 ilmoitettujen loukkaantumisten
vuotuiset kokonaiskustannukset
ovat 7,2 miljardia ecua (noin 3—4
prosenttia BKT:sta)

0 toisen laskelman mukaan
allergiasta johtuvat
yléhengitysteiden sairaudet
aiheuttivat 0,6 miljardin ecun
vuotuiset kustannukset

0 vdlillinen arvio 4,0 prosenttia
BKT:sta

1 Valuuttakurssin ja BKT:n vuosi mainittu jasenvaltioittain. Jos vuotta ei ollut mainittu, perustana kdytettiin vuotta 1995 (tietoldhde: Eurostat, Facts through figures, 1997).

2 Alhainen arvio: kivusta ja sérystd aiheutuneita kustannuksia ei ole otettu huomioon.

Ranska

O

O

tuloksia on kdytettdvissd vain
vakuutuskustannusten osalta
kéytettdvissa olevat tilastot
koskivat vain yksityisen sektorin
tyontekijoitd

tyGtapaturmien ja tyGperdisten
sairauksien vakuutuskustannukset
ovat noin 7 miljardia ecua (44
miljardia Ranskan frangia)
vdlillinen arvio 0,6 prosenttia
BKT:sta

Luxemburg

O

O kokonaiskustannuksiksi arvioidaan

O

tyGperdisistd sairauksista ja
tybtapaturmista johtuvat
kustannukset olivat 86 miljoonaa
ecua

172-344 miljoonaa ecua (1,3-2,5
prosenttia BKT:sta)

vuonna 1990 kustannukset olivat:

— tydnantajille 6,3—12,6 miljardia
ecua,

— uhreille tai heiddn omaisilleen
6,3 miljardia ecua,

— kansantaloudelle 8,4-16,8
miljardia ecua (1-2 prosenttia
kokonaistuotannosta),

— kivusta ja sdrystd aiheutuva
lisakustannus oli 15,422 4
miljardia ecua

vdlillinen arvio 1,1 prosenttia

BKT:sta’



VALINEET KUSTANNUSTEN JA
HYOTYJEN ARVIOIMISEKSI
YRITYKSISSA

7.1 Yritysten kayttoon tarkoitetut
valineet

Edelld 6. luvussa esitettiin arvioita tyGperdisten ter-
veysriskien kustannuksista prosentteina BKT:sta.
Yksittdisten yritysten kannalta téllainen menetelmd
on liian hankala toteuttaa. Niille on térkedmpéd tie-
tad, alentaako tietty tydsuojelutoimenpiteisiin tehty
investointi niiden kustannuksia tai saavatko ne sen
ansiosta kilpailuetua esimerkiksi vahentyneiden
sairauspoissaolojen tai tydtapaturmien vuoksi.
Tété tarkoitusta varten tarvitaan vélineitd, joiden
avulla yritykset voivat etsid vastauksia kysymyk-
Siinsé.

Taulukosta voidaan paatelld, ettd useimmissa ja-
senvaltioissa on joko olemassa tai kehitteilld véli-
neitd, joiden avulla yritykset pystyvét arvioimaan
toimenpiteiden kustannuksia ja hy6tyjd. Nditd vali-
neitd kehitetddn usein kansallisten hallintojen tai
vakuutusrahastojen tuella.

Useimmissa jésenvaltioissa yksityiset tai julkiset
vakuutusyhtiot ilmoittavat yrityksid koskevat luvut
asianomaisille yrityksille. Ndiden lukujen perus-
teella yritykset voivat laskea omat tydsuojelulliset
riskinsd. Tallaisesta menettelystd on erityistd hyo-
tyd suurille yrityksille, koska tiedot kasittdvat koko

yrityksen. Pienten ja keskisuurten yritysten kannal-
ta kustannusarviot voivat olla epéluotettavia, koska
suuret vahingot tai muutaman tyontekijan louk-
kaantumistapaukset voivat vaikuttaa tuloksiin suh-
teettoman paljon.

Vakuutusyhtididen toimittamien tilastojen perus-
teella yritykset voivat arvioida ehkdisytoimenpitei-
siin tehdyistd sijoituksista koituvia hyotyjd. Useim-
missa jasenvaltioissa tdméd menettely ei kuitenkaan
kuulu kansalliseen politiikkaan, vaikka hallitukset,
vakuutusyhtiot sekd tyontekijd- ja tyGnantajajarjes-
16t pitdvat sitd myonteisend kehityksend.

Myds tdméd ongelma koskettaa pienid ja keskisuu-
ria yrityksid. Niiltd puuttuu usein rahoitus ja henki-
I6std voidakseen soveltaa kyseisid menetelmid
asianmukaisesti. Joissakin jdsenvaltioissa (Itdval-
lassa, Suomessa) on kehitteilld tllaisille yritystyy-
peille helposti saatavilla ja sovellettavissa olevia
menetelmid. Suurilla yrityksilla on usein resurssit
kehittdd tarvittavat menetelmét itse tai varaa palka-
ta yksityisid konsultteja tekemdédn se niiden puo-
lesta.
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den valkutusta?

rmédrin yritysten kiytossa

on valineits, joilla ne voivat itse mitata

tyosuojelutoimenpitel-

Itavalta

0 Wirtschaftsforderungsinstitut
julkaisi vuonna 1996 kirjasen ja
siihen kuuluvan levykkeen, joiden
avulla yksittdiset yritykset voisivat
laatia tydsuojelutoimenpiteitd
koskevan
kustannus/hy6tyanalyysin

0 AUVA tarjoaa yrityksille ohjelmaa
tapaturmista aiheutuvien
kustannusten laskemiseksi ja on
kehittdnyt
kustannus/hyotyanalyysimalleja
erityistapauksia varten

0 yrityksen tydsuojelutoimenpiteitd
koskevan
kustannus/hy6tyanalyysin
tekemistd varten on kehitetty ja
testattu vdlineitd (esim.
laajennettuja taloudellisia
tehokkuuslaskelmia,
yritystaloudellista seurantaa, koko
tyOsuojelujdrjestelman
tehokkuusseurantamenettelyjd)

Alankomaat

0 kulujen laskemiseksi ja
sairauspoissaolojen
ehkéisemiseksi on kehitetty malli

0 mikrosimulaatiomalli
tydsuojelullisten riskien
arvioimiseksi ennaltaehkdisevien
parannusten jdlkeen tai ilman niitd
on kehitetty. Toimenpiteet
esimerkiksi tuottavuuden
parantamiseksi sisdltyvat malliin

Belgia

0 yksi jonkin toimenpiteen
vaikutusten mittaamisessa kéytetty
valine perustuu yleiseen ja
analyyttiseen kirjanpitoon sekd
yritysten vuotuisten
tilinpdatosasiakirjojen tarkasteluun

Tanska

0 on julkaistu malleja, joissa
huomiota kiinnitetdén helposti
madritettavissd oleviin tekijéihin
kuten sairauslomiin, henkilgston
vaihtuvuudesta aiheutuviin
kustannuksiin, ehkaisytoimien
kustannuksiin ja tydturvallisuutta
koskeviin koulutus- tai
opastusohjelmiin

Suomi

0 yrityksille on tarjolla erilaisia
vélineitd

0 ministerion kehittamiin valineisiin
kuuluvat menetelmat
sairauspoissaoloista, tapaturmista,
henkildston vaihtuvuudesta ja
tyGkyvyttomyyseldkkeistd
aiheutuvien kustannusten
laskemiseksi tydsuojeluun
vaikuttavien toimenpiteiden
yhteydessd

0 on myos olemassa malleja
tuottavuuteen kohdistuvista
vaikutuksista

Ranska

0 Ranskassa ei ole kaytossd yleistd
menetelmad, vaikka
arviointivélineitd onkin viime
aikoina kehitetty erityisesti pienid
ja keskisuuria yrityksid varten

0 sosiaalivakuutusjdrjestelméd
mahdollistaa suurille yrityksille
tydsuojelun vaikutusten

laskemisen vdlillisesti

O yrityksilld on vaikutusten
laskemiseksi omat
menettelytapansa

Portugali

0 suurten yli 100 henkilod
ty6llistévien yritysten on laadittava
lain nojalla vuotuinen
yhteiskunnallinen tilinpdatds, joka
toimitetaan tydministeriolle

0 yhteiskunnalliseen tilinpdatokseen
on siséllyttava kertomukset
tapaturmista, ammattitaudeista,
poissaoloista,
suojavdlinemenoista, suorista ja
valillisistd sosiaalikuluista

O yritykset voivat laskea
tydsuojelutoimenpiteiden
vaikutukset tarkastelemalla ja
vertaamalla vuotuisia
korvausvaatimuksiaan ja
kustannuksiaan

0 tata menettelya kdytettdessd
aiheutuu ongelmia, jos yksi suuri
yrityksessd tapahtunut
henkildvahinko vddristaa kyseisen
yrityksen luvut

Espanja

O erityisesti suuret espanjalaiset
yritykset kdyttdvat eri menetelmid,
joihin kuuluu tavallisesti
ehkaisytoimenpiteiden
kustannusten vertailu
tyGtapaturmista aiheutuviin
kustannuksiin

0 ehkaisytoimenpiteiden
kustannukset ovat helposti
todettavissa yritysten kirjanpidosta
ja niihin kuuluvat sekd investoinnit
ettd turvallisuushenkilostostd,
ulkoisista konsulttipalveluista,
koulutuksesta ym. aiheutuvat
kustannukset

Itaha

0 kansallisesti sovellettavia malleja
giole

0 kulujen jatkuva ja tehokas seuranta
katsotaan perustoiminnoksi

Ruotsi

[ tdhdn tarkoitukseen ovat
kehittaneet useita valineita
gsimerkiksi Tukholman yliopisto ja
teollisuuden yhteinen
turvallisuusneuvosto

Luxemburg

O kansallisesti sovellettavia malleja
eiole

0 yritysten omia malleja arvioidaan
vuonna 1998

Yhdistynyt kuningaskunta

0 pienyrityksid varten on laadittu
suppea vihkonen sekd
yksityiskohtaisempi ohjekirja,
joissa on vihjeitd tapaturmista ja
terveysongelmista aiheutuvien
kustannusten laskemiseksi

0 myds ammattiliittojen
keskusjdrjesto on julkaissut tuki-
ja liikuntaelinten
sairauskystannuksiin liittyvad
aineistoa



7.2 Valineiden kaytto

Jasenvaltioissa ei ole kdytettdvissd numerotietoja
siitd, kuinka paljon néitd vélineitd kdytetddn riskien
ja tyosuojelutoimenpiteiden vaikutusten laskemi-
sessa. Useat jdsenvaltiot ilmoittavat kuitenkin kdsi-
tyksendan, ettd valineiden kayttd on lisddntyméssd.
Tdma kasitys perustuu padasiassa siihen yksinker-
taiseen tosiasiaan, ettd kustannus/hydtyanalyysin
tekemiseen kdytettdvid vélineitd on viime vuosina
kehitetty kyseisissd maissa.

Yksi todetuista ongelmista on pk-yrityksid vaivaa-
va resurssien puute. Toisaalta tunnustetaan myds,
ettd suuryrityksissd, erityisesti riskialttiilla aloilla
toimivissa, menetelmid kdytetddn jdrjestelmalli-
semmin.
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Auinka paljon yritykset kiyttivit vilineitsd tydsuojelutoimenpiteiden vaikutusten laskemiseksi?
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ltavalta . Belgia . Tanska : Suomi : Ranska

0 Wirtschaftsforderungsinstitut- [ toimenpiteen vaikutuksen . O “tydsuojelukirjanpidossa” [ tarkkoja tietoja eri mallien ¢ 0 CNAM:in muutettua
yhteison julkaisema kirjanen on : laskemisessa kéytetty vling : kdytettdvat jdrjestelmdt ovat : kdyttdjien mddrdstd ei ole : vakuutusséantojddn on kehitetty
otettu suurissa yrityksissd hyvin ] perustuu yleiseen ja analyyttiseen  : viimeisten viiden vuoden aikana : [0 jotkin suuret yritykset ovat : valillisen arvioinnin mahdollistava
vastaan ja se on otettu myds kirjanpitoon ja yritysten yleistyneet, erityisesti kuntatasolla kehittdneet omia mallejaan vdline tydsuojelun alalla
kdyttoon : vuositilinpdatdsten tarkasteluun : ja paikallishallinnon yksikGissd [0 kiinnostus tysuojelun avulla : toteutettujen toimenpiteiden

0 pk-yritykset kdyttdvat tatd vélinettd — : © O jotkin yksityiselld sektorilla : Saavutettaviin sadstdihin on : vaikutuksen arvioimiseksi, mutta
tavallisesti vahemman, koska niilld toimivat suuret tanskalaiset herdnnyt ja vélineiden médérd sekd tastd mallista on hyotyd vain
on kdytettavissa vahemmén : : yritykset ovat ottaneet ; hy6dyntdminen ovat lisadntyneet E suurille yrityksille
henkildstod ja aikaa : : tyosuojelulliset indikaattorit © [0 malleilla pyritdén yritysten :

: : mukaan vuotuiseen kustannusten minimoinnin ohella

“‘ympéristotilinpadtokseensd” : my6s kokonaistuottavuuden
: parantamiseen

Saksa . Kreikka - Ifanti - ltalia - Luxemburg

0 suunnitelmien kayton ja . [ yritykset ovat monissa yhteyksissd O monet suuret yritykset arvioivat [0 suuryritykset kayttavat omia O suuryritykset kéyttavit omia
soveltamisen lisddmiseksi niitd on pyytdneet yliopistoja tai tydsuojelutoimenpiteitd osana menetelmidan tai ottavat menetelmiddn
tarkoitus esitelld Saksan : tutkimuslaitoksia tukemaan tété : kustannusten valvontamenettelya : esimerkkid muiden maiden :
tydsuojelualan ndyttelyssd ja toimintaa kokemuksista

ohjelmistojen jakelun yhteydesséd
0 kyseisid vélineitd kdytetddn ja
testataan vain suuryrityksissd ja
osana tutkimushankkeita tai tukea
saavien ohjelmien yhteydessd

Alankomaat : Portugali . Espanja  Ruotsi © Yhdistynyt kuningaskunta
0 kustannuslaskentaa ja : O suurten, yli 100 tyontekijan © O yritykset ovat varsinaisesti : [ jossain madrin © O joillakin riskialttiilla aloilla toimivat
sairauspoissaolojen ehkdisyd yritysten (noin 2 000 yritystd ja kiinnostuneita saamaan selville [ tydsuojelutoimenpiteiden yritykset kayttdvat pitkdlle
koskevaa mallia kayttdvat alan : noin 800 000 tyGntekijdd) on lain : kustannusten pitkdn aikavalin : vaikutusten laskemista on yritetty : kehitettyjd tekniikkoja tehdessdan
ammattilaiset, esimerkiksi : nojalla laadittava vuosittainen : kehityssuuntaukset, joten : kannustaa : padtoksid siitd, kannattaako tiettyja
tydsuojelupalveluista vastaavat yhteiskunnallinen tilinpaatds, joka  : arvioinnissa olisi kdytettdva aina turvallisuutta lisddvid toimia ottaa
yksikot : toimitetaan tyéministeriolle : samaa menetelmaa. : : kéyttoon
: : Ehkdisytoimenpiteiden O ndmd yritykset ovat saavuttaneet
kdyttoonoton ansiosta toteutuneita ~ : : merkittdvdn asiantuntemuksen
kustannusten alenemisia voidaan : : taloudellisten arvioiden ja riskien
arvioida vain, jos : : madrittdmisen alalla

laskentamenettely pysyy samana 0 HSE:n kokemusten mukaan
: : turvatoimien arviointi lisdéntyy
riskialttiilla aloilla
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TALOUDELLISTEN KANNUSTIMIEN KAYTTO



TUET

Tdhdn saakka olemme tarkastelleet tydsuojelutoi-
menpiteiden kustannus- ja hy6tyndkokohtia seké
tyosuojelun taloudellisten vaikutusten arviointia.
Toinen tarkasteltava aihe on varsinaisten taloudel-
listen kannustimien kdytto suoraan ehkdisytoimien
edistamiseksi. Taloudelliset kannustimet voidaan
jakaa kolmeen pddluokkaan:

— tuet;

— seuraamustoimenpiteind kdytetyt taloudelliset
rangaistukset ja hallinnollisesti méadrétyt sakot;

— sosiaalivakuutusjérjestelmien sisdltdmét kan-
nustimet.

8.1 Tukien kayton yleisyys

Yksittdisille yrityksille suunnattuja tukia voidaan
kdyttdd tyosuojelutoimenpiteisiin tehdyistd inves-
toinneista aiheutuvien kustannusten alentamiseen.
Télld toiminnalla tuetaan kyseisten toimenpiteiden
kehittamistd, myymista tai ostamista. Tukien kehit-
tdmistd ja soveltamista voivat hoitaa joko

— kansalliset viranomaiset suoraan;

— kansalliset tydsuojelulaitokset tai muut vastaa-
vat;

— valittdjind toimivat viranomaisten tai vakuutus-
laitosten perustamat rahastot.

Alankomaissa ja Portugalissa on toteutettu erityisid
verotukseen liittyvid toimenpiteitd, joilla tydsuoje-

luinvestointeja tuetaan. Ndiden kannustimien ta-
voitteena on esimerkiksi tukea tydympéristn pa-
rantamista, teknisten ratkaisujen kehittdmistd ja
suojelutason nostamista sekd valillisesti yritysten
uudenaikaistamista, turvallisen ja puhtaan teknolo-
gian kdyttod ja vahemmén riskejd aiheuttavien tek-
niikkojen ja tydvalineiden kdyttoa.

Useimmissa jasenvaltioissa (Ranskassa, Saksas-
sa) on monia toimintoja, joita kansalliset laitokset
ja muut valittdjaorganisaatiot tukevat. Naiden toi-
mintojen sisaltdmid toimenpiteitd ovat muun mu-
assa tietojen ja teknisen avun antaminen seké kou-
[utustoiminnan ja sdanndsten noudattamista
edistdvan toiminnan jdrjestaminen.

Rahastojen perustaminen tukemaan laajoja ehkdi-
sytoimia ndyttaa olevan tunnusomaista monille ja-
senvaltioille. Joissakin tapauksissa on perustettu
ohjelmia erityisten epdedullisten tydolosuhteiden
poistamiseksi (Tanskassa). Joissakin maissa (Es-
panjassa) suunnitellaan mydnteisid kannustimia
tydsuojelun kehittdmiseksi erityisesti pienissd ja
keskisuurissa yrityksissa.

Lopuksi voidaan todeta, ettd tavallisesti kannusti-
mia kéytetddn teknisen tuen jdrjestdmisestd tai tu-
kiohjelmien perustamisesta aiheutuvien kustan-
nusten alentamiseksi. Toistaiseksi on kdytetty
suhteellisen vahan verotukseen liittyvid toimenpi-
teitd. Kaiken kaikkiaan kuitenkin useimmissa jé-
senvaltioissa kdytetddn myodnteisid kannustimia,
joilla edistetddn turvallisten ja terveellisten tuottei-
den kehittdmistd, myymistd tai ostamista seké tuo-
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tantomenetelmien, tydn organisoinnin, koneiden ja
muiden sellaisten kehittdmistd.
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Itavalta

0 pakollisia tapaturmavakuutuksia
hoitavat elimet eivét pysty
jakamaan avustuksia eika
tarjoamaan muuta tdmankaltaista
tukea

Saksa

[0 useissa osavaltioissa on erityisid
ty6suojeluohjelmia, joista
rahoitetaan pienten ja keskisuurten
yritysten pilottinankkeita

0 ndilld hankkeilla parannetaan sekd
ty6suojelun tasoa ettd yritysten
taloudellista tehokkuutta, kun
niissd edistetddn suhteellisen
riskittdmien teknologioiden ja
tyévalineiden kéyttod ja/tai
inhimillisempdd tydn organisointia

Alankomaat

0 maatalousyrityksilld on ollut
mahdollisuus saada tilapdista
rahoitustukea
tydsuojeluinvestointeihin vuosina
1996 ja 1997

[0 véhdn aikaa sitten hyvaksytylla
verosddnnokselld (FARBO)
yrityksid rohkaistaan investoimaan
tiettyinin tydsuojeluun liittyviin
kohteisiin

5

] [

I=>

néadrin on 'r:JrJJJJ:J investoint
seen, myymiseen tai ostam
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muiden sellaisten kehittéimiseen?

tiavustuksia turvallisten ja terveelliste
e2en sekd twotantormene

en tuotteiden kehittémi-
telrmien, tydn organisoinnin, koneiden ja

Belgia

O terveyden ja turvallisuuden
edistdmistd ei tueta

0 1980-luvun alussa oli olemassa
rahasto tyon inhimillistdmiseksi.
Siitd rahoitettiin yrityksissa
toteutettavia hankkeita, jotka
ulottuivat pelkkdd sadnnosten
noudattamista pitemmalle, mutta
toimintaa ei jatkettu

Tanska

0 Erityinen rahasto tukee
kehityshankkeita terveydelle
vaarallisen yksitoikkoista ja
toistuvia vaiheita siséltdvdn tyon
poistamiseksi tai vahentdmiseksi

0 tilivuosille 1996-2000 on varattu
madrdrahoja eri tarkoituksiin:
henkilénostimiin, kuntoutukseen ja
tyén monipuolistamiseen seka
organisaatioiden kehittdmiseen

Suomi

O erilaisia tukia on tarjolla.
Merkittdvin rahoittaja on
Tydsuojelurahasto, ja valtion
tydpaikkoja ja maatalousalaa
varten on erilliset
tutkimusrahastot. Myds kauppa- ja
teollisuusministerio myontad
avustuksia

0 yrityksid tuetaan tyGeldmén
kehittdmisohjelman ja
tuottavuusohjelman kautta

0 Tekes rahoittaa
tuotantomenetelmien kehittdmistd

Ranska

O alueelliset sairausvakuutusrahastot
(CRAM) ja ty6ministerion alainen
ANACT tarjoavat kahdenlaista
teknistd tukea

0 CRAM-rahastot antavat
rahoitustukea myds korvausten,
lainojen ja avustusten muodossa

[0 FACT-avustuksia my6nnetdén
innovatiivisille toimenpiteille

0 CRAM-rahastojen ja ANACTin
antama tuki on lisddntynyt hieman
viime vuosina

Kreikka

0 noudatettavan politiikan
mukaisesti valtion ja kuntien
varoista tuetaan terveys- ja
turvallisuusolosuhteiden
parantamiseen tahtddvia
investointeja

Irlanti

0 téllaisia tukia ei ole kdytettdvissd

0 on olemassa tydsuojeluun liittyvid
valtion ohjelmia, joiden avulla on
tarkoitus parantaa yritysten
laadunvalvontaa ja tydmenetelmid

Italia

O paikallistasolla toteutetaan joitakin
toimenpiteitd

Luxemburg
0 AAA jdrjestdd koulutustoimintaa

Portugali

0 erityisessd luettelossa mainittuja
investointeja tekevat yritykset
saavat verohelpotuksia. Yritysten
nykyaikaistamista tuetaan
Portugalille suunnatusta yhteisén
tukikehyksesta (vuoteen 1999
saakka)

0 ndihin ohjelmiin sisdltyy erityisid
toimenpiteitd kuten
tybturvallisuuden kehittdmisen
tukeminen, turvallisten ja
puhtaiden teknologioiden kéytto tai
ammatillisen koulutuksen
edistdminen

Espanja

0 Espanjan laki ty6hon liittyvien
riskien torjunnasta sisaltéd
maininnan tydsuojelun
edistamissddtion perustamisesta

0 tdmdn laki mahdollistaa
taloudellisten kannustimien
tarjoamisen pk-yrityksille
paremman tydsuojelun
edistdmiseksi

0 myds jotkin autonomiset yhteisot
myGntdvat avustuksia erityisid
ohjelmia varten, ja ne aikovat
jatkaa avustusten myontamisté

Ruotsi

0 Ruotsissa osoitetaan merkittdvia
resursseja tyGympdriston ja
ty6eldmdn parantamiseen liittyviin
tarkoituksiin

0 sekd entiselld
tydympdristorahastolla ettd
entiselld tydeldmdrahastolla oli
kdytossaan huomattavat varat
(tyoeldmarahasto kaytti
11 miljardia Ruotsin kruunua
25 000 hankkeeseen)

Yhdistynyt kuningaskunta

0 Yhdistyneessd kuningaskunnassa
ei ole téllaisia avustusohjelmia




8.2 Tukien vaikutukset ja tuleva
kehitys

Useimmissa jasenvaltioissa on tydsuojeluinves-
tointeja varten tarkoitettuja tukimuotoja. Joissakin
niisté taloudelliset jdrjestelyt ovat suhteellisen uusi
véling, toisilla on pitkét perinteet tydsuojeluun liit-
tyvan ehkaisytoiminnan tukemisessa.

Tdman kyselyn tulokset osoittavat, ettd tukien an-
siosta toteutettujen toimenpiteiden vaikutuksia ar-
vioidaan sattumanvaraisesti vain muutamissa ja-
senvaltioissa (Saksassa, Alankomaissa ja
Tanskassa). Joissakin maissa tuetut hankkest ovat
suhteellisen uusia ja niitd ei ole vield arvioitu.
Maissa, joissa nditd hankkeita on ollut jo kauan,
niilld on todettu olleen hyddyllisid vaikutuksia.
Niilld on esimerkiksi parannettu tyGehtoja ja tydo-
losuhteita, ja niiden ansiosta on kehitetty uusia
tuotteita, joita valmistetaan kéyttden entistd riskit-
tomdmpid teknologioita ja tydvalineitd.

Tukijarjestelyjen tulevaisuuden osalta Euroopassa
nayttad vallitsevan useita eri kehityssuuntauksia.
Joissakin jasenvaltioissa tukirahastot ovat vai-
keuksissa, kun taas toisissa (Suomessa, Alanko-
maissa, Espanjassa) otetaan kéyttdon uusia toimia.
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hitulevaisuudessa odotettavissa muutoksia?

dirlen vaikutus toimenpiteilld on ollut? Nayttézko timé taloudellinen tulki jatkuvan, vai onko &-

Itavalta

Saksa

Alankomaat

0

Belgia

Kreikka

0 yritykset ovat antaneet paljon
palautetta, jonka mukaan
tydsuojelun taso on parantunut

0 avustushankkeita jatketaan

tydsuojelun taso on parantunut
tuotantomenetelmien
parantaminen ja uusien tuotteiden
kehittdminen on turvannut
tyollisyyttd

ohjelmien jatkamisesta pdattévat
osavaltiot

taloudellisen tuen odotetaan
pienenevan

Portugali

toimenpiteitd on toteutettu
suhteellisen vahén aikaa sitten,
eikd vaikutuksia vield tunneta
aikaisemmin tekniikan
kehittdmiseen annetuilla
avustuksilla tuettiin uusien
ty6suojelua edistdvien laitteiden
kehittamista

tekniikan parantamiseen liittyvien
verosddnnosten ja avustusten
odotetaan jatkuvan

Tanska

0 jarjestelyt ovat melko uusia, eikd
niitd ole vield arvioitu

0 médrdrahat mydnnetadn
madrdajaksi, eikd toimenpiteitd ole
suunniteltu pysyviksi

Irlanti

0 ei yksityisid tukiohjelmia

0 tydmenetelmien ja tehtaiden
yleinen nykyaikaistaminen on
parantanut tydsuojelua yrityksissa

Espanja

0 ty6suojelun edistdmissddtiotd ei
ole vield perustettu, eikd
toimenpiteiden vaikutuksia voida
Sen vuoksi arvioida

0 jotkin autonomiset yhteisét aikovat
jatkaa taloudellisen tuen jakamista

Suomi

0 useimmilla avustuksilla on ollut
merkittdvd vaikutus asianomaisille
tydyhteisdille

O joidenkin tukien tavoitteena on
my0Gs levittdd hankkeista saatuja
kokemuksia

0 yrityksille jaettavien avustusten
maarad on lisdtty viime aikoina

0 usein painopiste on hankkeissa,
joilla on vaikutusta henkildston
hyvinvointiin

Italia

O arviointi ei ole vield mahdollista
O teollisuusministerio lisdd
todennakoisesti avustuksia

Ruotsi
0 tulokset ovat olleet mydnteisia

Ranska

0 yrityksien toteuttamia
ty6olosuhteiden
parantamistoimenpiteitd tekniikkaa
ja organisaatioita uudistamalla on
helpotettu

Luxemburg

[ taloudellista tukea ei anneta
0 vaikutuksia ei ole arvioitu

Yhdistynyt kuningaskunta
0 kysymykseen ei voida vastata




TALOUDELLISET
SEURAAMUKSET
TAYTANTOONPANON OSANA

Edelld 8. luvussa kuvattiin tukia taloudellisena va-
lineend ennaltaehkdisevien tydsuojelutoimenpitei-
den edistdmiseksi. Toisen tyyppinen yrityksid ty6-
suojelutoimenpiteitd toteuttamaan kannustava
taloudellinen keino ovat tdytantdGnpanotoiminnas-
sa kdytetyt taloudelliset seuraamukset (tdssé yhtey-
dessd ne tarkoittavat tuomioistuimen maaraamia
taloudellisia rangaistuksia) ja hallinnollisesti méé-
ratyt sakot (tdssd tarkastusviranomaisten suoraan
madradmid taloudellisia seuraamuksia).

9.1 Taloudelliset rangaistukset tai
hallinnollisesti maéaratyt sakot

Taloudellisia seuraamuksia voidaan soveltaa kah-
della tavalla. Lainvalvontaviranomaiset voivat saat-
taa rikkomukset oikeudessa kasiteltaviksi. Tuomio-
istuimessa  maddrattyjen  taloudellisten
rangaistusten kdyttéon voi kohdistua “konservatii-
visia” asenteita, koska tuloksien saavuttaminen nii-
den avulla on epdvarmaa ja hidasta. Lainvastai-
suuksista maarattavien sakkojen taso ndyttad
vaihtelevan suuresti. Jotkin jdsenvaltiot noudatta-
vat periaatetta, jonka mukaan rikkomus ei saa
tuottaa hyotyd, ja tyGnantajalle ennen rikkomusta
kertyneet sddstot otetaan rangaistusta madréttdessa
huomioon.

Toisen menettelytavan mukaisesti hallintoviran-
omaiset antavat itse taloudellisia rangaistuksia
(hallinnollisesti madratyt sakot). Kyseinen menet-
telytapa voi lisétd téllaisten valineiden kéyttod. Jos
lainvastaisuudet oikaistaan tai tarvittaviin toimen-
piteisiin ryhdytdn, sakot voivat olla alhaisempia
(tai ja4dd kokonaan pois). Sakot voivat kuitenkin
nousta, jos lakien rikkominen on toistuvaa. Jasen-
valtioiden tavat méaratd hallinnollisia sakkoja ero-
avat toisistaan.

Taulukossa yhteenvetona esitetyistd jasenvaltioi-
den vastauksista kdy selvdsti ilmi, ettd niilld on
kdytossddn pitkdlle kehitetyt jdrjestelmat taloudel-
listen rangaistusten ja hallinnollisten sakkojen
madrddmiseksi yksittaisille yrityksille. On kuitenkin
korostettava, ettd tdmd ei merkitse tdytantdonpano-
toiminnan keskittymistd pelkdstddn rangaistusten
tai sakkojen maarddmiseen. Taloudellisten rangais-
tusten soveltaminen néyttdd maltilliselta. Tdytdn-
toGnpanotoiminnan padtavoitteena on, ettd yrityk-
sissd toimittaisiin lainsddddnnon mukaisesti.
Tapaukset, joissa rangaistuksia tai sakkoja médrd-
tddn, ovat vdhemmistond, ja niitd sovelletaan taval-
lisesti vasta, kun tydsuojelutarkastajien toimenpi-
teet lainkuuliaisuuden aikaansaamiseksi muilla
tavoin ovat epdonnistuneet.
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Eintoonpanossa?

paljon taloudellisia rangaistuksia ja hallinnollisia sakkoja sovelletaan lainséidannon ty-

Itavalta

[0 sekd tyonantajille ettd tyontekijoille 0
on saddetty rangaistukset :
hallinnollisista rikkomuksista

Belgia

hallinnollisia sakkorangaistuksia
voidaan mddrdtd
tydsuojelutarkastajien aloitteesta

Tanska

0 DWES suositteli vuonna 1996
syyttajaviranomaisille syytteen
nostamista 447 yritysta tai
yksittdistd henkilod vastaan

0 ehdotettu rangaistus riippuu
asiaan liittyvédn riskin suuruudesta
ja lainvastaisen teon vakavuudesta.
Perusperiaatteen mukaan lain
rikkomisesta ei saa koitua hydtya

0 ehdotettujen rangaistusten taso on
tavallisesti noin 1 300 ecua

Suomi

0 tyorikoksia koskevat rangaistukset
perustuvat rikoslakiin

0 rangaistusasteikko vaihtelee
pdivdsakoista enintddn yhden
vuoden vankeusrangaistukseen.
Tyoturvallisuusrikkomuksista
voidaan myds tuomita
sakkorangaistuksiin

0 tydsuojeluviranomaiset voivat
kdyttdd tydsuojeluvelvoitteiden
toteuttamiseksi hallinnollisia
uhkasakkoja

Ranska

O taloudelliset rangaistukset
madratadn oikeusistuimissa, ja
niiden suuruus riippuu tapauksen
vakavuudesta ja vaaraan
joutuneiden tyéntekijoiden
mddrasta

0 hallinnollisilla rangaistuksilla,
kuten erityisesti rakennusalalla
kdytettdvilld toiden
keskeyttdmisilld, on myds
merkittavd taloudellinen vaikutus

0 ne koskevat myds henkiloitd, jotka @ O rangaistukset rikoksista kuuluvat
pitavat ylld turvakeskuksia tai : oikeusistuinten toimivaltaan, ja ne
teollisuuden madrddvat mahdollisten sakkojen
terveydenhuoltokeskuksia : suuruuden

0 rangaistukset ovat kovempia : [ jos yleinen syyttdjd ei nosta
toistuvista rikkomuksista (méadrat : syytettd, voidaan turvautua
on mainittu) hallinnolliseen

sakkorangaistukseen

Saksa i Kreikka

0 taytantédnpanotoimina voidaan ¢ [ laissa mddratddn yhtdldiset

kdyttdd tydsuojeluviranomaisten
madrdyksid, hallinnollisia
sakkorangaistuksia ja vankeutta :

0 tietyissd tapauksissa myds 2 O
lainvastaisella toiminnalla saadun
voiton takavarikoiminen :
mahdollista 0

taloudelliset rangaistukset kaikista
tydsuojelulainsadddnnon
rikkomisista

toiminnan keskeyttdminen kuuluu
my0s laissa mddrattyihin
rangaistuksiin

rangaistuksia ja toiminnan
keskeyttdmisid sovelletaan
enimmdkseen aloilla, joilla
toiminta on erityisen riskialtista
(pddasiassa rakennusalalla ja
laivanrakennuksessa)
tuomioistuimet voivat madrétd

rangaistuksia (tavallisesti vankeus)

Irlanti

O taloudellisia rangaistuksia
kéytetddn harvoin (vuonna 1996
oli 35 tapausta)

0 tydsuojelutarkastajat voivat
sattumanvaraisiin tarkastuksiin
perustuen mddratd myaos tietyn
tyon keskeyttémisen, johon voi
liittyd huomattavia taloudellisia
vaikutuksia

0 vahingon kdrsinyt osapuoli voi
my0s hakea taloudellista korvausta
siviilioikeudesta

Itaha

0 méadrdysten rikkojille annetaan
huomautus ja asiasta ilmoitetaan
yleiselle syyttdjalle. Jos rikkomus
korjataan, viranomaiset
keskustelevat sakoista, ja ne
voidaan alentaa tiettyyn
vahimmdismédrddn

0 vuonna 1996 noin 15 000
sakkotapausta kaikkiaan 38 000
todistettavasti tapahtuneesta
rikkomuksesta hoidettiin timén
huomautusmenettelyn mukaisesti

Luxemburg

0 AAA madrdd sakot (10 000 ecun
médraan saakka)

0 yrityksen vakuutusmaksuja
voidaan korottaa 100 prosentilla
korkeintaan 5 vuoden ajaksi

0 tydsuojeluviranomaiset soveltavat
usein hallinnollisia toimia
mddrdysten noudattamisen
tehostamiseksi

Alankomaat _

0 lainsddddnndn rikkomisesta i 0
voidaan mddratd rangaistuksia. :
Vakavista rikkomuksista madrétéén
taloudellisia rangaistuksia

[ tilanteen korjaamisesta pddstaan 0
useimmiten sopimukseen,
varoituksia tai madréyksid T

annetaan. Vain alle puolet
tapauksista johtaa taloudellisiin
rangaistuksiin (2 000 tapausta,
joissa rangaistusten
kokonaismaara oli 1,4-2,3
miljoonaa ecua)

Portugali

sddnndsten noudattaminen
voidaan varmistaa koulutuksen
avulla tai soveltamalla
rangaistuksia

rangaistukset voivat vaihdella
rikkomuksen vakavuuden mukaan
jos vaara on vakava,
ty6suojelutarkastajat voivat myds
mddrdtd tyot keskeytettavaksi

Espanja

0 laissa tydhon liittyvien riskien
torjunnasta sdddetty rikkomusten
luokittelu riippuu velvoitteen
luonteesta

0 rikkomuksista médrattavid sakkoja
on kolmea eri tasoa

0 vuonna 1997 mddrdttiin yli 22 000
rangaistusta, joiden
kokonaismddrd oli 43 miljoonaa
ecua

Ruotsi

0 jotkin mé&drdysten luokat voivat
johtaa rangaistuksiin

O téllaiset rikokset kdsitellddn
siviilioikeuksissa, jos seuraamus
voi olla vankeutta tai sakkoa

0 suurin osa tydsuojelutarkastajien
médrayksistd voi johtaa
haasteeseen

Yhdistynyt kuningaskunta

0 tuomioistuinten madrddmét
rangaistukset ovat useimmiten
taloudellisia, vaikka muitakin
rangaistustyyppeja on mahdollista
kayttda

0 tyttapaturmien tai typerdisten
terveyshaittojen uhrit voivat myds
vaatia oikeudessa henkil6kohtaista
vahingonkorvausta




9.2 Taloudellisten rangaistusten
vaikutukset ja tuleva kehitys

Taloudellisten rangaistusten soveltaminen on eréds
keino, jolla viranomaiset voivat tehostaa tydsuoje-
lullisten parannusten aikaansaamista. Vaikka ta-
loudellisten rangaistusten soveltamiseksi on ole-
massa kehittyneitd jdrjestelmid, tdméntyyppisten
toimenpiteiden vaikutuksista on suhteellisen véhén
tarkkaa tietoa. Useimmat jasenvaltiot eivét tunne
niissd madrattyjen taloudellisten rangaistusten
tarkkoja vaikutuksia.

Jotkin jasenvaltiot (Irlanti) ilmoittavat, ettd nykyiset
taloudelliset seuraamukset ovat liian alhaisia vai-
kuttaakseen todellisena uhkana, tai ettd niiden
madraaminen oikeudessa on liian epdvarmaa ja
kestda liian kauan, jolloin toimenpiteet jadvét te-
hottomiksi (Alankomaissa). Joissakin vastauksissa
véitetddn, ettd suurin vaikutus ei ndytd johtuvan itse
taloudellisesta rangaistuksesta, vaan oikeusjutun
ympdrille syntyvéstd julkisuudesta (Suomi, Lu-
xemburg).

Jotkin jdsenvaltiot ilmoittavat, ettd toimenpiteilld
on ollut tydsuojelutilanteeseen mydnteinen vaiku-
tus. Lisdksi kehitys ndyttdd suuntautuvan taloudel-
listen rangaistusten koventamiseen (Alankomais-
sa, Ranskassa, Yhdistyneessa kuningaskunnassa).
Toiset jdsenvaltiot eivdt suunnittele taloudellisten
rangaistusten lisddmistd, koska ne ovat vain vasta
askettdin tehneet sédnndksiinsd tallaisia muutoksia
(Belgiassa, Espanjassa ja Tanskassa).
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tal rangaistusien tasoon vaixutiavia muutoksia odotettavissa?

diflen vaikutus nailld toimenpiteilld on ollut? Onko ndiden rangaistusten soveltarmismairésn

Itavalta

0 muutamina viime vuosina havaitut
ty6suojelumadrdysten rikkomukset
ovat olleet vdhenemassa

0 nykyisten rangaistuksia koskevien
sddnndsten muuttaminen ei ole
suunnitteilla, vaikka
muutosvaatimuksia onkin kuultu
joiltakin tahoilta

0 toimenpiteiden ansiosta yritykset
tavallisesti noudattavat lakia

O toimenpiteet edistdvat sitd, ettd
saksalaiset yritykset noudattavat
yleensd laajalti
tydsuojelumadrayksid

Alankomaat

0 hallinnollinen rangaistus
odotetaan otettavan kdyttoon
suunnitteilla olevan ty6oloja
koskevan lain muuttamisen
yhteydessd. Tdmdn lisdvdlineen
avulla tyosuojelun

tarkastusviranomainen voi suoraan

mddrdtd sakkoja tyonantajalle

Belgia

0 ndiden toimenpiteiden vaikutusta
tyGnantajiin ei tunneta

0 tydntekijdiden hyvinvointia tydssd
koskevassa uudessa laissa (1996)
liséttiin lakimédérdisia
rangaistuksia. Nyt laki koskee
ty6nantajaa, hanen asiamiehiddn
tai edustajiaan, mahdollisia
ulkopuolisia yrityksid, hankkeen
valvojia, asiakkaita ja
alihankkijoita, yksittdiset yrittjat
mukaan lukien

Tanska

0 madrid koskevia tietoja ei ole
kdytettavissd

0 rangaistuksia koskevia sadnnoksid
on lisétty vuonna 1997

0 muutosten pddtarkoitus on
vaikuttaa taloudellisten
rangaistusten yleistasoon, jonka
odotetaan kohoavan

Suomi

0 oikeudenkdynnit ovat tavallisesti
melko tehokkaita lahinnd niiden
julkisuusvaikutuksen vuoksi

0 ty6suojeluviranomaisten
hallinnolliset rangaistukset
tehostavat hallinnon omaa
toimintaa

0 rikoslain uudistuksen vaikutuksia
on liian aikaista arvioida

0 muutos on suunnitteilla sakkojen
mahdollistamiseksi ilman
oikeudessa tapahtuvaa kasittelyd

Ranska

0 ndilld toimenpiteilld on
pelotevaikutus

0 useita lakisdateisid rangaistuksia
on viime aikoina tiukennettu

0 suunnitelmia
taytantéonpanomenettelyjen
muuttamiseksi ei ole odotettavissa

Kreikka

O taloudellisten rangaistusten on
havaittu edistavan merkittavésti
tyGnantajien lainkuuliaisuutta

0 rangaistuksia sovelletaan edelleen
niin, ettd sakkojen tasoja
tarkistetaan 4-5 vuoden vélein
(edellinen tarkistus tehtiin vuonna
1994

Portugali

0 rangaistusten mahdollisuus lisdd
riskien torjuntaa ja parantaa
tyGterveys- ja
tybturvallisuusolosuhteita

0 vanhimman lainsdddanncn
mukaisten rangaistusten tasoihin
suunnitellaan muutoksia

Irlanti

O jos taloudellisia rangaistuksia
sovelletaan, ne ovat yleensa
alhaisia eika niilld ole
pelotevaikutusta

O yleinen kasitys ndyttdd olevan se,
ettd taloudellisten rangaistusten
tasoa olisi korotettava niin, ettd ne
toimisivat pelotteena

Espanja

0 hallinnollisesti mééréattyjen
sakkojen vaikutusta ei ole arvioitu
erillaén muista toimenpiteista

0 laki tydhon liittyvien riskien
torjunnasta tuli voimaan 1996,
eikd enimméissakkoihin odoteta
tehtdvan lahitulevaisuudessa
muutoksia

Itaha

0 sakot ovat olleet perinteisesti
tehokkaita yleisend psykologisena
pelotteena, mutta tétd vaikutusta ei
voi arvioida madrdllisesti

Ruotsi
0 toistaiseksi arviointia ei ole tehty

Luxemburg

0 rangaistusten ja sakkojen vaikutus
on rajallinen mutta my6nteinen

0 oikeuskdsittelyyn liittyva kielteinen
julkisuus tehoaa

0 tuomioistuinten menettelytapa
rangaistusten suhteen voi muuttua

Yhdistynyt kuningaskunta

0 arviointeja ei ole tehty

0 sakkojen enimméismaarid ei ole
suunniteltu korotettaviksi, mutta
ministerit ovat toivoneet nykyisten
rajojen vallitessa kdytdnndssd
langetettujen taloudellisten
rangaistusten tason nousevan




SOSIAALIVAKUUTUSJARJES-
TELMIIN LITTYVAT
KANNUSTIMET

Sosiaalivakuutusjdrjestelmien (sosiaaliturva mu-
kaan lukien) mahdollista vaikutusta suhteessa tyo-
terveyteen ja tyGturvallisuuteen ei ole vield nimen-
omaisesti kasitelty. Huomio on kiinnittynyt
pddasiassa valtiollisten tai alueellisten viranomais-
ten suoraan toteuttamiin toimiin. On kuitenkin ko-
rostettava sitd, ettd sosiaalivakuutusjdrjestelmilld
(joko hallinnollisten viranomaisten, tydmarkkina-
osapuolten tai yksityisten organisaatioiden yllapi-
tamind) voi olla tarked tehtdva tydsuojelullisten pa-
rannusten edistdjind. Tama johtuu varsinkin siitd,
ettd ammattitautien ja tapaturmien médran véahentd-
minen on suoraan niiden oman edun mukaista.

Tdssd yhteydessd jasenvaltioita pyydettiin kuvaile-
maan lyhyesti padkohdat sosiaalivakuutusjarjestel-
mdnsd suhteesta tydsuojeluun ja ilmoittamaan,
missd madrin jdrjestelmd kayttdd taloudellisia kan-
nustimia parantamaan tydsuojelua. Lisaksi jasen-
valtioilta kysyttiin ndiden kannustimien tasoon
mahdollisesti odotettavissa olevista muutoksista.

10.1 Sosiaalivakuutusjarjestelman
péadpiirteet
Euroopan unionin jdsenvaltioiden sosiaalivakuu-

tusjdrjestelmat koskevat tydtapaturmista ja tyope-
réisisté sairauksista tyGntekijoille aiheutuvia talou-

dellisia seurauksia. Sosiaalivakuutus tyGperdisten
sairauksien ja tapaturmien varalta on usein lakiséé-
teinen. Tama ei valttdmatta tarkoita sitd, ettd kysei-
nen vakuutus olisi osa kansallista sosiaaliturvajér-
jestelmdd. Joissakin jasenvaltioissa julkiseen
valvontaan kuuluvat (puolijulkiset) yksityiset va-
kuutusyhtiét hoitavat nditd vakuutuksia. Joissakin
jasenvaltioissa tydtapaturmat ja tydperdiset sairau-
det kuuluvat eri vakuutusjarjestelmiin.

Toisissa jasenvaltioissa (Yhdistyneessd kuningas-
kunnassa) tyGtapaturmien uhreilla voi myds olla
mahdollisuus vaatia oikeusteitse korvausta, jos he
pystyvdt todistamaan, ettd tydnantaja on laiminlyd-
nyt velvollisuutensa huolehtia tyontekijdistddn.
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Itavalta

0 lakisdateinen velvoite

[ kattaa vain perusedut

0 tapaturmavakuutus on
suuntautunut ennaltaehkdisevddn
ja parantavaan hoitoon seka
korvauksiin

0 tapaturmavakuutusrahastot ovat
julkisoikeudellisia yhteisdjd, ja
tyémarkkinaosapuolet huolehtivat
itsendisesti niiden hallinnosta

0 tapaturmavakuutusjdriestelmén
rakenne vastaa talouseldmén
toimialajakoa

0 sen lakisdateinen tehtdvd on ehkaistd
tapaturmia, tydperdisid sairauksia ja
tyohon liittyvid terveyshaittoja sekd
ligvittad niiden seurauksia

Belgia

0 jérjestelmd on kahtalainen:
ammattitaudit kattaa
sosiaalivakuutusjdrjestelmd,
tyGtapaturmat kuuluvat yksityisten
vakuutusjdriestelmien piiriin

0 ammattitautirahastosta rahoitetaan
parantavaa hoitoa ja korvauksia

0 korvauksia maksetaan ja
hoitokustannukset korvataan, jos
altistuminen voidaan osoittaa. Jos
tauti ei ole luettelossa, uhrin on
todistettava sen tyGperdisyys

Tanska

0 huomattavin taloudellinen kannustin
on se, ettd tydnantajat maksavat
sairauslomakustannukset
ensimmadisilta kahdelta viikolta
(yksityiset) tai koko
sairauspoissaolon ajalta (julkiset
ty6nantajat)

0 ty6nantajan pakollista
vastuuvakuutusjarjestelmaa
ty6tapaturmien varalta hoidetaan
yksityisin vakuutusjarjestelyin

0 pakolliset tyénantajan
vastuuvakuutukset tyGperdisten
sairauksien varalta hoidgtaan
jalleenvakuutuselimen kautta

Suomi

O tapaturmavakuutusjdrjestelma on
pakollinen ja lakisdateinen

0 julkisen valvonnan alaiset
vakuutusyhtict vastaavat
tapaturmavakuutuksista

0 vakuutusjdrjestelmé koskee
tyOntekijoitd. Yrittdjat ja heidén
perheenjdsenensd jadvdt yleensd
pakollisen vakuutusjdrjestelman
ulkopuolelle (maanviljelijoitd
lukuun ottamatta)

Ranska

O

0

tydstd aiheutuvien vahinkojen
riskin (tydtapaturmat ja
ammattitaudit) kattaa kansallinen
sosiaaliturvajdrjestelma
suurimman osan tyéntekijoista
vakuuttaa CNAM

se maksaa korvaukset vahinkoa
kdrsineille tyontekijoille ja madraa
yritysten maksamien
vakuutusmaksujen suuruuden

Luxemburg

Kreikka

0 julkiset sosiaaliturvajdrjestelmat
ovat pakollisia

Irlanti

0 julkinen
sosiaalivakuutusjdrjestelmd, johon
sekd tydnantajat etta tyontekijat
osallistuvat

0 tyoperdisestd vammasta tai
sairaudesta kdrsiville tyontekijoille
maksetaan tiettyjd sosiaaliturvaan
perustuvia korvauksia

Itahia

0 vakuutukset ovat pakollisia ja
kattavat kaikki ty6tapaturmat sekd
ty6hdn suoraan liittyviksi todetut
sairaudet

O vakuutuksia hoitaa INAIL, joka
toimii tyéministerion alaisuudessa

O

O

tapaturmavakuutusyhdistys (AAA)
vastaa toiminnasta hallituksen
valvonnassa

jdrjestelma on pakollinen ja
lakisddteinen

vakuutus koskee tyontekijoita
vakuutus kattaa ty6tapaturmat ja
tyGperdiset sairaudet

Alankomaat

0 sosiaalivakuutusjdrjestelmd ei tee
eroa tyGperdisen ja muun
sairastavuuden tai
tyGkyvyttémyyden valilla

0 tydnantajien on maksettava
sairauslomakustannukset
ensimmaisen sairausvuoden ajalta

0 ty6ntekijoiden
tyokyvyttomyysvakuutus kattaa
sairauden ja tyGkyvyttomyyden, jos
sairaus on jatkunut yli vuoden

[0 sairaanhoitokustannukset
korvataan kansallisista tai
yksityisistd vakuutusjdrjestelmistd,
korvaukset ovat tulosidonnaisia

Portugali

0 Instituto de Portugal koordinoi
yksityistd
tapaturmavakuutusjdrjestelméd

0 ammattitaudit kuuluvat
sosiaaliturvajdriestelmédn
kansallisen tydsuojelukeskuksen
kautta, joka rahoitetaan
tyGnantajilta kerdtyilld maksuilla

Espanja

0 pakollinen jarjestelmd on osa
sosiaaliturvajdrjestelmdd

0 vakuutuksen takaa yleensd
keskindinen tyotapaturma- ja
ammattitautiyhdistys (riippumaton
tyGnantajien yhdistys, jonka
tarkoituksena on kantaa velvoitteet
yhteisvastuullisesti). Toisinaan
vakuutuksen takaa
sosiaaliturvajdrjestelmésta
vastaava elin

0 vakuutuksen tarkoituksena on
ennaltaghkdisevn ja parantavan
hoidon seké korvausten
rahoittaminen

Ruotsi

0 tydtapaturmavakuutus on
pakollinen kaikille palkkatyotd
tekeville ja sitd rahoitetaan
tydnantajan sosiaaliturvamaksuista

[ vakuutus on yhteensovitettu
yleisen sairauskorvauksen kanssa

Yhdistynyt kuningaskunta

0

yleisten invaliditeettikorvausten
lisaksi on erityisid etuja
henkildille, jotka ovat menettédneet
tyGkykynsd tyGtapaturmien vuoksi
tai jotka kdrsivat erityisista
tyOperdisistd sairauksista
vakuutusjdrjestelmd, jossa
ty6nantajien on vakuutettava
vastuunsa tyontekijdille tyosta
aiheutuneen loukkaantumisen tai
terveydellisen haitan varalta, on
pakollinen




10.2 Sosiaalivakuutukseen liittyvat
kannustimet

Sosiaalivakuutusjarjestelmiin, jotka kattavat tyGpe-
rdisten sairauksien ja tyGtapaturmien aiheuttamat
kustannukset, liittyy tyGnantajilta ja tyontekijoiltd
vakuutusmaksuina keréttyja huomattavia rahaméé-

rid.

Vakuutusmaksujen periminen mahdollistaa ehkdi-
sytoimenpiteitd yrityksissd edistévien taloudellis-
ten kannustimien luomisen. Hieman yli puolessa
Euroopan unionin jdsenvaltiosta sosiaalivakuutus-
jarjestelmiin kuuluu pakollisia taloudellisia kan-
nustimia. Jasenvaltiot ilmoittavat useiden kannus-
timien olemassaolosta. TyGtapaturmien ja
ammattitautien varalta otetuista vakuutuksista pe-
rittdvien maksujen tai sosiaaliturvamaksujen eriyt-
tdminen ovat ndistd yleisimpid.

Vakuutus- tai sosiaaliturvamaksun eriyttdminen
riippuu tavallisesti jossain médrin yrityksen suh-
tautumisesta tyosuojeluun tai sen tysuojelun alal-
la saavuttamista tuloksista. Vakuutusmaksujen
mddrdytymiseen vaikuttavat tekijat vaihtelevat.
Maksujen eriyttdminen voi riippua eri alojen ris-
kialttiudesta tai juuri yksittdisten yritysten riskialt-
tiudesta tai tyGoloista. Jalkimmdinen vaihtoehto
koskee vain suuryrityksid. Joissakin maissa vakuu-
tusmaksujen suuruus riippuu Siitd, missd madrin
sddnndksid noudatetaan, kun taas toisissa ratkai-
sevaa on tarvittavien terveyttd ja tuvallisuutta edis-
tévien toimenpiteiden toteuttaminen.

Joissakin jdsenvaltioissa sosiaalivakuutusjdrjes-
telmét sisdltdvét edelld mainitun vakuutusmaksu-
jen tai sosiaaliturvamaksujen eriyttdmisen lisaksi
muita vélineitd, joilla yrityksid rohkaistaan paranta-
maan ty6turvallisuutta ja tyterveyttd. Téllaisia va-
lingitd ovat

— ennakot tai avustukset ehkaisytoimien toteutta-
miseksi;

— tyGnantajille ty6terveyshuollon tarjoamisesta
aiheutuneiden kustannusten osittainen korvaa-
minen;

— velvollisuus maksaa sairauspoissaoloajan kus-
tannukset;

— korvausten periminen takaisin, jos vahinko on
aiheutunut tydnantajan térkedsta laiminlyon-
nistd.

Jésenvaltiot eivat yleisesti odota suuria muutoksia
tapahtuvaksi ndiden kannustimien tasossa tai
luonteessa. Suuntauksena ndyttdd kuitenkin olevan
tybtapaturmien ja tyGperdisten sairauksien varalta
otetuista vakuutuksista perittdvien maksujen entis-
td merkittdvampi eriyttdminen. Ruotsissa taloudel-
listen kannustimien kdyttéonotosta keskustellaan.
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Itavalta

0 sosiaalivakuutuslaitokset voivat
ryhtyd toimiin ty6tapaturmista tai
ammattitaudeista maksettujen
sosiaalietuuksien perimiseksi
takaisin tydnantajilta, jos
kysymyksessd on torked
[aiminlydnti tai tahallinen
aiheuttaminen

0 muutoksia ei ole odotettavissa

Saksa

0 maksut vastaavat yksittdisten
yritysten valilld tapaturmien
ehkdisyn laajuudessa ja
kustannuksissa vallitsevia eroja

O lisdjdrjestelmd, jolla
tydsuojelutoimenpiteisiin liittyvid
yritysten toimia palkitaan, sisdltad
asianomaisen yrityksen
vakuutusmaksujen korotuksia tai
alennusten myontamistd niistd

0 kannustimia tarkastellaan
saannollisesti ja tariffeja
mukautetaan riskejd vastaavasti

miseksi? Odotatieko niiden kannustinmien

B

s

s

madrin sosiaalivakuutusjirjestelmat
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iséltsivit taloudellisia kannustimia tydsuojelun edisti-
oveltarnisessa tai tasossa tapantuvaksi muutoksia?

Belgia
0 tybterveysrahasto ei sovella

O tydterveysrahaston soveltamassa

Tanska

0 taloudellisia kannustimia ei sisélly
sosiaalivakuutusjdrjestelmiin eikd

3 sosiaaliturvajdrjestelmddn

ehkaisypolitiikassa ei odoteta [0 térkein taloudellinen kannustin on,

tapahtuvaksi muutoksia. Rahaston ettd tydnantajien on maksettava

perimien maksujen vaihteleminen sairaudesta johtuvan poissaolon

yrityksen ehkaisytoimien mukaan aiheuttamat kustannukset

on kuitenkin mahdollista ensimmdisen kahden viikon aikana
(vksityiset tyGnantajat) tai koko
sairauden aikana (julkiset
tydnantajat)

0 muutoksia ei odoteta tapahtuvaksi

taloudellisia kannustimia

Irlanti

O sosiaalivakuutusjdrjestelmiin ei
kuulu erityisia kannustimia

IKA perii tyGnantajilta tyoperdisid
riskeja vastaavan maksun, jonka
suuruus riippuu kussakin
yrityksessd noudatetuista
tydsuojelustandardeista

tama kannustin ei ole tuottanut
toistaiseksi tuloksia

uusia kannustusmuotoja tutkitaan

Suomi

0 ty6nantajat saavat korvausta
ty6terveyshuollon kustannuksista

0 tapaturmavakuutusjdrjestelmét
sisdltavat kannustimia
suuryrityksille, joiden
erikoistariffiointijarjestelmissd
vakuutusmaksut perustuvat
tapaturmiin

Itaha

0 tydnantajien INAIL:ille maksamat
vakuutusmaksut lasketaan
palkkojen kokonaisméddrdn
perusteella kulloistenkin
erityisriskien mukaisesti
painotettuina

0 INAIL on ottanut kéyttoon kolme
eri kannustusmuotoa: maksujen
eriyttdminen, pk-yritysten maksut
ja rakennusalan maksut

0 maksujen eriyttdminen riippuu
ehkdisyd koskevien sddnnosten
soveltamisesta kokonaisuudessaan

Ranska

0 CRAM-rahastoilla on pk-yrityksille
suunnattuja ennakkomaksujen tai
avustuksien muotoisia
taloudellisia kannustimia

0 merkittavid muutoksia ei ole
odotettavissa

0 suuret yritykset voivat saada
vakuutusmaksupalautuksia, jos ne
ovat parantaneet tydsuojelua

Kreikka

Luxemburg

0 kannustimia ei ole

0 vakuutusmaksujen madraaminen
riskialoittain on jonkinlaingn
taloudellinen kannustin

0 maksujen méadrdytymisestd
yrityskohtaisemmin keskustellaan
parhaillaan

Alankomaat

[0 tydnantajat maksavat vdhintddn 70
prosenttia ensimmaisen
sairauslomavuoden palkoista,
mutta voivat ottaa tdmén varalta
vakuutuksen. Vakuutusmaksu
perustuu sairauslomien maardan

0 tyokyvyttomyysturvalaki kattaa
ensimmaisen vuoden jalkeen
sairaudesta ja tyokyvyttomyydesta
maksettavat korvaukset.
Vakuutusmaksu riippuu yrityksesta
viimeksi kuluneiden viiden vuoden
aikana tyokyvyttomyyden vuoksi
|dhteneiden henkildiden madrdsta

Portugali

. Espanja
0 Portugalin 0 vakuutusmaksuja voidaan alentaa

enintadn 10 prosenttia, jos
yrityksessd kdytetddn tehokkaita
ghkaisytoimia, tai niitd voidaan
korottaa enintddn 20 prosentilla,
jos yritys ei noudata madrdyksid

0 maksettavia korvauksia korotetaan
30-50 prosentilla, jos vamma tai
sairaus johtuu méddréysten
[aiminly6nnista

0 muutoksia odotetaan tapahtuvaksi
vuonna 1998

sosiaalivakuutusjdrjestelmét eivat
sisdlld taloudellisia kannustimia
ty6suojelun parantamiseksi

Ruotsi

0 sosiaalivakuutusjdrjestelmét eivt
sisalld taloudellisia kannustimia

O taloudellisista kannustimista
kdydadn keskustelua

Yhdistynyt kuningaskunta

0 Yhdistyneen kuningaskunnan
sosiaaliturvajdriestelmd ei sisdlld
taloudellisia kannustimia. Valtio
maksaa korvauksia yleisistd
verovaroista




10.3 Yksityiset vakuutusjarjestelmaét

Euroopan unionin jasenvaltioilla on pakollisten so-
siaalivakuutusjarjestelmien lisaksi joskus myGs
vapaaehtoisia yksityisid vakuutusjdrjestelmid, joi-
hin siséltyy taloudellisia kannustimia tydsuojelun
tason parantamiseksi yrityksissd. Yksityisissé va-
kuutusjarjestelmissd kdytetyistd kannustimista
merkittdvimpid ovat

— vakuutusmaksujen eriyttdminen vakuutuksissa,
jotka on otettu esimerkiksi tyGtapaturmista ja
tydperdisistd sairauksista johtuvista sairauslo-
mista ja sairaanhoidosta aiheutuvien kustan-
nusten varalta;

— vakuutusmaksujen eriyttdminen vakuutuksissa,
jotka on otettu tydntekijoiden tyGnantajalleen
tyotapaturmien ja tydperdisten sairauksien
vuoksi esittdmien korvausvaatimusten varalta.

Yksityisiin vakuutusjdrjestelmiin siséltyvien tyo-
suojelua edistdvien taloudellisten kannustimien
soveltaminen on rajallista. Useimmissa tapauksis-
sa vakuutuksen hinta riippuu erityisesti pk-yritys-
ten osalta koko alalta saamista kokemuksista eikd
yksittdisen yritysten terveyteen ja turvallisuuteen
liittyvistd panoksista.

Yksityisilld vakuutuksenantajilla on paremmat
mahdollisuudet tarjota kannustimia suurille yrityk-
sille, jotka kdyttdvat vakuutuksenantajan hyvaksy-
mid riskinhallintajdrjestelmid. Pienempien yritys-
ten osalta vakuutusmaksuissa otetaan kuitenkin
usein huomioon vain olemassa olevat riskit, eikd

yrityksen itsensd toteuttamiin ehkaisytoimiin kiin-
nitetd juuri lainkaan huomiota. Koska vakuutus-
kustannukset ovat lisdksi markkinavoimien alaiset,
niiden aiheuttamat vaihtelut ovat tavallisesti mer-
kittdvampid kuin tyoterveyden ja tyGturvallisuuden
tasoon liittyvét kannustimet.

Vaikka joidenkin jasenvaltioiden kehityssuuntaus
suosiikin joustavampia vakuutusmaksuja, ndiden
taloudellisten kannustimien tason ja niiden kéytén
médrdn odotettavissa olevat muutokset yksityisisséd
vakuutusjérjestelmissd ovat vahdisid.
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Itavalta

[ ei ole tiedossa, onko yksityisissé
vakuutusjdrjestelmissd erityisesti
ty6suojelutoimenpiteiden
edistamiseen suunnattuja
taloudellisia kannustimia

0 yritykset ovat velvollisia liittymaan
lakisddteiseen
tapaturmavakuutusjdrjestelméén.
Yksityiset
tapaturmavakuutusjdrjestelmét
eivat kdytd taloudellisia
kannustimia, joilla pyrittdisiin
parantamaan yritysten tydsuojelua

Alankomaat

[0 vakuutuksenantajat pddttavat
vakuutusmaksun suuruuden
yritykselle maksettujen
sairauslomakorvausten mukaisesti

0 yritykset voivat myds valita
vaihtoehdon, jossa ne maksavat
itse sairauslomakustannukset tai
vakuuttavat ne vain osittain

0 muutoksia ei odoteta tapahtuvaksi

Belgia

0 vakuutuksenantajat ottavat
huomioon hyvat tuloksen
tyGtapaturmien torjunnassa.
Vakuutusmaksut voivat vaihdella
jopa 15 prosenttia

0 pienten yritysten
vakuutusmaksuissa ei ole suuria
vaihteluja

0 kehitys suuntautuu olemassa
olevien riskien ja yritysten
ehkdisytoimien ottamiseen
paremmin huomioon

Kreikka

O yksityiset vakuutuslaitokset ottavat
tavallisesti huomioon vakuutetun
yrityksen tavan hoitaa
tydsuojeluasioita ja yrityksen
toiminnan vakuutuksen kohteeseen
liittyvat tulokset (esimerkiksi
tapaturmien méardn kehityksen)

0 jatkokehityksestd ei ole tietoja

Portugali

0 yrityskohtaisen tyotapaturmariskin
mukaisesti porrastetut
vakuutusmaksut otettiin kéyttoon
vuonna 1998

0 vakuutusmaksut arvioidaan
yrityksen toimialan ja tyGpaikalla
toteutettujen
ehkaisytoimenpiteiden mukaisesti

Tanska

Irlanti

O taloudellisia kannustimia kdytetadn
sikdli, ettd korvausmadardt
vaikuttavat vakuutusmaksujen
tasoon

0 on ofettu kdyttdon pilottijarjestely,
jossa tietyille uusille pk-yrityksille,
jotka hyvaksyvat tydsuojelun
parantamisen ja vastaavasti ottavat
kayttdon sopivan turvallisuuden
hallintajdrjestelman, tarjotaan
alhaisempia vakuutusmaksuja

Espanja

0 tyotapaturma- ja sairastumisriski
givat kuulu yksityisten
vakuutusjdrjestelmien piiriin

Suomi

0 yksityiset vakuutusjdrjestelmét
eivat sisdlld tydsuojeluun
vaikuttavia piirteitd

0 nykyisten kdytantojen ei odoteta
muuttuvan lahitulevaisuudessa

Itaha

0 taloudellisia kannustimia tai
alennettuja vakuutusmaksuja ei ole

0 vakuutusmaksu on kiinted ja
perustuu vakuutuksen kattamaan
todelliseen riskiin

0 tydsuojelutoimenpiteiden
kayttdonotto voi vaikuttaa
vakuutusmaksua alentavasti

Ruotsi

0 taloudellisia kannustimia ei ole

0 yksityiset vakuutusjdrjestelmat
eivat sisalld tydsuojeluun
vaikuttavia piirteitd

Ranska

0 ty6han liittyvien vahinkojen
(tapaturjien ja sairauksien) riski ei
kuulu yksityisten
vakuutusjdrjestelmien piiriin, vaan
kansallinen
sosiaaliturvajdrjestelmd kattaa sen

Luxemburg

0 yritysten on lain mukaan liityttéva
AAA:han

0 yksityisid vakuutusjdrjestelmid ei
ole

Yhdistynyt kuningaskunta

0 taloudellisten kannustimien kdytto
vakuutusten yhteydessa on varsin
vahdista

0 erityisesti pienten yritysten
vakuutuskustannukset riippuvat
yrityksen tai koko alan
korvausvaatimuksista saaduista
kokemuksista




SOPIMUSPUOLTEN VALINTA
TYOSUOJELULLISIN
PERUSTEIN

Suhteellisen uusi ja osittain erilainen tapa on suo-
sia tyOsuojelua yrityksissa siten, ettd urakoitsijoita
tai tavaroiden, hyddykkeiden ja palvelujen toimitta-
jia valittaessa kdytetddn perusteena niiden toimin-
taa tydsuojelun alalla. Tdman tutkimuksen yhtey-
dessd jasenvaltioilta kysyttiin, kdyttivatkd niiden
julkiset organisaatiot (kansallisen, alueellisen tai
paikallisen tason), toimiessaan yksityisten organi-
saatioiden ominaisuudessa, urakoitsijoiden tai toi-
mittajien valinnassa perusteena tydsuojelullisia
seikkoja.

Tulokset osoittavat, ettd monilla jasenvaltioilla on
jonkinlaisia tahdn liittyvid kokemuksia.

Toisinaan kdytetddn laillisuusperiaatetta, jolloin vi-
ranomainen vaatii sopimuspuoleltaan tydsuojelu-
madrdysten noudattamista. Joissakin jasenvalti-
0issa on erityinen lainsdddantd, jossa viranomaisia
kielletddn tekemdstd sopimusta kenenkddn kanssa,
jonka on todettu syyllistyneen tydsuojelurikoksiin
(Espanjassa). Joskus julkishallinnon tekemissa
urakkasopimuksissa méadratadn, ettd tydssd on
noudatettava tyGterveyttd ja tydturvallisuutta kos-
kevia sddnnoksid. Toisissa jasenvaltioissa riippuu
asianomaisen viranomaisen paatoksestd (tai aloit-
teesta), otetaanko sopimuspuolen tyésuojelutoi-
minta huomioon vai ei.

Toimiessaan yksityisten organisaatioiden ominai-
suudessa julkiset organisaatiot voivat myds edel-
Iyttdd noudatettavaksi tydsuojelustandardeja, jotka
ylittdvét sddnnoksilld madratyn vahimmaistason tai
vaatia erityistoimia, jotka parantavat tydsuojelun
toteutumista kdytdnnossd tyopaikalla. Namé eri-
tyistoimet voivat olla esimerkiksi koulutusohjelmia
tai kampanjoita (Alankomaissa).

On useita syitd, joiden perusteella sopimuspuolen
tybturvallisuus- ja tyGterveyskysymyksia koskevan
toiminnan huomioonottaminen voi olla tirkeda
tehtdessd sopimuspaatoksia.

Ensiksi julkisilla organisaatioilla (kansallisilla ja
paikallisilla) on yksityisen organisaation ominai-
suudessa toimigssaan mahdollisuus teettdd ulko-
puolisilla huomattavia tydmadria. Julkisten organi-
saatioiden ja niiden sopimuspuolten véliset
sopimukset voivat olla varsin suuria tai sopimuk-
sen alainen tyd tai palvelu voi olla laadultaan erityi-
nen. Tdmd asia voi toimia kannustimena tyGsuoje-
lun parantamiseksi tietyilld aloilla. Toiseksi, hyvien
yritysten valinta sopimuspuoliksi voi antaa muille
yrityksille esimerkin hyvista tyGkdytdnnoistd.
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Itavalta

0 joissakin yksittdisissd tapauksissa
sopimuspuolet velvoitetaan
noudattamaan asianmukaisia
tyGsuojelusdannoksid

Saksa

0 kaikkiin viranomaisten tekemiin
sopimuksiin kuuluu sitova ehto,
jonka mukaan lakisdateisia
madrayksid, tyosuojelumddraykset
mukaan lukien, on noudatettava
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.JJ.Jd liset tal paikalliset julkiset organisaatiot kiyttivit, yksityisten or-
i ] Nessaan ja sopimuskurmppaneita tavaroiden ja palvelujen toj-
tydsuojeluvaatimusten noudattarmista?

Belgia

0 tydvélineiden ja henkilokohtaisten
tai yhteisesti kdytettdvien
suojavalineiden hankinta julkiselle
sektorille tapahtuu erityisten
hankintamenettelyjen mukaisesti

0 pédsopimuskumppanin on
hylattdva alihankkijat, joiden
tyGsuojelun se tietdd ennestaan
puutteelliseksi

Kreikka

0 kaikki viranomaiset asettavat
ty6suojelua koskevia ehtoja
0 sopimuksia noudatetaan tiukasti

hankittaessa tavaroita tai palveluja,

joiden osalta laissa on erityisid
vaatimuksia tai standardeja
(esimerkiksi rakennustydssa
kdytettdvid laitteita jne.)

Tanska

0 tyosuojelundkokohdat kuuluvat
valtion ja paikallisviranomaisten
hankintaperiaatteita koskeviin
ohjeisiin, jotka koskevat
enimmakseen tuotteita

0 asetetuista ehdoista ei ole
olemassa madrdllisid tietoja

Irlanti

0 jotkin organisaatiot vaativat ennen
tavaroiden tai palvelujen ostamista
jdljenndksen toimitusta koskevasta
turvallisuuslausunnosta

Suomi

O tdllaisten ehtojen asettaminen ei
ole yleistd

Italia

0 voimassa olevassa
lainsadddnndssd edellytetddn, ettd
tarjouspyynndissd madratadn
turvallisuusmadréyksien
noudattamisesta Euroopan unionin
direktiivien mukaisesti

O jokin aika sitten on perustettu
kansallinen jarjestd (ITACA), jonka
tehtdvdnd on madritelld ja kehittdd
avoimia hallintomenettelyja
julkisten tarjouskilpailujen korkean
laadun takaamiseksi

Ranska

0 sopimuskumppaneiden on
noudatettava hyvinvointia koskevia
sadnnoksid. Tydsuojelu kuuluu
niihin

Luxemburg

0 AAA asettaa sopimuskumppaneille
omat tapaturmantorjuntasaéntonsa

0 suuryritykset asettavat
sopimuskumppaneilleen omat
tydsuojeluvaatimuksensa

Alankomaat

0 useiden esimerkkien mukaan
yksityisten organisaatioiden
ominaisuudessa toimivat
viranomaiset asettavat tavaroita ja
palveluja ostaessaan
sopimuspuolille tyGterveys- ja
tybturvallisuusvaatimuksia
koskevia ehtoja. Niitd sovelletaan
esimerkiksi ostettaessa siivous- tai
ruoppauspalveluja

Portugali

0 kaikkien viranomaiselinten on
noudatettava julkisia
rakennusurakoita sekd tavara- ja
palveluhankintoja koskevaa
eritystd lainsaadantod

0 tuotteiden osalta on taattava, ettd
ne vastaavat lukuisia
eurooppalaisten tai kansallisten
standardien mukaisia tekniseen
turvallisuuteen liittyvid eritelmia

Espanja

0 viranomaisten on kiellettya tehda
sopimusta sellaisen osapuolen
kanssa, jonka on todettu
syyllistyneen tydsuojelurikokseen.
Julkisia hankintoja koskevissa
eritelmissa velvoitetaan
noudattamaan tyén kuluessa
tysuojelumadrdyksia

0 julkishallinnolle tarjottavien
tuotteiden on téytettava
turvallisuusvaatimukset

Ruotsi

O tdllaisten ehtojen asettaminen ei
ole yleistd

Yhdistynyt kuningaskunta

0 kaikille yrityksille,
paikallisviranomaiset mukaan
lukien, on asetettu
tyOsuojelulainsadddnndssa tiettyja
velvoitteita
sopimuskumppaneidensa
toiminnasta. Tapa, jolla
viranomaiset pyrkivdt vaikuttamaan
sopimuskumppaneihinsa, riippuu
suuresti kustakin viranomaisesta
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EUROOPAN TASON ALOITTEET

Jasenvaltioilta kysyttiin, mihin toimiin tyGsuojelun
taloudellisten nékdkohtien suhteen voitaisiin ryh-
tyd Euroopan tasolla.

Useimmat jasenvaltiot olivat sitd mieltd, ettd kan-
sallisten hallintojen toteuttamien toimenpiteiden
kustannuksia ja hy0tyjd koskevista arvioista on tar-
peen vaihtaa tietoja. TAtd pidetddn hyddyllisend, ja
joidenkin maiden mielesta tietojen vaihtoa olisi li-
sdttdvd. Erityisesti mainittiin EU:n direktiivien ta-
loudellisten vaikutusten arviointi, makrotason tie-
dot ja erityisid toimenpiteitd koskevat tutkimukset.

Kansallisen tason menetelmien kehittdmisen osal-
ta jasenvaltiot katsovat tarvittavan menetelmid, joi-
den avulla olisi mahdollista arvioida EU:n direktii-
vien soveltamisen vaikutuksia ottamalla huomioon
kaikille yhteiset tekijdt vertailukelpoisuuden takaa-
miseksi. Suomi ehdotti jasenvaltioiden tilastoinnin
yhdenmukaisuuden lisddmistd mdaritettdessd esi-
merkiksi tydperdisten sairauksien esiintymistiheyt-
ta. Nama tiedot mainittiin perusedellytyksind tule-
vien taloutta koskevien analyysien tekemiselle ja
voimassa olevien tai ehdotettujen Euroopan unio-
nin direktiivien kustannusten ja hydtyjen arvioin-
nille. TAlld hetkelld vertailukelpoisten eurooppa-
laisten lukujen arvioiminen on sekd vaikeaa ettd
tyGlasta.

Useat maat ehdottivat yritystasolla kdytettavien me-
netelmien tai valineiden kehittdmista. Jotkin jdsen-
valtiot (Italia, Alankomaat) painottivat sellaisten yk-
sinkertaisten kustannus/hydtyanalyysimallien

tarkeyttd, joita myds pk-yritykset voisivat kdyttaa
péivittdisessd toiminnassaan. Nailld kdytdnnonla-
heisilld ja yksinkertaisilla menetelmilld olisi voita-
va selvésti osoittaa muita etuja kuin sairauslomien
véhenemistd, kuten tuottavuuden lisddntymistd
sekd tuotteiden/palvelujen laadun ja kilpailukyvyn
paranemista. Tatd aluetta koskevat menetelmét ja
vdlineet olisivat vahemman riippuvaisia kansalli-
sesta lainsdddanndstd ja niiden levittdmien olisi
helpompaa. Kreikka ehdotti tyémarkkinaosapuol-
ten ottamista mukaan tdhan toimintaan, jotta niiden
omat luvut, ndkemykset ja kokemukset voitaisiin
ottaa huomioon kaikissa tulevissa taloudellisiin
nakokohtiin Euroopan tasolla vaikuttavissa toimis-
sa.

Menetelmien kehittdmisen lisaksi (niin kansallisel-
la kuin my0s yritysten tasolla) tehtiin suuri maard
erilaisia ehdotuksia toimenpiteiksi, jotka voitaisiin
toteuttaa Euroopan tasolla. N&itd olivat esimerkiksi

— toimenpiteiden arviointi tuottavuuden ja kilpai-
lukyvyn kannalta;

— ohjeet samanlaisten indikaattoreiden kdyttdmi-
sestd, vertailukelpoisuuden parantaminen;

— toimenpiteitd, kustannuksia ja tehokkuutta kos-
kevat tiedot sisaltdvd tietokanta;

— pilottihankkeet, tutkimus;

— menestyksekkdiden menetelmien ja esimerkki-
en vaihto.
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Useimmat jasenvaltiot kannattavat taloudellisia toi-
menpiteitd koskevien tietojen levittdmista. Jotkin
jasenvaltiot ehdottavat tutkimuksen lisddmistd ja
kokemusperdisten ndyttGjen leivittdmistd vakuu-
tuksiin perustuvien kannustimien tehokkuudesta.

SHAPE-hanke tuottaa myds kdyttokelpoista tietoa
menetelmistd. Taman Euroopan komission rahoit-
taman hankkeen tarkoituksena on kehittdd ja testa-
ta menettelyjd tydsuojeluun liittyvien kustan-
nus/hydtyanalyysien tekemiseksi.
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VInG J]rnvn,)]‘ni\"]]n voitaisiin ryhtyd Euroopan tasolla tietojen vaintariseksi kansallisten viran-
oraisten toteuttamien toimenpiteiden kustannusten ja hydtyjen arvioinnista?

—

Itavalta . Belgia . Tanska : Suomi : Ranska
O tdllaiset arvioinnit eivat ole 0 EU:n komissio voisi levittdd EU:n ¢ O kaikkien vaikutuksia koskevien ¢ 0 kansallisten hallintojen vélinen
mahdollisia. Parhaimmillaankinne ~ : : direktiivien vaikutusten arviointia : arviointien tulisi olla helposti : tietojen vaihto voi olla hyddyllista
tuottaisivat harhaanjohtavia tietoja, ~ : ; koskevia lopullisia asiakirjoja d saatavilla : (tilastokatsaukset, menetelmid
ja tietojen vaihto vaikuttaa turhalta ~: koskevat kokeilut jne.)
Saksa ¢ Kreikka ¢ Irlanti : ltalia ¢ Luxemburg
0 néitd seikkoja koskevaa tietojen ¢ [ tietojen levittdminen ja ¢ 0 edelld mainituista ¢ [ tietojen jakaminen pk-yrityksille [ padosasto V:n toimeksiannosta
vaihtoa olisi edistettava nykyistd : vaihtaminen kansallisten : kustannuksista/hyGdyistd ndyttéa : kéyttden helposti ymmarrettavad : toteutettavaa NIA-TNO:n SHAPE-
voimakkaammin viranomaisten kesken esimerkein olevan saatavilla hyvin vahan kieltd, ennen kaikkea Euroopan hanketta voitaisiin kdyttdé tdhdn
: ja huomautuksin (joko : tietoja. Rahoituksen jdrjestaminen tyoterveys- ja ; tarkoitukseen
asiakirjoina, Internetin vélitykselld ~: tutkimusta varten voisi olla tarpeen tyGturvallisuusviraston verkoston :
tai vierailuohjelmien avulla) : : kautta, mutta myds suoraan
O tietojen, ndkemysten ja ehdotusten : INAIL:in ja kauppakamarien
kerddminen tiedotuskeskusten vélitykselld

tydmarkkinaosapuolilta ja
sosiaaliturvasta vastaavilta

organisaatioilta
Alankomaat - Portugali - Espanja - Ruotsi - Yhdistynyt kuningaskunta
0 tietojen levittdminen © [ aloitteet, jotka edistévat : O kansallisten hallintojen : [ arvioiden ja tietojen levittdminen : O toimenpiteiden kustannuksia ja
esimerkkitapauksista vaikuttaa kustannus/hyotyanalyyseja kokemuksiin julkisten kansallisella tasolla hyGtyjd koskeviin erityisiin
erityisen hyddylliseltd. Naitd tietoja ~: koskevan tiedon vaihtoa ja : toimenpiteiden kustannuksia ja : [0 enemmdn tietoja ja analyysejd : tutkimuksiin liittyvat tiedot voivat
voidaan kdyttad : levittdmistd ovat erittdin trkeitd : hyotyja koskevista arvoista : taloudellisten kannustimien E olla hyddyllisia
opetustarkoituksiin. Riittévén sekd viranomaisille ettd yrityksille littyvien mahdollisimman laajojen ~ : vaikutuksista tydsuojeluun [0 kokemuksia menetelmisté ja
hyvdn esimerkkitapauksia : : tietojen kdytettdvaksi saantia olisi : O kokemusten vaihdon lisddminen : tuloksista voitaisiin jakaa
koskevan aineiston hankkiminen : : edistettévé : kdyttdmalld erilaisia menetelmidja ¢ [aajemmin
on dérimmaisen kallista. Otteet malleja ¢ O terveysongelmista ja heikosta
kansainvalisesti kdytettavissa : : : : turvallisuudesta aiheutuvia
olevasta tiedosta voisivat olla § § : kustannuksia koskeva toiminta

hyddyksi : olisi keskitettéva lyhyella tai
: : - . keskipitkalld aikavalilld
kansallisten tutkimusten
levittdmiseen




Itavalta

0

winiristoimenpiteisiin voitaisiin ryhtyd Euroopan tasolla puutteellisen tydsuojelun kustannusten
laskerniseksi ja ,u,z.mrus 2n ja hyotyjen arviointimenzatelmien kehittanm ]ye, si ja soveltamiseksi?
Belgia Tanska Suomi Ranska
0 ensisijaisesti olisi arvioitava 0 kehitystd olisi suunnattava 0 vertailukelpoisuus edellyttad 0 asiantuntijaryhmien kéytto on

0

0

téllaiset Euroopan tasolla toteutetut
laskelmat voisivat olla hyddyllisid
tallaisista arvioista saatava hyoty
on rajallista

kdytdnnon seuraukset olisi
selvitettdvd ennen
kustannus/hy6tyanalyysien
kehittdmistd

uudet menetelmt eivét saa johtaa
ty6méédran lisééntymiseen

Saksa

Alankomaat

0

tarvittavien vdlineiden vertailu ja
kriittinen arviointi esimerkiksi
perustamalla tarkoitukseen sopiva
tiedonvaihtoverkosto

Euroopan tasoiset toimet olisi
kohdistettava ensisijaisesti
ty6suojelun kustannusten ja
hyotyjen arviointimenetelmien
kehittdmiseen ja toimista saatavien
hyotyjen kuvaamiseen

suositellaan kustannuksia ja
tehokkuutta koskevien
kausiarvioiden kokoamista
yritystasolla erilaisista
terveysriskeista ja eri
tuotannonaloilta sekd erikokoisista
yrityksista

toimenpiteitd, tiettyinin riskeihin
liittyvistd toimenpiteistd aiheutuvia
kustannuksia ja niiden tehokkuutta
koskeva tietokanta
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toimenpiteiden vaikutuksia
kilpailuun, ty6llisyyteen,
tuottavuuteen ja tuotteiden laatuun

Kreikka

O tietojen levittdminen ja
vaihtaminen kansallisten
hallintojen kesken esimerkein ja
huomautuksin (asiakirjoina,
Internetin valitykselld tai
vierailuohjelmien avulla)

Portugali

0 erityistd huomiota olisi
kiinnitettdvd hyGtyjen arviointiin
liittyvien perusteiden médrittelyyn

0

tyGperdisten sairauksien
esiintymistiheyden médrittdmiseen
yritystasolla tarvitaan muita
“hy6tyd” tuottavia tekijoitd kuin
sairauslomien vaheneminen

on tarpeen kehittad edelleen
kdytdnnonldheisid ja yksinkertaisia
menetelmien tuottavuuden ja
tuotteiden/palvelujen laadun
ottamiseksi huomioon yritystason
laskelmissa

Irlanti

O

edelld mainituista
kustannuksista/hyddyistd ndyttdd
olevan saatavilla hyvin vahdn
tietoja. Rahoituksen jdrjestaminen
tutkimusta varten voisi olla tarpeen

Espanja

0

olisi kehitettdvd vertailut
mahdollistava yhteisiin tekijoihin
perustuva menetelma EU:n
direktiivien soveltamisesta
aiheutuvien vaikutusten
arvioimiseksi

tilastojen yhdenmukaistamista.
Taloudellisten laskelmien
huomautuksineen tulisi olla
helposti saatavilla

0 ty6suojelun kustannuksia ja
hyotyja koskevien laskenta- ja
arviointimenetelmid olisi syytd
arvioida ja kehittdd
eurooppalaisena yhteistyond

0 onnistuneita menetelmid olisi
levitettava

Italia

0 ohjeiden laatiminen kustannusten
ja hyGtyjen arvioinnissa
kdytettavien yhdenmukaisten
indikaattoreiden tunnistamiseen

Ruotsi

0 olisi kehitettdva eurooppalainen
malli

suositeltavaa menetelmien
kehittamiseksi tydsuojelun
kustannusten ja hyGtyjen arviointia
varten Luxemburgissa toimivan
ty6suojelun neuvoa-antavan
komitean yhteydessd
pilottihankkeita ehdotetaan
toteutettavaksi yrityksissa
kyseisten kustannusten ja hyGtyjen
arviointia koskevien menetelmien
testaamiseksi

Luxemburg

0

vahinkojen laatuun ja sijaintiin
perustuvien EU:n laajuisten
tilastojen laatiminen
tavanomaisen sairausloman
arviointi

tydsuojelun aiheuttamien
kustannusten vertailu sen avulla
sadstyneisiin ty6tunteihin
verrattuna (tyoaika miinus
sairauslomista johtuvat
menetykset)

Yhdistynyt kuningaskunta

O

talld hetkelld yhdenmukaisten
yleiseurooppalaisten lukujen
arviointi vaikuttaa sekd hankalalta
ettd paljon tyotd vaativalta. Tyon
jatkaminen kokemusten
saamiseksi voimassa olevien tai
ehdotettujen EU:n direktiivien
kustannuksia ja hyotyjd koskevasta
arvioinnista olisi erittéin
hyodyllistd



rmenpiteet olisivat toteuttarniskelpoisia?

taloudellisten kannustimien tai muiden valineiden kiyttda koskevaan tietoon littyvit tol-
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Itavalta

0 tdllaisten tietojen kerddminen,
kdsittely ja levittdminen voisi
kuulua viraston tehtaviin

Saksa

O yleistd taloudellista tehokkuutta
koskevien indikaattorien
kehittdmistd olisi harkittava, ja
tydsuojeluun liittyvid tietoja olisi
tétd tarkoitusta varten yhdistettava
entistd enemman taloudellisiin
tietoihin (esimerkiksi
tyokyvyttémyysaika verrattuna
tuotantoon)

Tanska

O enemmdn kokemusperdisia
todisteita vakuutuksiin liittyvista
kannustimista

Belgia

0 suhtautuminen on mydnteistd
kaikkiin tatd aihetta koskeviin
Euroopan tasolla toteutettaviin
toimenpiteisiin

Kreikka Irlanti

O tietojen levittdminen ja : [ edelld mainituista
vaihtaminen kansallisten : kustannuksista/hyGdyistd ndyttéa
hallintojen kesken esimerkein ja olevan saatavilla hyvin vahén
huomautuksin (asiakirjoina, tietoja. Rahoituksen jdrjestaminen
Internetin vdlitykselld tai tutkimusta varten voisi olla tarpeen
vierailuohjelmien avulla)

Suomi

0 nykyisten kannustimien
tutkiminen, niiden merkityksen
selvittdminen perusteellisemmin ja
laajemmin

0 erityyppisten toimenpiteiden
taloudellisten vaikutusten
vertaileva tutkiminen

0 tydolojen ja tuottavuuden
vuorovaikutusten selvittdminen
voisi tapahtua yhteistyona

Italia

O kaikkien suoraan tai valillisesti
tydsuojelua tukevien ja kehittavien
eurooppalaisten rahoituslahteiden
[Bytdminen (tutkimus-, koulutus-
ja rakennerahastot)

Ranska

0 avoimuus Euroopan laajuisten
hankkeiden kuten SHAPEn
kehittdmiseen Luxemburgissa
toimivan neuvoa-antavan komitean
piirissd kdytyjen arviointia
koskevien keskustelujen pohjalta

Luxemburg

O (nykyinen) SHAPE-hanke on
merkittavd

O tietojen levittdminen viraston
verkoston vdlitykselld

Alankomaat

Portugali Espanja

0 tiedonsaannin edistéminen
yritysten soveltamista kdytanndistd
niiden laskiessa
ehkaisytoimenpiteiden vaikutuksia
taloudelliseen tulokseensa

Ruotsi

O taloudellisia kannustimia ja niiden
vaikutuksia tydsuojeluun
koskevien tutkimusten tulosten
jakaminen

Yhdistynyt kuningaskunta

0 kaikessa taloudellisia kannustimia
koskevassa selvitystydssd olisi
padllekkdisyyden valttdmiseksi
otettava taysin huomioon
Euroopan elin- ja tydolojen
kehittdmisséation tekemd tyd

0 SHAPE-tutkimushanke voi tarjota
ajan mittaan hyddyllistd tietoa
kehittdessdan yksinkertaisia
menetelmid yritysten, erityisesti
pk-yritysten, péivittdisen
paatoksenteon tueksi
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PAATELMAT

Tyosuojelutoimenpiteiden
kustannuksia ja hydtyja koskevat
nakokohdat

1}

Taloudellisista vaikutuksista, erityisesti tydsuo-
jelun kustannusten ja hyGtyjen arvioinnista, on
tullut tdrked kysymys useimmissa Euroopan
unionin jasenvaltioissa, ja aihetta kohtaan 0soi-
tettu kiinnostus on edelleen kasvussa.

. Jasenvaltioissa kdytetddn erilaisia tydsuojelu-

poliittisia taloudellisia kannustimia ja vélineitd.
Naistd yleisimmin tunnettuja ovat nykyisin kus-
tannus/hydtyanalyysit. Myds muiden kannusti-
mien kuten tukien ja taloudellisten seuraamus-
ten kéytto on silti merkittavaa.

. Joissakin jasenvaltioissa taloudellisten vaiku-

tusten arviointi kuuluu poliittisessa péatok-
senteossa kdytettyihin vakiotietoihin. Tapa,
jolla taloudelliset arvioinnit vaikuttavat pda-
toksentekoon, vaihtelee kuitenkin jasenvalti-
oittain.

. Vaikka kustannus/hyotyanalyysid pidetddn

useimmissa jasenvaltioilla uusia toimenpiteitd
koskevan padtoksentekoprosessin tarkednd
0sana, syntyy vaikutelma, ettd inhimilliset pe-
rusteet ovat kuitenkin edelleen sitd térkedmpid.

Tyoterveys-ja

tyoturvallisuuspolitiikan taloudelliset
vaikutukset

5. Kustannus/hy6tyanalyysin tekeminen ennen

toimenpiteen toteuttamista on monissa jasen-
valtioissa usein rutiininomainen toimenpide, ja
joissakin tapauksissa se on jopa pakollinen.
Joitakin toimenpiteitd kuten kampanjoita jne.
analysoidaan paljon harvemmin.

6. Vain muutamassa jasenvaltiossa tehdddn kus-

tannus/hydtyanalyysi tyésuojeluun liittyvén toi-
menpiteen toteuttamisen jdlkeen.

7. Arviointien toteuttamistapa vaihtelee maittain ja

se voi vaihdella myds toimenpiteen luonteen
mukaan. Hy6tyjen arviointi osoittautuu erityisen
vaikeaksi. Sosiaaliset ndkdkohdat otetaan taval-
lisesti jossain maarin huomioon.

8. Jésenvaltiot ilmoittavat monenlaisista ongel-

mista, jotka liittyvat hyGtyjen arviointiin. Sellai-
sia ovat esimerkiksi luotettavien tietojen puute,
asianmukaisten tekijoiden valinnan vaikeus ja
se, ettd hyodyt kdyvat usein ilmi vasta jonkin
ajan kuluttua.

9. Jotkin jdsenvaltiot ovat arvioineet tyoperdisten

sairauksien kustannukset prosentteina brutto-
kansantuotteesta. Annetut luvut vaihtelevat 2,6
prosentista 3,8 prosenttiin (kustannustekijéiden
kirjo on laaja). Toisten jdsenvaltioiden osalta ar-
viointiperusteena oli ilmoitettujen kustannustie-
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tojen kokonaismddrdn suhde BKT:een. Nédiden
prosenttiosuuksien vaihteluvéli oli 0,4—4,0.

10. Menetelmat tyoperdisistd sairauksista aiheu-

11.

tuvien kustannusten arvioimiseksi prosenttei-
na BKT:sta vaihtelevat liian paljon, jotta niiden
perusteella voitaisiin tehdd jdsenvaltioiden va-
lisid tarkkoja vertailuja. On kuitenkin todenné-
koistd, ettd tyéhon liittyvien riskien kustannuk-
sia koskevien ilmoitettujen lukujen
suuruusluokka antaa likimaardisen kuvan to-
dellisista kustannuksista.

Yksittdisten yritysten osalta on tarkedmpéd tie-
tdd, alentaako tietty tydsuojelutoimenpiteisiin
tehtdvd investointi niiden kustannuksia.
useimmissa jasenvaltioissa on kdytettdvissd
vdlineet, tai sellaiset ovat kehitteilld, joilla yri-
tyksid voidaan tukea niiden arvioidessa toi-
menpiteistd koituvia kustannuksia ja hyGtyja.
Pieniltd ja keskisuurilta yrityksiltd puuttuu
usein taloudelliset resurssit ja tarvittava henki-
[6std ndiden menetelmien soveltamiseksi
asianmukaisesti.

Taloudellisten kannustimien kaytto

12. Turvallisten ja terveellisten tuotteiden, tuotan-

tomenetelmien, tyGjarjestelyjen, koneiden ja
muiden sellaisten seikkojen kehittdmistd,
myyntid tai ostamista edistdvid tukimuotoja on
kdytdssd useimmissa jasenvaltioissa. Kuiten-
kin vain muutamissa jdsenvaltioissa on arvi-

B




13.

14.

15.

16.

oitu tukien ansiosta toteutettujen toimenpitei-
den vaikutuksia.

Tukijérjestelyjen tulevaisuuden osalta Euroop-
assa ndyttdd vallitsevan lukuisia erilaisia kehi-
tyssuuntauksia. Joissakin jdsenvaltioissa tu-
kiin tarkoitetut madrdrahat ovat vaarassa
supistua, kun taas toisissa ollaan aloittamassa
uusia toimenpiteita.

Jasenvaltioilla on pitkalle kehittyneet jarjestel-
mét yksittdisiin yrityksiin kohdistuvien talou-
dellisten seuraamusten ja hallinnollisten sak-
kojen tdytantoGnpanemiseksi. Niitd ndytetdén
kuitenkin sovellettavan melko sadasteliddsti.
Lainsdddanndn noudattamisen aikaansaami-
nen on tdytantdénpanotoiminnan péétavoite.

Jotkin jasenvaltiot ilmoittivat, ettd taloudellis-
ten seuraamusten taso on liian alhainen, jotta
ne toimisivat pelotteena, ja siksi tason nosta-
miseksi on tehty aloitteita. Liséksi hallintovi-
ranomaiset néyttévét entistd kiinnostuneem-
milta kdyttdmdan niiden itsensd maaradmid
hallinnollisia sakkoja sen sijaan, ettd lainrik-
kojat haastettaisiin oikeuteen.

Pieni vdhemmisté Euroopan unionin jésenval-
tioista kdyttaa taloudellisia kannustimia osana
tyOperdisia sairauksia ja tyGtapaturmia koske-
via pakollisia sosiaalivakuutusjdrjestelmid. Ne
iimoittavat erilaisista kannustimista. Vakuu-
tusmaksujen eriyttdminen on yleisin kannus-
tin.

<] [me=x]

17. Erityisesti pienehkdihin yrityksiin vaikuttaa se,
ettd vakuutusmaksun suuruuteen liittyvat kan-
nustimet perustuvat tavallisesti pikemminkin
koko toimialan korvausvaatimuksista saatui-
hin kokemuksiin kuin yksittdisten organisaati-
oiden tydsuojelujdrjestelyjen tehokkuuteen.

18. Melko uusi ja erilainen tapa edistdd tydsuoje-
lua yrityksissd on yksityisten organisaatioiden
ominaisuudessa toimivien julkisten laitosten
kdytdntd valita urakoitsijansa tai tavaroiden,
hy6dykkeiden ja palvelujen toimittajansa nii-
den tyGsuojelun alaan liittyvien toimenpitei-
den perusteglla.

19. Monet jdsenvaltioista kokevat tarpeelliseksi
vaihtaa tietoja toimenpiteiden kustannuksia ja
hyotyja koskevista arvioista. Monet jasenvalti-
ot korostavat, ettd menettelyn luominen EU:n
direktiivien vaikutusten arvioimiseksi on tér-
kedd.

Euroopan tason aloitteet

20. Yritysten tasolla kédytettdvien vélineiden kehit-
témistd edelleen ehdotetaan. Jotkin jasenvalti-
ot korostavat, ettd on térkedd luoda yksinker-
taisia kustannus/hydtyanalyysimalleja, joita
pk-yritykset voisivat kdyttaa paivittdisessa toi-
minnassaan.
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MAARITELMAT

Poissaolo tydstid

Tilapdinen poissaolo tydstd joko sairauden tai
muun syyn vuoksi.

Hallinnolliset sakot

Taloudellisia rangaistuksia, jotka valvontavirano-
mainen maardd suoraan.

Hyadyt

Toiminnasta tai toimintaperiaatteesta koituvat hyo-
dyt voi arvioida vertaamalla tilanteen edellyttdmid
korjaavia kokonaiskustannuksia sekd ennen toi-
menpiteen toteuttamista ettd sen jalkeen liséttyind
muiden hankkeeseen tai toimintaperiaatteeseen liit-
tyviksi katsottavien parannusten rahallisella arvolla.

Kustannus/hydtyanalyysi

Rahassa madriteltyjen kokonaiskustannusten ja -
hyGtyjen arviointitekniikka, jota sovelletaan joko
yhteiskunnan tasolla tai tietyn hankkeen kannalta.
Kustannus/hyGtyanalyysisséd verrataan ehkaisy-
kustannuksia niilld saavutettaviin hyotyihin (eli
korjaavien kustannusten véhenemiseen lisédttynd
mahdollisilla lisdeduilla)

Sairaudesta aiheutuvat kustannukset

Menetelmd, jossa lasketaan yhteen kustannukset,
joiden voidaan katsoa liittyvén sairauksiin tai tau-
teihin.

1 Témd liite perustuu osittain Euroopan elin- ja tydolojen kehittdmissaation raporttiin “Malli rasitustekijéiden aiheuttamien kustannusten arvioimiseksi kansallisella tasolla”

Sairaudesta aiheutuvien kustannusten arvioinnissa
médritetddn ongelman suuruus, kun taas ratkaisu-
jen valinnassa on kdytettdvd muita menetelmid.
Sairaudesta aiheutuvien kustannusten arviointi voi
sisdltdd sekd rahallisia ettd sosioekonomisia kus-
tannuksia sen tahon tai niiden tahojen mukaan,
jo(i)lle laskelma tehddan. Sairaudesta aiheutuvien
kustannusten arviointimenetelméssd “kustannuk-
set” ovat resursseja, joiden kayttd voidaan yhdistdd
tiettyihin terveydellisiin tuloksiin.

Kustannukset

Kéytettyjen resurssien rahassa mitattu arvo. Tdsséd
tutkimuksessa kdytetddn késitettd ehkdisykustan-
nukset tarkoittamaan resurssien kayttod ehkdise-
vadn toimintaan ja kasitettd korjaavat kustannukset
(tai myds seurauskustannukset) kuvaamaan tapa-
turmien ja sairastavuuden seurauksia.

Ennenaikainen elakdityminen

Kaikenlainen pysyva vetdytyminen tyéelamastd en-
nen “tavanomaista” eldkeikdd (joka maardytyy kan-
sallisten tapojen ja lakien mukaisesti). Terveyteen
liittyvénd indikaattorina aikaistettu vetdytyminen
tyGeldmadstd liittyy usein henkildihin, joille on
myonnetty tyokyvyttomyyselake.

Rahalliset kustannukset

Yhdelle taloudelliselle toimijalle eli yritykselle, yk-
sityishenkilélle tai julkiselle sektorille koituvat (ra-
hassa madritetyt) kustannukset. Rahalliset kustan-
nukset siséltavat toimijoiden véliset siirrof, miké
erottaa ne sosiaalisista kustannuksista.
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Taloudelliset rangaistukset
Oikeudessa madardtyt taloudelliset seuraamukset.
Inhimilliset kustannukset

Sosioekonomisissa laskelmissa kaytetty termi, jol-
la kuvataan eldmisen laatua sellaisenaan (sisaltden
henkisen ja fyysisen hyvinvoinnin). Samaa ilmi6ta
voidaan myGs kuvata kdsitteilld “kipu ja sérky” tai
“terveen elinajan odote”. Inhimilliset kustannukset
voi madrittdd noudattamalla maksuhalukkuuteen

liittyvid menetelmid.
Muu kuin ldakinnallinen kuntoutus

Mahdollisuuksien luominen vammaisille henki-
6ille selviytyd péivittdisistd toiminnoista esimer-
kiksi toteuttamalla muutoksia tyépaikalla tai asuin-
tiloissa sekd antamalla ammatillista kuntoutusta.

Tyotapaturma

Akillinen ulkoisista olosuhteista johtuva tapahtu-
ma, joka liittyy ty6hon. Tapaturmien seurauksia
voivat olla: terveyshaitta tai vamma, omaisuudelle,
tehtaalle, tuotteille tai ympéristélle aiheutunut va-
hinko, tuotannon menetys tai vastuiden lisdéntymi-
nen.

Ammattitaudit

TyGntekijoiden sairaudet, joiden tiedetddn (tai ole-
tetaan) johtuvan epésuotuisista tydskentelyolosuh-
teista. Viranomaiset tai vakuutusjérjestelmat tun-
nustavat virallisesti ammattitaudit, mutta eivét
tydperdisia sairauksia.
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Menetetyt mahdollisuudet (tapaturmien
tai ammattitautien vuoksi)

Menetettyjd liiketoimintamahdollisuuksia (tilauk-
sia, myyntid), joita ei olisi todennakdisesti mene-
tetty, jos tapaturmaa ei olisi tapahtunut tai ammat-
titauti ei olisi puhjennut.

Tuotannon menetys

Menetelmd, jolla médritetdén sairauden vuoksi me-
netetyn tydajan rahallinen arvo. Menetetyn tyGtun-
nin (-viikon, -vuoden) arvo oletetaan tyGntekijdn
marginaalituotannoksi.

Takaisinmaksuaika

Yksinkertainen indikaattori, jota kdytetddn kustan-
nus/hyttyanalyysissd verrattaessa hankkeisiin, in-
vestointeihin tai politiikkoihin liittyvid rahavirtoja
(tuloja ja menoja). Ajan merkitys ei sisdlly mihin-
kddn indikaattoriin.

Pysyvi tyokyvyttomyys

Koskee henkilditd, joiden tydkyky on alentunut ter-
veysongelmien vuoksi. Tyokyvyttdmyys voi olla
osittainen, niin ettd pysyvasti tyokyvyttomiksi voi-
daan kuvata sekd sellaiset henkilGt, jotka ovat ter-
veyssyistd vetdytyneet aikaistetusti tyGeldmasts,
ettd sellaiset tydssa kdyvét henkilot, joilla on kroo-
ninen sairaus tai vamma.

Henkildstdn vaihtuvuus

Vakaan tyGtilanteen vallitessa esiintyvd tydntekijoi-
den vaihtuvuus — toisin sanoen ottamatta huomi-

oon yrityksen tyémaddrdn kasvusta tai supistumi-
sesta johtuvia muutoksia tai puhtaasti kausivaihte-
luista johtuvia tydllisyystilanteen vaihteluja.
Useimmissa tapauksissa ilmi¢td mitataan irtisa-
noutuvien tyontekijoiden prosenttiosuutena tyg-
voimasta.

Tydsuojelullisena muuttujana vaihtuvuutta olisi
verrattava “tavanomaiseen” vaihtuvuuteen tai yri-
tykselle asetettuun realistiseen tavoitteeseen. epé-
tavallisen suurta henkilGston vaihtuvuutta voidaan
pitdd yrityksen tasolla vain kustannustekijand.

Tuottavuus

Tuotannon maard panostettua yksikkdd kohti. Tyon
tuottavuutta (tuotantoa tyGtuntia kohti) kéytetddn
useimmiten kansainvalisissa vertailuissa, mutta
padoman tuottavuutta, esimerkiksi padoman kayt-
t0asteen muodossa, voitaisiin myds mitata. Tuotta-
vuutta voidaan mitata yksikkdind tai rahallisina ar-
voina.

Paidoman tuottoaste

Kustannus/hyGtyanalyyseissd (useimmiten yritys-
tasolla) kdytetty indikaattori, jossa verrataan hank-
keisiin, investointeihin tai toimintamuotoihin liitty-
vid rahavirtoja (tuloja ja menoja). Tdm4 indikaattori
ottaa huomioon aikavaikutuksen.

Sosioekonomiset kustannukset

Sairaudesta aiheutuvien kustannusten yhteydesséd
sosioekonomiset kustannukset merkitsevat kaikkia
hyvinvoinnin menetyksid, joka ovat taloudellisten
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prosessien ei-toivottuja sivutuotteita (ulkoisvaiku-
tuksia). Sosioekonomiset kustannukset voivat sisal-
tdd terveydenhuoltojérjestelmélle aiheutuneita kor-
jaavia kustannuksia, mahdollisia tuotannon
menetyksid tydeldmassa tai kotitalouksien tuotan-
nossa sekd inhimillisid kustannuksia. Jos sosioeko-
nomisia kustannuksia voi valttdd, ne voidaan ottaa
huomioon médritettdessa kustannus/hydtyanalyysin
hyGtyjd.

Maksuhalukkuus

Menetelmd, jolla arvioidaan hyddykkeitd, joilla ei
ole markkina-arvoa. Tavallisesti sitd kaytetddn ym-
paristollisten hyddykkeiden, turvallisuuden ja ter-
veyden arvioinnissa. Jos populaatio on tdysin tie-
toinen riskeistd ja niiden seurauksista, useimmat
tutkimukset osoittavat sen olevan riskin vélttaak-
seen valmis maksamaan suuremman rahamaaran
kuin mitd se todennakdisesti suoraan menettdisi
riskin toteutuessa. Maksuhalukkuutta arvioidaan
haastattelu- ja kyselytutkimuksin (“kontingenssiar-
viointi”).

Tydperiiset sairaudet

Sairaudet, joiden syntyyn mydtévaikuttavat tydolo-
suhteet.
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LYHENTEET

AAA

ANACT

AUVA

BAUA

CBA

CNAM

CRAM

DWES

Association d’Assurance contre
les Accidents (Luxemburgin ta-
paturmavakuutusyhdistys)

Agence nationale pour
I'amélioration des conditions
de travail (Ranskan kansallinen
tydolojen kehittdmisvirasto)

Allgemeine Unfallsversiche-
rungsanstalt (Itévallan teolli-
suuden tapaturmavakuutuslai-
tos)

Bundesanstalt fur Arbeitss-
chutz und Arbeitsmedizin (Sak-
san liittotasavallan tydsuojelu-
virasto)

Cost-Benefit Analysis (kustan-
nus/hyotyanalyysi)

Caisse nationale d assurance
de maladie (Ranskan kansalli-
nen sairausvakuutusrahasto)

Caisses regionaux d ‘assurance
de maladie (Ranskan alueelliset
sairausvakuutusrahastot)

Tanskan tyGympéristéhallinto

ECU

EUROSTAT

FACT

BKT
HSE

IKA
INAIL

ITACA

NACE

European Currency Unit (Eu-
roopan unionin laskennallingn
rahayksikko)

Euroopan yhteisdjen tilastotoi-
misto

Fonds d’amélioration des con-
ditions de travail (Ranskan ty6-
ministeridn alainen tydolojen
rahoitussaatio)

bruttokansantuote

Health and Safety Executive
(Yhdistyneen kuningaskunnan
tysuojeluvirasto)

Sosiaaliturvavirasto (Kreikka)

Istituto  nazionale  per
I'Assicurazione contro gli Infor-
tuni sul Lavoro (Italian kansal-
linen tyGtapaturmavakuutuslai-
tos)

Instituto per la Transparenza,
I'Aggiornamiento e la Certifica-
zione degli Applati (Italian so-
pimusten pdivitys- ja vahvista-
misinstituutti)

Nomenclature générale des
activités économiques dans les
CE (Euroopan yhteison toimi-
alaluokitus)
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NIA-TNO

SHAPE

PK-YRITYKSET
SYAE

Tekes

TSR
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Alankomaiden ty8ympdristo-
instituutti / Alankomaiden so-
velletun tieteellisen tutkimuk-
sen laitos

Safety & Health and Perfor-
mance and Enterprises (tyo-
suojelun toimivuutta yrityksis-
sd edistdvd hanke)

Pienet ja keskisuuret yritykset

Council for safety and health at
work (Kreikan ty6turvallisuus-
ja tyGterveysneuvosto)

Teknologian kehittdmiskeskus
(Suomi)

TyGsuojelurahasto (Suomi)

B




EuroMcy for Safety and Health aig'II
G

n Via, 33. 48009 Bilbao - Spain
el.:94-4794360
Fax: 94 - 479 43 83
http: / www.eu-osha.es
e-mail: information@eu-osha.es



	Back: 
	Index: 


