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SAMMANFATTNING

Inledning

| denna rapport om arbetarskyddets ekonomiska
effekter i Europeiska unionens medlemsstater
sammanfattas det andra storre informations-
projektet som har genomférts for arbetsmiljo-
byrdns rdkning sedan denna inledde sin
verksamhet i september 1996. Syftet med projektet
har varit att ge en Gverblick 6ver hur ekonomiska
faktorer spelar in i utformningen av arbetarskydds-
politiken i medlemsstaterna.

Resultaten av detta projekt visar att berdkningen av
kostnader for och nyttoeffekter av arbetarskydds-
dtgdrder har blivit en viktig fraga i de flesta av
Europeiska unionens medlemsstater som féar allt
storre uppmarksamhet. Samtidigt maste det ockséa
papekas att de flesta medlemsstater understryker
betydelsen av etiska aspekter ndr det galler
utformningen av arbetarskyddspolitiken.

Overvdganden avseende kostnader
for och nyttoeffekter av
arbetarskyddsatgarder

| vissa medlemsstater ingar en berdkning av de
ekonomiska effekterna i det normala informations-
underlag som beaktas i den politiska

beslutsprocessen. Hur ekonomiska berdkningar
paverkar beslutsfattandet varierar emellertid mellan
medlemsstaterna. Nar man forséker uppné
samforstdnd med arbetsmarknadens parter
paverkar kostnadsnyttoanalyser i allmanhet de
l6sningar som antas, dven om flera medlemsstater
gor klart att kostnadsnyttoanalyser inte dr den
viktigaste faktorn i beslutsfattandet. Anda verkar
den klarhet som ekonomiska berédkningar ger géra
det lttare att uppnd genomférbara kompromisser.
Denna metod fungerar som en kvalitetskontroll dédr
en dtgards effektivitet beaktas systematiskt.

Arbetarskyddspolitikens ekonomiska
effekter

For att fa fram information om effekterna av olika
atgdrder (t.ex. inférandet av nya eller anpassningen
av befintliga bestimmelser) dr det i manga
medlemsstater vanligt att man gor en berédkning
innan bestdmmelserna inférs (férhandsberakning).
| vissa medlemsstater gérs sddana for-
handsberdkningar av effekterna rutinméssigt, och
ibland dr de till och med obligatoriska. Hur
omfattande berakningarna ar varierar fran land till
land och kan dven variera beroende pa atgdrdens
karaktdr och hur allvarligt problemet é&r.
Berdkningar av andra atgérder, t.ex. kampanjer,
g0rs i mycket mindre omfattning.

Atgarder kan ocksa utvérderas i efterhand
(efterhandsberdkningar). Syftet med efterhands-
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berdkningar kan vara att prova atgdrdens effektivitet
och verkningsgrad. Resultaten av en kos-
tnadsnyttoanalys som gjorts i efterhand kan
anvandas for att justera den berdrda dtgdrden. |
allménhet &r det bestammelser som utvarderas. F&
ldnder utvarderar andra typer av atgarder pd detta
sdtt.

Vid férhandsberdkningar, och dven i samband med
efterhandsberakningar, dr det svart att uppskatta
nyttoeffekterna. Ett problem &r att de nyttoeffekter
som uppstar till foljd av férebyggande atgarder
kanske blir synliga forst efter en Iang tid. |
allmanhet kan man séga att det pd grund av bristen
pa tillforlitliga uppgifter och svérigheterna att
isolera relevanta faktorer &r svért att géra sddana
har berakningar.

Utéver ovan ndmnda metoder kan man ocksa mata
hur medlemsstaternas befintliga arbetarskydds-
system fungerar. Detta kan t.ex. goras med hjdlp av
indikatorer pa ekonomisk effektivitet.

Trots att denna mdjlighet finns maste man dra
slutsatsen att den hér typen av berdkning hittills
inte har dgnats sérskilt stor uppmérksamhet. | de
flesta medlemsstater finns det inte nagra
instrument for att uppskatta arbetarskydds-
systemens effektivitet.

For att berdkna de ekonomiska effekterna av
arbetarskyddsatgédrder ar det nédvéndigt att
specificera de grundldggande begreppen
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kostnader och nyttoeffekter. Normalt gors en tydlig
atskillnad mellan kostnaderna for att genomfora
arbetarskyddsatgarderna (kostnader for
forebyggande dtgdrder) och nyttoeffekterna efter
genomfdrandet. Séttet att berdkna kostnader och
nyttoeffekter varierar fran land till land och kan
ocksd variera beroende pa &tgardens karaktar. En
vanlig kategori vid berékningar av nyttoeffekterna
ar undvikna kostnader for sjukdom. Minskade
kostnader for hdlsovdrd och rehabilitering
berdknas i mindre omfattning. P& det hela taget
finns det inte sdrskilt stor erfarenhet av att
kvantifiera effekterna pa produktivitet och
produktkvalitet.

| de flesta medlemsstater redovisar staten eller
privata sjukforsakringsorganisationer arligen
statistik Over arbetsolyckor och negativa
halsoeffekter. Normalt finns det dven statistik Gver
antalet forlorade arbetsdagar och antal
sjukpensioner som tilldelats till f6ljd av dessa
arbetsolyckor och hélsorisker. | vissa
medlemsstater kan dven annan information finnas
tillganglig. Aven om det & mycket sannolikt att
denna statistik inte fullstandigt redogor for
samtliga kostnader for arbetsrelaterad sjukdom
anvands den ofta som underlag for berdkningar av
kostnaderna for arbetsrelaterad sjukdom som
procentuell andel av bruttonationalprodukten.

Vissa medlemsstater har sjdlva berdknat
kostnaderna for arbetsrelaterad sjukdom som
procentuell andel av bruttonationalprodukten. De

procentsatser som har redovisats ligger pd mellan
2,6 och 3,8 %. Inom ramen for detta projekt har
uppskattningar gjorts for de andra medlems-
staterna. Uppskattningarna grundas pa de totala
inrapporterade uppgifterna om kostnader och
statistik. Procentsatserna varierade i dessa fall fran
0,4 till 4 %. Nar det gdller dessa procentsatser
maste det understrykas att jamforelser och
benchmarking mellan medlemsstaterna inte dr
mojligt vid denna tidpunkt till f6ljd av skillnaderna
i berdkningsmetod.

For enskilda foretag r det viktigare att veta om
specifika investeringar i arbetarskyddsatgérder
kommer att minska deras kostnader. De flesta
medlemsstater har eller héller pd att utveckla
instrument som kan hjalpa foretag med dessa
berdkningar. De instrument som anvénds dr ofta
framtagna med stdd av nationella myndigheter eller
med hjdlp av forsakringskassor.

Ett sérskilt problem har faststéllts féreligga nér det
galler sma och medelstora foretag. Dessa féretag
saknar for det mesta de ekonomiska resurser och
personalresurser som krdvs for att tilldmpa dessa
metoder pd ratt satt. Storre féretag har ofta
tillréckliga resurser for att sjdlva utveckla dessa
metoder eller tillrdckliga medel for att anlita privata
konsultbyrder som utvecklar dessa metoder &t
dem.

Slutligen méste man dra slutsatsen att det inte
finns ndgra kvantitativa uppgifter i medlems-
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staterna om i vilken omfattning dessa instrument,
som berdknar effekterna av risker och
arbetarskyddsatgérder, utnyttjas.

Anvéndning av finansiella incitament

Finansiella incitament kan ocksa tillampas direkt
for att frdmja forebyggande insatser. Foljande tre
huvudkategorier av finansiella dtgérder kan
sdrskiljas:

— Subventioner.
— Viten och béter for att sakerstalla efterlevnad.

— Incitament inom ramen fér social-
forsakringssystem.

Subventioner till enskilda foretag kan utnyttjas for
att sdnka arbetsgivarnas kostnader for
investeringar i férebyggande arbetarskydds-
atgdrder, och ddrigenom frdmja utveckling,
forsdljning eller inkdp och tilldimpning av dessa
atgarder. Av undersokningen framgar att det i
mdnga medlemsstater skapas finansiella
incitament genom sdnkningar av kostnader for
tekniskt stod eller uppréttande av subventions-
program. Hittills har beskattningsatgarder inte
utnyttjats i sarskilt stor utstrdckning. P& det hela
taget finns det emellertid i de flesta medlemsstater
positiva incitament for att frdmja utveckling,
forsdljning eller inkdp av produkter, produktions-
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metoder, arbetsorganisation, maskiner etc. som dr
ldmpliga ur sékerhets- och hdlsosynpunkt.

Det framgér ocksa tydligt att effekterna av dessa
finansiella incitament endast utvdrderas i ett fatal
medlemsstater. Vad gdller subventions-
ordningarnas framtid tycks det foreligga olika
trender i Europa. | vissa medlemsstater dr
subventionsordningar hért belastade medan man i
andra infér nya atgarder.

Ett annat slags finansiellt incitament for att forma
foretag att vidta arbetarskyddsatgarder inbegriper
viten (som faststélls av domstolar) och béter (som
faststdlls av inspektérer) som ett led i
uppratthdllandet av lagstiftningen. Medlems-
staterna forfogar Gver vél utvecklade system for
faststdllande av viten och boter for enskilda féretag.
Trots detta verkar viten utnyttjas i ganska liten
utstrackning. Det frdmsta syftet med
uppréatthdllandet ar att se till att foretagen iakttar
lagstiftningen.

Vissa medlemsstater har uppgett att vitesbeloppen
ar alltfér 13ga for att ha en avskrackande effekt och
har vidtagit atgarder for att hoja dem. Dessutom
verkar det finnas ett okat intresse for att
myndigheterna sjalva skall faststélla boter istéllet
for, eller férutom, att tal vécks mot dvertradelse.

Forsakringssystem kan — oavsett om de forvaltas
av offentliga myndigheter, arbetsmarknadens parter
eller privata organisationer — spela en viktig roll for

att forbéttra arbetarskyddet eftersom det finns ett
direkt intresse inom dessa system av att minska
antalet arbetssjukdomar och arbetsolyckor.
Arbetsskadefdrsdkring dr ofta obligatoriskt enligt
lag. Detta innebdr inte nddvandigtvis att
arbetsskadeforsdkring ingér i ett nationellt
socialforsakringssystem. | vissa medlemsstater
ansvarar privata férsdkringsbolag for dessa
forsdkringar, under offentlig tillsyn (halvstatligt
system).

Forsakringspremierna ger mojlighet att skapa
finansiella incitament for att frdmja férebyggande
atgdrder hos foretag. | de flesta av Europeiska
unionens medlemsstater finns finansiella
incitament i det obligatoriska socialfor-
sdkringssystemet. Medlemsstaterna har
rapporterat om en rad olika incitament. Det
vanligaste incitamentet &r en differentiering av
forsdkringspremierna for arbetsolyckor och
arbetssjukdomar. | allménhet forutser medlems-
staterna inte nagra storre férdndringar nér det
gdller antalet eller typen av sddana incitament, dven
om det verkar finnas en tendens mot en storre
differentiering av forsdkringspremierna.

Arbetsskadeforsakringar finns inte bara inom
ramen fOr de obligatoriska socialfdrsakrings-
systemen utan ibland ocksa inom ramen for
frivilliga privata férsakringssystem. Aven hdr dr det
vanligaste instrumentet en differentiering av
forsdkringspremierna. De privata forsékrings-
systemens utrymme fOr att forbdttra hdlsan och
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sdkerheten genom finansiella incitament ar
emellertid begrdnsat. Sarskilt for sméd och
medelstora fOretag beror forsakringskostnaderna
pd erfarenheterna av forsakringskrav inom sektorn
som helhet snarare dn pé en berdkning av hur
effektiva de enskilda féretagen dr i hdlso- och
sdkerhetshdnseende.

Ett relativt nytt och annorlunda sétt att frdmja
arbetarskydd hos féretag innebdr att de offentliga
organisationerna — i egenskap av upphandlande
enheter — vdljer entreprendrer eller leverantorer av
produkter, varor och tjdnster pd grundval av deras
insatser ndr det gdller arbetarskydd. Denna praxis
dr ibland ndgot formalistisk. En offentlig orga-
nisation kan till exempel kréva att en entreprencr
uppfyller arbetarskyddsbestdmmelserna i lagen
eller sa kan det vara férbjudet att sluta avtal med
foretag som har befunnits skyldiga till
Overtradelser av arbetarskyddsbestammelser.
Offentliga organisationer kan till och med krédva
arbetarskyddsstandarder som gar utéver de
krdva att sdrskilda initiativ tas for att bidra till det
praktiska genomférandet av arbetarskydds-
bestdammelser pé arbetsplatsen (t.ex. utbildnings-
program eller kampanijer).

Initiativ pd europeisk niva

Den sista frdga som behandlas i denna
undersokning gdller det faktum att
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medlemsstaterna tillfrdgades vilka initiativ som
skulle kunna tas pd europeisk niva nér det géller de
ekonomiska aspekterna av arbetarskydd. Flera
medlemsstater sdg sarskilt ett behov av ett
informationsutbyte om de metoder som anvénds
for att berdkna kostnaderna for och nyttoeffekterna
av dtgarder som vidtas av nationella myndigheter. |
fraga om metodutveckling pd nationell niva anser
manga medlemsstater att det behdvs en metod som
gOr det mojligt att berdkna effekterna av
tilldmpningen av EU-direktiv med hjédlp av
gemensamma faktorer som mdjliggdr jamforelser.

Flera lénder foreslar en utveckling av metoder eller
instrument som kan anvindas pa féretagsniva.
Vissa har understrukit betydelsen av forenklade
modeller fr kostnadsnyttoanalyser som dven kan
anvandas av sma och medelstora foretag i deras
dagliga verksamhet.

Spridningen av information om finansiella
incitament stods av de flesta medlemsstater. Vissa
medlemsstater féresldr ytterligare forskning och
spridning av empiriska bevis for forsékrings-
baserade incitamentsystems effektivitet.
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INLEDNING

En av Europeiska arbetsmiljobyrans huvudsakliga
uppgifter dr att stddja utbytet av information mellan
medlemsstaterna i Europeiska unionen. Ett viktigt
verktyg i detta sammanhang &r anordnandet av
informationsprojekt om sarskilda frégor. | denna
rapport om arbetarskyddets ekonomiska effekter
sammanfattas det andra storre informations-
projektet som har genomforts for arbets-
miljdbyrans rakning sedan denna inledde sin
verksamhet i september 1996.

Rapporten grundas pa svaren i ett frageformular
som togs fram i samarbete med foretradare for alla
medlemsstater i Europeiska unionen och som
darefter besvarades av alla medlemsstater. | dessa
svar tas dven hansyn till &sikter fréan
arbetsmarknadens parter och andra organisationer.
Medlemsstaternas fullstdndiga svar aterfinns pa
arbetsmiljébyrans webbplats.

Syftet med detta projekt har varit att ge en dverblick
Over hur ekonomiska faktorer spelar in i
utformningen av arbetarskyddspolitiken i
medlemsstaterna. Denna rapport kommer ocksd att
tjdna som underlag for valet av ytterligare
verksamhet inom detta omrade.

Berdkningar av arbetarskyddsétgérders kostnader
och nyttoeffekter dr en frdga som har fétt stor
uppmarksamhet under de senaste aren. En stor
internationell konferens om detta organiserades

1997 under Nederldndernas ordférandeskap i
Europeiska unionen. Den radgivande kommittén
for arbetarskyddsfrégor i Luxemburg tog dessutom
itu med en nédraliggande frdga dé den inréttade en
sdrskild arbetsgrupp om “socioekonomisk
beddmning av arbetarskyddslagstiftning” i syfte att
uppratta en rapport till kommittén i Luxemburg.
Dessutom uppmérksammades det planerade
Shape-projektet, som finansieras av Europeiska
kommissionen, fér att undvika att atgdrderna
Overlappar varandra.

| detta projekt frdn arbetsmiljobyrdn och dess
ndtverk har hdnsyn tagits till resultaten av
konferensen och den radgivande kommitténs
arbete, men avsikten har samtidigt av flera skl
varit att utvidga diskussionen. Fér det forsta bor det
erkdnnas att en forbéttring av arbetarskyddet inte
bara dr en teknisk fréga om kostnader och
nyttoeffekter. Kostnader och nyttoeffekter kan
endast bidra till att frdmja en diskussion om vilka
atgdrder som &r att féredra. For det andra finns det
manga andra ekonomiska frdgor som &r viktiga for
arbetarskydd, t.ex. betydelsen av finansiella
incitament (subventioner och ekonomiska
sanktioner) och den potentiella roll som nationella
eller andra forsakringsorganisationer kan spela.

Syftet med detta projekt dr att tillhandahalla
information om hur ekonomiska faktorer spelar in i
utformningen av arbetarskyddspolitiken pa nationell
nivd. Dessa faktorer kan vara ganska olika. | denna
rapport uppmarksammas sarskilt féljande:
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— Nuvarande dvervdganden avseende kostnader
for och nyttoeffekter av arbetarskyddsatgérder
och frdgor som t.ex. vilken vikt medlems-
staterna faster vid kostnader och nyttoeffekter
och hur kostnadsnyttoanalyser paverkar
utformningen av politiken. | rapporten gérs en
ingdende granskning av den faktiska
anvdndningen av denna typ av analys vid
utformningen av arbetarskyddspolitiken (i
vilken omfattning kostnadsnyttoanalyser gérs
fore respektive efter vidtagandet av dtgérder).

— For det andra diskuteras innehdllet (dvs.
elementen) i kostnadsnyttoanalyser. Dessutom
ger rapporten en dverblick dver nationell praxis
ndr det gdller att berdkna arbetarskyddets
ekonomiska effekter, sérskilt av kostnaderna for
arbetsrelaterade halsorisker. Rapporten syftar
ocksa till att ge information om i vilken
omfattning kostnadsnyttoanalyser anvands pa
foretagsniva.

— For det tredje ger rapporten en dverblick dver
tillimpningen av andra finansiella incitament,
t.ex. subventioner, ekonomiska sanktioner i
samband med uppratthdllandet av lagstiftning
och incitament inom forsékringssystemet. Den
ger ocksd exempel pé olika forfaranden i
medlemsstaterna genom vilka entreprendrer
vdljs ut pa grundval av deras resultat nar det
géller arbetarskydd.

— Rapporten innehdller  slutligen en
sammanfattning av medlemsstaternas férslag pa
frdgor som kan behandlas pa europeisk niva.
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OVERVAGANDEN AVSEENDE KOSTNADER FOR OCH
NYTTOEFFEKTER AV ARBETARSKYDDSATGARDER



AKTUALITETEN AV
KOSTNADER OCH
NYTTOEFFEKTER

Forbéttringen av arbetarskyddet har en Ing tradi-
tion i Europa. Atgérder pa nationell och europeisk
niva har lett till en relativt hog skyddsniva for
arbetstagare. Ekonomiska aspekter avseende nya
atgarder beaktas i allménhet pa ett eller annat sétt,
dven om det oftast sker indirekt.

For ndrvarande finns det ett stort intresse for
berdkningar av kostnader for och nyttoeffekter av
arbetarskyddsétgérder. Manga medlemsstater har
uppgett att de ekonomiska effekterna idag &r en
nyckelfrdga. | andra oOkar intresset for
kostnadsnyttoanalyser. Fa ldnder har uppgett att
detta varken &r en viktig fraga eller en frdga som
Okar i betydelse.

Vissa ldnder férstker oka den allmédnna
medvetenheten om nyttoeffekterna av
arbetarskydd, t.ex. genom kampanjer avsedda att
for foretag betona betydelsen av en god arbetsmiljo
(Férenade kungariket). Information om kostnader
och nyttoeffekter haller pd att spridas i flera ldnder.
Det framhalls att arbetsgivare dr intresserade av
instrument for berdkningar av kostnader och
nyttoeffekter pd foretagsniva. | vissa lander
(Finland, Nederldnderna) uppmuntras detta
intresse av de nationella myndigheterna som

stdder utvecklingen av instrument for berdkningar
av kostnader och nyttoeffekter pa foretagsniva.

Detta 6kade intresse dr inte Gverraskande eftersom
investeringar i arbetarskyddsatgarder forutsétter en
omférdelning av ekonomiska och manskliga
resurser pa foretagsnivd samt p nationell och inter-
nationell niva. Hansyn till kostnadseffektiviteten &r
ddrfér viktiga. En komplicerande faktor dr att
nyttoeffekterna av dessa atgdrder, bade for det
enskilda foretaget och f6r samhdllet i stort, inte
alltid marks omedelbart.

| diskussioner om atgdrder med arbetsmarknadens
parter kommer frdgan om kostnader och
nyttoeffekter ofta upp. Det dr sérskilt de forvantade
hoga kostnaderna och effekterna for smé och
medelstora féretag som diskuteras.

Trots att kostnadsnyttoanalyser i allménhet anses
viktiga i de flesta lander i Europeiska unionen,
understryks ocksd betydelsen av etiska aspekter.
Det dr inte alltid nddvéndigt att forvénta sig att den
ekonomiska vinsten av &tgarderna skall dverstiga
de faktiska kostnaderna, eftersom samhallsriskerna
i vissa fall kan vara sa stora att dtgarder maste
vidtas.
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Belgien

0 Det dr en nyckelfrdga som kommer
att fa politisk betydelse i framtiden.

0 De ekonomiska resurserna ar
knappa vilket innebdr att det
behdvs bevis pa att dtgarderna ar
kostnadseffektiva.

Grekland

0 Kostnadsnyttoberdkningar &r
viktiga.

0 | framtiden forvantas resultaten av
kostnadsnyttoanalyser i allt storre
utstrdckning motivera arbetsgivare
att forbattra arbetsmiljon.

Osterrike

0 Det drinte en uttalad prioritering.

0 lallménhet tas inte sérskilt stor
hénsyn till nyttoeffekterna.

0 De férvantade hoga kostnaderna
fér sma och medelstora féretag tas
ofta upp i den politiska debatten.

0 Betydelsen av
kostnadsberékningar okar.
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g2rakningen av kostnader for och nyttoefifekter av arbetarskyddsatgirder en viktig fraga |
sléget? Vilka ar forvantningarna for framitiden?

Danmark

0 Det finns tva typer av
kostnadsstatistik som dr av intresse:
Samhéllets totala kostnader for
sjukdom och de kostnader som nya
bestammelser medfor for foretagen.

0 Foretagens kostnader till f6ljd av
dndringarna av arbetsmiljélagen har
diskuterats i media.

0 Intresset frén arbetsmarknadens
parter forvantas ligga kvar pa
samma niva.

Irland

0 Arbetarskydd har forst pa senare
tid blivit en frdga av mer allmant
intresse ddr uppmarksamheten dr
inriktad pa réttsliga och etiska
frégor.

0 Okad uppmérksamhet fran
arbetsgivarnas sida om betydelsen
av korrekta kostnadsnyttoanalyser
av arbetarskyddsfragor.

Portugal

0 Berékningar av kostnaderna ar
viktiga eftersom de belastar bade
socialforsakringssystemet och
foretagen. Detta dr ndgot som kan
paverka konkurrenskraften.

0 Idiskussionerna tas inte
vederbdrlig hdnsyn till
nyttoeffekterna.

Finland

O Intresset okar och inriktas pa
arbetsmiljons inverkan pa den
nationella ekonomin.

0 Arbetarskyddsmyndigheten
uppmuntrar till diskussion genom
att utveckla modeller som skall
anvdndas av féretag.

0 De ekonomiska effekterna av
fysiskt valméaende och ergonomi
har lett till en diskussion om
arbetarskydd.

Italien

0 Fragan blir viktigare.

0 Forskning har finansierats som
avslojar effekterna av EU:s
forordningar pa sma och
medelstora foretag (som
dominerar i Italien).

Spanien

0 Fragan drar inte till sig
allménhetens intresse. Réttsliga
och etiska argument dominerar.

0 Fran arbetsgivarnas sida finns det
ett betydande intresse av
instrument for ekonomiska
berdkningar.

Forenade kungariket

0 Det kommer sannolikt att fortsétta
att vara en aktuell fraga.

0 Kostnadsnyttoanalyser av
lagstiftning gors rutinmdssigt.

0 Mellan 15 och 35 analyser gors
varje dr.

Luxemburg

0 Det finns ett 6kande intresse for
berdkningar av kostnaderna (inte
nyttoeffekterna) for
arbetarskyddsagarder.

Sverige

0 Det finns ett okat intresse frén
arbetarskyddsstyrelsens sida att
informera allménheten om
nyttoeffekterna av att forbéttra
arbetarskyddet med hjdlp av
kostnadsnyttoanalyser.

0 Arbetsgivare dr intresserade av
berdkningsmodeller ndr det galler
kostnader och nyttoeffekter.

Frankrike

0 Fragan héller gradvis pd att bli
viktigare pa nationell niva.

0 Kostnadsnyttoanalyser anses
viktiga for att uppmuntra
arbetsmarknadens parter och
foretag att forbdttra arbetarskyddet.
Analyserna leder till att alla
kostnader och nyttoeffekter
synliggars.

Nederlanderna

0 Kostnadsnyttoberdkningar blir allt
viktigare. Denna tendens forvantas
fortsétta (t.ex. forskning, spridning
av information).

0 De &r viktiga i tva hanseenden:

0 Hansyn till kostnader och
nyttoeffekter kan uppmuntra
foretag att forbéttra arbetarskyddet.

0 nforandet av marknadselement
skulle kunna frdmja syftet att
begrénsa detaljerade
bestdmmelser eftersom
arbetsgivarnas intresse skulle 6ka.

Tyskland

O Berékningen av kostnader och
nyttoeffekter &r en viktig fraga.

0 Bevisen fér de ekonomiska
fordelarna med
arbetarskyddsétgérder kommer att
bli allt viktigare for bade enskilda
foretag och den nationella
ekonomin.



KOSTNADSNYTTOANALYSERS
INVERKAN PA
BESLUTSFATTANDET

Som framgdr av kapitel 2 finns det ett okat intresse
for kostnadsnyttoanalyser. En annan intressant
frdga dr om kostnadsnyttoanalyser har ndgon
faktiskt inverkan pa beslut om nya dtgarder, och i s&
fall hur. Betydelsen av berdkningar av de ekono-
miska effekterna kan endast uppskattas i den man
de paverkar politiska beslut.

Vid initiativ till ny lagstiftning eller dndring av
befintlig lagstiftning i medlemsstaterna tas normalt
héansyn till de synpunkter som inkommer fran
berdrda parter. Ekonomiska berdkningar ingar ofta
pé ett eller annat satt i diskussionerna med
arbetsmarknadens parter om nya initiativ.

| vissa medlemsstater (Danmark, Fdrenade
kungariket) ingdr en berdkning av de ekonomiska
effekterna i det normala informationsunderlag som
beaktas i den politiska beslutsprocessen. Hur
ekonomiska berdkningar paverkar beslutsfattandet
varierar emellertid mellan medlemsstaterna. Nar
man férsoker uppnd samférstdnd med arbets-
marknadens parter paverkar kostnadsnyttoanalyser
i allmdnhet de I6sningar som antas (Spanien,
Danmark).

Flera medlemsstater gor emellertid klart att
kostnadsnyttoanalyser inte dr den viktigaste faktorn

i beslutsfattandet. Anda verkar den klarhet som
gkonomiska berdkningar ger gora det lattare att
uppnd genomférbara kompromisser (Danmark).
Metoden for att berdkna kostnader och nyttoeffekter
fungerar som en kvalitetskontroll dér effektiviteten
beaktas.

| vissa medlemsstater &r det specifika syftet med
berdkningar av de ekonomiska effekterna att for-
béttra lagstiftningens effektivitet och att sakerstalla
att inga onddiga ytterligare ekonomiska bérdor
skapas (Nederldnderna). Genom att anvdnda en
berdkningsmetod kan den socioekonomiska
balansen fdrbéttras, eftersom ekonomiska
konsekvenser beaktas systematiskt.

Hittills har man antagit att kostnadsnyttoanalyser
endast paverkar beslutsfattandet om en forma-
liserad metod anvédnds. Effekterna pé
beslutsfattandet kan emellertid bli avsevérda dven
om det inte finns ndgra formaliserade metoder
(Frankrike).

De flesta medlemsstater anser dessutom att
kostnadsnyttoanalyser kommer att fortsétta vara ett
viktigt inslag vid utformningen av politiken och att
de t.o.m. kan bli &nnu viktigare.

Slutsatsen blir att ekonomiska argument i de flesta
medlemsstater pa ett eller annat sétt spelar en stor
roll i diskussionen om nya initiativ nér det géller
arbetarskyddsétgarder/lagstiftning. Kostnads-
nyttoanalysernas funktion vid utarbetandet av ny
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lagstiftning dr ofta att “finslipa” de slutliga
lagférslagen. Det kan emellertid ocksa papekas att
det inte finns nagot som tyder pé att inforandet av
bestdmmelser enbart sker pa grundval av
ekonomiska argument.
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Belgien

0 Kostnadsnyttoanalyser &r inte en
grundldggande faktor i
beslutsfattandet, utan etiska
Overvdganden och allménhetens
medvetenhet prioriteras.

0 Kostnadsnyttoanalyser syftar till att
férma arbetsgivare att bedriva
arbetarskyddspolicy utan att det
férsémrar deras konkurrenskraft.
De riktas ocksd till politiska
beslutsfattare for att visa att
férebyggande dtgarder utgor en
investering
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n omfattning paverkar resultaten av kostnadsnyttoanalyser det slutliga beslutet att infora

lagstifining eller andra initiativ? Kormmer deras betydelse sannolikt att dka | frarmtiden?

Danmark

0 Kostnaderna for industrin &r
viktiga i det politiska
beslutsfattandet.

0 Pastdenden om att kostnaderna ar
orimliga maste specificeras, vilket
gor det Idttare att nd en
kompromiss med
arbetsmarknadens parter.

0 Forfarandet utgdr en
kvalitetskontroll av forslag.

0 Inga fordndringar forvantas i
framtiden.

a0

Forenade kungariket

0 Kostnadsnyttoanalysen ingar i det
informationsunderlag som beaktas
vid beslut om lagférslag.

0 Ingen dndring forvdntas

Analysernas betydelse och kvalitet
beror pa beslutsfattarnas behov i
varje enskilt fall.

| bésta fall har analyser en
inverkan under utformningen av
forslag. Forslag diskuteras ofta
med arbetsmarknadens parter da
hdnsyn tas till ekonomiska
faktorer. Separata
kostnadsnyttoanalyser har inte
nddvéndigtvis nagon betydelse.
Betydelsen av
kostnadsnyttoanalyser kommer
formodligen att Oka.

Finland

Frankrike

O Aven om de inte r formaliserade
spelar analyser av de ekonomiska
effekterna en stor roll. Man
prioriterar emellertid ocksa
manskliga och sociala aspekter.

00 Samrad med arbetsmarknadens
parter vid vilka de framfor sina
synpunkter om médnskliga, sociala
och ekonomiska effekter dr
obligatoriska.

0 En berékning av de ekonomiska
effekterna kommer férmodligen att
utvecklas.

Grekland

0 De paverkar inte beslut om att
infora lagstiftning eller inte, men
har i manga fall en véasentlig
inverkan pa beslutet ndr det géller
hur omfattande eller stréng en viss
frordning eller ett annat initiativ
blir.

0 | framtiden forvéntas de ha en
stdrre inverkan.

0 Kostnadsnyttoanalyser ingar fér
ndrvarande inte formellt i
beslutsprocessen dven om de
ekonomiska effekterna av atgérder
har en viss inverkan pa
utformningen av politiken.

0 Det forvéntas att det kommer att bli
nodvéndigt att tillampa stdrre
analytisk noggrannhet inom detta
omrade.

Luxemburg

0 Kostnadsnyttoanalyser har mycket
liten effekt pa beslutsfattandet
under utformningen av politiken.

Kostnads- nyttoanalyser av
arbetarskyddsétgarder blir allt
viktigare. Behovet av
kostnadsnyttoanalyser
uppmérksammades nyligen i det
italienska parlamentet.
Arbetsmarknads- och
halsoministerierna har som mal att
faststalla enhetliga kriterier for att
rationalisera utnyttjandet av
offentliga medel.

Nederlanderna

0 Resultaten av
kostnadsnyttoanalyser kan paverka
beslutsfattandet, sérskilt om de
medger att mer systematisk
hansyn tas till ekonomiska
konsekvenser och leder till en
béttre socioekonomisk balans.

0 Kostnadsnyttoanalyser kommer att
bli viktigare i framtiden.

Osterrike

0 Till foljd av budgetsituationen
forvéntas ett restriktivt
forhdliningssatt gentemot atgdrder
som ytterligare belastar
statsbudgeten.

0 Kostnadsberdkningar kommer att
bli viktigare.

Portugal

0 Utarbetandet av
arbetarskyddsbestammelser
diskuteras av regeringen och
arbetsmarknadens parter.
Ekonomiska och sociala aspekter
beaktas.

Spanien

0

Sverige

0 Kostnaderna paverkar besluten i
viss utstrdckning.

0 | framtiden kommer férmodligen
betydelsen av kostnader och
nyttoeffekter att oka.

Nar man férséker uppna
samforstand med
arbetsmarknadens parter paverkar
analyser ofta de I6sningar som
antas.

Nér det gdller arbetarskydd
forvéntas ekonomiska kriterier inte
fa ndgon avgorande betydelse.
Det finns ett intresse av att
forbéttra lagstiftningens kvalitet,
bl.a. genom berdkningar av de
ekonomiska effekterna.

Tyskland

0 Resultaten har en inverkan sétillvida
som bestdmmelser i nya
arbetarskyddslagar formuleras sa att
man uppnar flexibilitet och
kostnadseffektivitet i foretagen och
samtidigt som det sakerstaller att
arbetarskyddsbestdmmelserna dr
mycket effektiva fran arbetstagarnas
sida.
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MALEN MED
KOSTNADSNYTTOANALYSER

Som framgér av kapitel 2 och kapitel 3 blir
ekonomiska aspekter allt viktigare vid vidtagandet
av atgdrder for att forbattra arbetarskyddet. Dessa
aspekter gdller ofta inférandet av dndringar i
lagstiftningen. | detta kapitel behandlas de olika
typerna av kostnadsnyttoanalyser. Foljande typer
av analyser kan identifieras:

— Berdkningar som gors innan
arbetarskyddsatgarder vidtas.

— Berédkningar som g6rs efter det att
arbetarskyddsatgarder har vidtagits.

— Indikatorer pd arbetarskyddssystemens
ekonomiska effektivitet.

4.1 Férhandsberdkningar av
kostnader och nyttoeffekter

For att 1 fram information om effekterna av olika
atgdrder (t.ex. ny eller dndrad lagstiftning) &r det i
méanga medlemsstater vanligt att man gor en
berdkning innan lagstiftningen infors
(forhandsberakning).

| vissa medlemsstater (Forenade kungariket,
Danmark) gérs sadana forhandsberdkningar av
effekterna rutinméassigt, och ibland dr de till och

med obligatoriska. Ekonomiska aspekter kan spela
in. | flera lander deltar arbetsmarknadens parter
som ett led i forfarandet. Kostnader och nytto-
effekter kan vara féremal for samrad.

| vilken utstrackning det gors en berdkning
avseende vissa typer av ny lagstiftning varierar
mellan medlemsstaterna. | Danmark gors t.ex.
ingen berdkning av genomforandet av EU-direktiv,
vilket emellertid &r fallet i andra medlemsstater. |
allmanhet gors berdkningar av andra atgérder, t.ex.
kampanjer, i mycket mindre omfattning.

Hur omfattande berdkningarna &r varierar frén land
till land och kan dven variera beroende pa
dtgdrdens karaktdr och hur allvarligt problemet &r.

Berdkningar av de ekonomiska effekterna av ny
arbetarskyddslagstiftning eller nya
arbetarskyddsinitiativ kan genomftras pa nationell
nivd, sektornivd och foretagsniva. | de flesta
medlemsstater koncentrerar man sig pa kostnader
och nyttoeffekter pd nationell nivd. | dessa fall
berdknas kostnaderna for myndigheterna eller den
nationella ekonomin. | vissa medlemsstater
(Finland, Forenade kungariket) gors en uppdelning
pa ekonomiska sektorer eller industrisektorer.
Konsekvenserna for enskilda foretag berdknas
endast i sdrskilda fall i vissa ldnder. | andra
medlemsstater ingdr emellertid effekterna for sma
och medelstora féretag uttryckligen i forfarandet for
férhandsberdkningar (Tyskland, Finland, Férenade
kungariket).
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dirar nationella arbetarskyddsmyndigheter kostnaderna for och nyttoefiekterna av atgérder
innan de vidtas? Gors detta rutinmiEissigt? Forvantas nagra andringar | framtiden?

Belgien

O Inga berdkningar av kostnader och
nyttoeffekter foregar atgarder som
vidtas av den tekniska eller
medicinska
inspektionsmyndigheten.

0 Nar kostnader maste beraknas
ligger tonvikten pa arbetsgivare
och den berdrda sektorn.

Danmark Finland

O En berékning av de i 0 Forny lagstiftning ingdr
socioekonomiska kostnaderna har berdkningar som en del av
varit obligatoriskt sedan 1981. forslagsprocessen. Ekonomiska
0 Riktlinjer och kampanjer berdknas

inte rutinmdssigt. Inga berdkningar rutinméassigt.

gors i fraga om EU:s direktiv. 0 Berédkningarna avser den nationella

ekonomin och statens finanser,
men sektoriella berdkningar eller

0 Berakningar genomfors i
samarbete med arbetsmarknadens

effekter av kampanijer berdknas inte

Forenade kungariket

0 Kostnadsnyttoanalys gors
rutinméassigt vid utarbetandet av
lagstiftning.

0 Berdkningar géller samhéllet som
helhet men innehéller alltid
separata uppgifter om kostnaderna
for industrin och kan specificeras,
t.ex. sektorsvis.

Frankrike

O

0

Berdkningar av effekterna av nya
bestdmmelser dr nu obligatoriskt
pd nationell niva, sa langt detta ar
mojligt, undantaget bestdmmelser
med mindre effekter.

Berdkningar dr svara att
genomfora.

Fér att ta reda pa malgruppers
behov gors berdkningar av
kampanjer i férvdg. Ekonomiska
aspekter ingdr i detta.

Nederlanderna

Grekland

0 Ekonomiska konsekvenser for
statshudgeten méste alltid
berdknas vid inférandet av ny
lagstiftning.

0 Andra kostnadsnyttoanalyser
berdknas normalt under debatterna
i SYAE.

0 Kostnader for icke-réttsliga
atgarder (kampanjer, publikationer,
utbildning etc.) berdknas normalt

Osterrike

0 Berdkningar av de ekonomiska
effekterna pa den federala
budgeten och de regionala
myndigheternas budgetar &r
obligatoriska.

0 Kostnaderna for den privata
sektorn till f6ljd av
arbetarskyddsbestdmmelser
berdknas inte.

0 Inga férandringar forvédntas.

parter. foretagsberdkningar skall ofta
beaktas.
0 Malet dr att lagga storre vikt vid
kostnadsnyttoanalyser.
Irland Italien

0 Det gors inga
férhandsberakningar.

0 Det forvéntas att
kostnadsnyttoanalyser kommer att
bli ett allt vanligare verktyg
allteftersom metoderna pa detta
omrade utvecklas i framtiden.

0 Det gors inga
férhandsberakningar.

Portugal

0 Berdkningar gors inte rutinmassigt
utan beror pa andamalen.

0 Forutsdgbara nyttoeffekter ingar
normalt.

0 Berdkningar gors av kostnaderna
for myndigheten.

Spanien

0 |fraga om foreskrifter med laga
kraft maste ekonomiska effekter
berdknas med hjdlp av en
checklista.

0 Arbetarskyddsatgarder vidtas
enligt ett forfarande under vilket
kostnader diskuteras.

Luxemburg

0 Det gors inga
frhandsberakningar.

Sverige

0 Berakningar har under lang tid
utforts rutinmassigt (i enlighet
med lagen).

0 Kostnadsberékningar gors pa
nationell niva.

O

Ny och dndrad lagstiftning
berdknas i enlighet med
obligatoriska forfaranden.
Omfattande berakningar
genomftrs emellertid endast om
hoga kostnader forvantas.
Forhandsberdkningar avseende
arbetarskyddslagstiftning har
gjorts tvd ganger, pa nationell niva
och sektorniva.

Tyskland

0

Nodvéndighet och verkningsgrad
berdknas med hjdlp av en
forteckning som inbegriper
kostnader och nyttoeffekter,
sdrskilt for sma och medelstora
foretag.

Kostnadseffekterna av lagstiftning
maste dokumenteras eftersom de
paverkar bade myndigheter och
foretag.

Det finns inget rutinforfarande for
berdkning av kostnader for och
nyttoeffekter av
arbetarskyddsétgarder.

Metoder héller pa att utvecklas.




4.2 Efterhandsberdkningar av
kostnader och nyttoeffekter

Medlemsstaterna  tillfrdgades huruvida
ekonomiska berdkningar gors efter genomférandet
av dtgarder. Syftet med efterhandsberdkningar kan
vara att — pa grundval av resultaten av berakningen
— se hur effektiv dtgdrden ar. | allmanhet gors
berdkningar avseende lagstiftning. Bara ett fatal
ldnder gor sddana berdkningar i frdga om andra
typer av atgdrder (kampanjer, Danmark). Resultaten
av en kostnadsnyttoanalys som gjorts i efterhand
kan anvdndas for att justera den berérda atgarden.

| vissa medlemsstater (Frankrike, Belgien, Neder-
ldnderna) kontrolleras hur effektiva arbetarskyd-
dsforeskrifter ar med hijdlp av uppgifter fran
yrkesinspektioner, men indikatorerna galler snarare
effekterna pd hdlsa och sdkerhet dn de ekonomiska
foljderna.

| vissa andra medlemsstater gérs berdkningar
endast under sdrskilda omstandigheter eller i
forsdkssammanhang (Spanien, Finland, Tyskland).
| Forenade kungariket gors efterhandsanalyser i
frdga om alla viktigare bestammelser.

Precis som i samband med férhandsberdkningar dr
det dven har svart att berakna nyttoeffekterna. Ett
problem med efterhandsberékningar dr att positiva
ekonomiska resultat ofta blir synliga forst efter en
viss tid. | allmanhet kan man sdga att det pa grund
av bristen pé uppgifter ar svart att géra sddana hér

berdkningar. Detta utgdr ett hinder fér kontroll av
resultaten av en tgdrd mot de ursprungliga
berdkningarna.

Pé det hela taget kan man dra slutsatsen att en
verklig jamférelse mellan en &tgdrds mal och
resultat endast gors rutinmdssigt i ett land
(Férenade kungariket).

Vad betréffar framtiden verkar de flesta ldnder inte
ha ndgra planer pa att rutinméssigt genomftra
efterhandsberdkningar.
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Belgien

O Yrkesinspektionen noterar vad
som gors for att genomftra
atgarder. Nar det galler kontroller
av sakerhetskrav 6vervakas
personalkostnaden.

0 Metoderna tillampas pa nationell
och sektoriell niva samt pa
foretagsniva.

Grekland

O Inga berdkningar gors
rutinmassigt.

0 Reaktioner fran ledamoter av SYAE
efter genomforandet av en atgérd
kan betraktas som en indirekt
bedémning av den.

Osterrike

0 Inga berdkningar gors efter det att
atgdrderna inférts. Ingen
fordndring forvdntas.
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efternand? Gors detta rutinmiEssigt? Forvantas nagra dndringar | framtiden?

Zinar nationella arbetarskyddsmyndigheter kostnaderna for och nyttoeffekterna av atgérder |

Danmark

0 Efterhandsberakningar gors inte
rutinmassigt, men nagra
berdkningar av nyttoeffekterna
gjordes pa 1980-talet.

0 Berakningar gors for kampanijer,
men tonvikten ligger mestadels pa
efterlevnad eller exponering.

Irland

0 Inga utvdrderingar gors i
efterhand.

0 Kostnadsnyttoanalyser forvintas
bli ett allt vanligare verktyg
allteftersom metoder utvecklas
inom detta omrade i framtiden.

Portugal

0 Normalt tas en jamforelse fram
mellan malen och de faktiska
resultaten.

0 Vid berakningar beaktas statistik
(pd nationell och sektoriell niva
samt pa foretagsniva),
personalstyrka och deltagande av
arbetsmarknadens parter.

O Arbetsmarknadens parter deltar i
berakningar.

Finland

O Normalt gors inga berdkningar i
efterhand.

0 Det finns inga rutiner eller planer
for efterhandsberdkningar.

0 Har gjorts en gang, kan komma att
Oka i framtiden.

Italien
0 Inga berdkningar gors i efterhand.

Spanien

0 Inga rutinmassiga
efterhandsberdkningar gors, vissa
forsoksberakningar har gjorts.

0 Férhoppningen &r att en metod for
berdkningar pd nationell och
sektoriell nivéd kommer att bli
tillganglig.

Forenade kungariket

0 Berdkningar gors for alla
vasentliga bestdammelser for att se
om de uppfyller sina syften och fr
att ha uppsikt 6ver oforutsedda
problem.

[ Vid berékningarna ser man ocksa
till de faktiska kostnaderna och
nyttoeffekterna i jamforelse med de
forvantade, dven om det endast gar
att géra grova jamforelser.

Luxemburg

0 Hittills har inga
efterhandsberdkningar gjorts.

0 Ar 1998 planeras analyser av 4
exempel.

Sverige

0 Berdkningar i efterhand gors inte
regelbundet.

Frankrike

0 Till f6ljd av svarigheter
forknippade med métningar och
icke-ekonomiska mal i frdga om
arbetarskyddsétgédrder gors endast
ett fétal efterhandsberdkningar.

0 Aven om det inte finns nagon
tillganglig modell tillhandahller
yrkesinspektionen kvantitativ och
kvalitativ information. Statistik
dver arbetsolyckor ger information
om makro-ekonomiska effekter.

Nederlanderna

0 Insamling av uppgifter om
investeringskostnader for
arbetarskyddsétgarder har gjorts
tva ganger som en
forsoksverksamhet.

Tyskland

0 Efterhandsberakningar gors endast
i enskilda fall, berdkningar av
ekonomiska foljder gors normalt
inte.



4.3 Matning av de nationella
arbetarskyddssystemens
ekonomiska effektivitet

Hittills har uppmérksamheten riktats mot olika
typer av berdkningar av lagstiftning och andra
atgarder. Utdver dessa metoder kan man ocksa
mdta hur medlemsstaternas befintliga
arbetarskyddssystem fungerar, t.ex. med hjélp av
indikatorer pa ekonomisk effektivitet. Medlems-
staterna ombads tillhandahalla information om
befintliga instrument.

Vissa medlemsstater uppgav att kvantitativa och
kvalitativa uppgifter som samlas in av
yrkesinspektionen eller ingdr i statistik dver
arbetsolyckor och arbetssjukdomar kan ge
information om makroekonomiska konsekvenser
(Luxemburg, Finland, Grekland, Danmark).

En indikator som anvénds i Nederldnderna &r
forndllandet mellan kostnader for forebyggande
atgdrder och kostnader fér korrigering (dvs.
kostnader for arbetsolyckor och arbetsrelaterad
sjukdom).

En sérskild uppséttning indikatorer pa effektivitet
och en metod for att méta dessa indikatorer haller
pd att tas fram i Tyskland. Denna metod utgdr fran
en bred bas och sétter t.ex. antalet hdlsoproblem i
relation till storleken pa produktionen.

Rent allmént kan man dra slutsatsen att den hér
typen av utvérdering hittills inte har dgnats sarskilt
stor uppmérksamhet i Europeiska unionens
medlemsstater och att det i de flesta medlemsstater
inte finns nagra instrument fér att méta
arbetarskyddssystemens effektivitet.
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Belgien
O Det finns inga instrument.

Grekland

0 Det finns inga instrument.
0 Végledande uppgifter hamtas frén

rapporter fran yrkesinspektionerna.

Osterrike
O Det finns inga instrument.
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Danmark

O Det finns inga instrument.

Irland

0 Det finns inga instrument.

Portugal

O Det finns inga instrument.

Finland

O Det finns inga instrument, men
slutsatser om atgdrdernas
effektivitet kan dras fran olycks-
och halsostatistik och frén enkéter.

0 Kalkyler ndr det géller
myndigheters interna effektivitet
haller pa att utvecklas.

Italien
0 Det finns inga instrument.

Spanien

0 Om effektivitet definieras som
forhdllandet mellan kostnader och
nyttoeffekter har dnnu inga
berdkningar gjorts.

Forenade kungariket

0 Berdkningar av kostnader for
olyckor och ohélsa kan anses vara
en indirekt indikator.

Luxemburg

0 Det finns inga instrument.
0 Végledande uppgifter hamtas frén
olycks- och sjukdomsstatistik.

Sverige

0 Forsok gors att berakna
myndigheternas effektivitet.

0 Det finns ett arligt krav pa
arbetarskyddsstyrelsen att
rapportera bade effekter och
produktivitet till regeringen.

Frankrike

0 Det finns inga sérskilda
instrument, men slutsatser om
atgardernas effektivitet kan dras
frdn olycks- och hélsostatistik.

Nederlanderna

0 Forhallandet mellan kostnader for
forebyggande och kostnader for
korrigering kan betraktas som en
indikator pa effektivitet pa nationell
niva. Ett forsok har gjorts att
berakna detta forhdllande. Det
finns emellertid inte tillrédckligt
med uppgifter for att gora en
tillforlitlig uppskattning av detta
forhdllande.

0 Infor framtiden dr det viktigt att
forbattra berdkningarnas
tillforlitlighet.

Tyskland

0 Vissa instrument for att méta
makroekonomisk och
mikroekonomisk effektivitet har
utvecklats.

0 Metoderna utgdr fran en bred bas
med indikatorer for t.ex. antalet
hélsoproblem per
produktionsenhet.
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ARBETARSKYDDSPOLITIKENS EKONOMISKA
EFFEKTER



METODER OCH INNEHALL

Det finns metoder som kan anvéndas for att géra
systematiska kostnadsnyttoanalyser, bdde pa forhand
och i efterhand. | en minoritet av medlemsstaterna
finns sérskilda/formaliserade metoder for att berdkna
de ekonomiska effekterna av nya atgarder. Vilken
metod som tilldmpas beror pa problemets karaktar
och potentiella ekonomiska effekter. Trots att det inte
finns sérskilda/formaliserade metoder i en majoritet
av medlemsstaterna uppger manga av dem att det
nuvarande forfarandet att utarbeta en politik ofta
inbegriper ett strukturerat tillvdgagdngssatt, t.ex.
anvandning av en checklista, en forteckning eller
samradsforfaranden.

Medlemsstaterna ombads att uppge vilka sarskilda
faktorer som ingdr i eventuella metoder fér att berdkna
kostnaderna for och nyttoeffekterna av forebyggande
arbetarskyddsatgarder. Fragan rorde sérskilt huruvida
hansyn tas till sociala och andra aspekter, t.ex.
forbattrad produktkvalitet och 8kad konkurrenskratt.

Vid berdkningar av de ekonomiska effekterna av
atgdrder dr det nodvandigt att skilja mellan
kostnader och nyttoeffekter. Normalt gors en tydlig
atskillnad mellan kostnaderna fér att genomfora
arbetarskyddsatgarder  (kostnader  for
forebyggande) och nyttoeffekterna efter
genomforandet. Nyttoeffekterna kan inbegripa
manga faktorer. Séttet att berakna kostnader for
atgérder varierar fran land till land och kan ocksd
variera beroende pa étgérdens karaktér. Féljande

aspekter ingdr t.ex. normalt i kostnader for
férebyggande atgarder:

— Investeringar i teknik och
produktionsutrustning (av arbetsgivarna).

— Kostnader for externa tjanster.
— Kostnader for ytterligare arbetstid.

— Extra utgifter per arbetstagare (t.ex. for extra
medicinsk tillsyn).

Det ar mycket svart att berdkna nyttoeffekterna. Vissa
medlemsstater berdknar nyttoeffekierna av undvikna
kostnader for sjukdom (Spanien, Luxemburg,
Nederldnderna). | praktiken inbegriper nyttoeffekterna
frdmst 1dgre kostnader for sjukfranvaro. | vissa lander
beraknas ocksa de minskade kostnaderna for sjukvard
och rehabilitering. | Forenade kungariket ingar
monetdra vdrden for sorg och lidande (indirekt).

P4 det hela taget finns det ndstan ingen erfarenhet av
att kvantifiera effekterna pd produktivitet och
produktkvalitet. Effekterna av nya bestdmmelser pa
foretagens konkurrenskraft ingdr dérfor inte i
berakningar av de ekonomiska effekterna. | ett fétal
ldnder (Sverige, Frankrike, Nederldnderna) gors
fallstudier eller retroperspektiva undersokningar, men
det verkar vara svart att omvandla resultaten till en
allméngiltig metod. | Forenade kungariket dras
slutsatsen att de direkta kostnaderna for foretagen kan
anses vara en indikator pd de kortsiktiga effekterna pa
konkurrenskraften.

| varje metod ingér en berdkning av den direkta
kostnadsminskningen fGr samhadllet eller f6r
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foretagen. Indirekta eller “sekundéra” effekter pa
sysselsdttningen, den nationella vélfdrden och den
nationella konkurrenskraften ingdr for det mesta inte.

Nar det gdller att berdkna nyttoeffekterna av
férebyggande &tgédrder pekar medlemsstaterna pa en
rad problem:

— Flera lander uppger att omfattningen av en
berdkning av de ekonomiska effekterna ofta
begransas av bristen pé tillforlitliga uppgifter.

— Svarigheten att isolera relevanta faktorer.

— Nyttoeffekterna av férebyggande atgdrder blir
kanske synliga férst efter en Iang tid.

— Vérdet av minskligt liv &r svért att uttrycka i
pengar, trots att det papekas att det bor utgéra
en del av dvervdgandena.

— At sétta ett ekonomiskt vérde pa ohdlsa dr svart
och inte alltid Gnskvért.

De ldnder som har lang erfarenhet av berakningar
av de ekonomiska effekterna uppger att den metod
som anvands sannolikt inte kommer att dndras
inom den ndrmsta framtiden savida inte nya
uppgifter blir tillgdngliga. Forskning kanske inte
leder till fordndringar av de nuvarande
forfarandena. | ett par medlemsstater &r den metod
som anvdnds i dag alldeles for ny for att man skall
dndra den inom den ndrmsta framtiden (Belgien,
Nederldnderna). Nar det géller de medlemsstater
som inte har ndgon sérskild metod uppger vissa att
det finns planer pa att utveckla en metod.

B




Belgien

O Det finns ingen formaliserad
metod. Tonvikten ligger pa direkta
kostnader for arbetsgivare och
sektorer. Kostnadsberdkningar sker
pa grundval av antalet berérda
arbetstagare och kostnaden per
arbetstagare.

0 Nyttoeffekter beaktas inte.
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‘och nyttoeffekter av dtgirder? Ingér sociala kostnader, konkurrenskraft, miljo eller produktivali-

Danmark

O Analyser genomfors.

0 Kostnader: utrustning, disponibel
utrustning eller disponibla externa
tjdnster, kostnader for
ersattningsprodukter, underhall
och energi, ytterligare arbetstid.

0 Nyttoeffekter: minskade kostnader
for sjukvérd, rehabilitering,
sjukfran-varo, fortidspensionering
och dddsfall.

0 Endast priméra effekter.

Finland

0 Vilken metod som anvdnds beror
pa de fragor som &r inbegripna.
Principer beskrivs i en handbok.

0 Normalt beaktas alla aspekter, men
vilka kostnader och nyttoeffekter
som ingar (vad gdller pengar)
beslutas fran fall till fall.

0 Vérdet av ménskligt liv uttrycks
inte alltid i pengar.

Forenade kungariket

0 Ett brett synsdtt tillampas,
rdckvidden begransas av
tillgangen till uppgifter.

0 Sjukvardskostnader ingar,
utbetalning av ersattning ingar inte
eftersom ett monetért vérde for
sorg/lidande inkluderas.

0 Direkta kostnader for foretag kan
ses som en indikator pd den
kortsiktiga effekten pd industrins
kostnadsbas och konkurrenskraft.

0 Sekundéra effekter (t.ex.
sysselsattning) réknas inte

Frankrike

0 Det finns inga sérskilda metoder.

0 Avsaknaden av en sdrskild metod
forklaras med svarigheten att
isolera relevanta faktorer, vilket
forstérks av det franska systemets
komplexitet.

0 Att 6verta system frén andra ldnder
verkar svart.

Grekland

0 Makroekonomiskt
tillvdgagangssétt (sociala
kostnader, allmédnna ekonomiska
indikatorer).

0 Avsikten dr att upprétta en
systematisk metod baserad pa
nationell erfarenhet och
erfarenheten i EU.

Osterrike

0 For ndrvarande finns ingen
formaliserad metod.

0 Det finns inga sérskilda metoder.

Portugal

O Aven om det inte finns ndgon
sdrskild metod, tas hdnsyn till en
rad aspekter vid en berdkning av
en atgérds nyttoeffekter, t.ex. okad
medellivsldngd, okad livskvalitet,
mindre sjukdom, minskade statliga
utgifter samt minskade kostnader
for foretagen och forbéttrad
produktivitet och kvalitet.

Italien
0 Det finns inga sdrskilda metoder.

Spanien

0 Det finns inga standardmetoder.
0 Nér nya bestdmmelser diskuteras
med arbetsmarknadens parter
beaktas sociala kostnader rent

kvalitativt.

0 De kvantitativa nyttoeffekterna,
Som anses utgoras av minskade
kostnader till f6ljd av
arbetsolyckor, beaktas ocksa.

Luxemburg

0 Det finns inga formaliserade
metoder.

0 Nyttoeffekterna utgors av de
undvikna kostnaderna for
sjukdom.

0 Syftet dr att sakerstalla att
kostnader omvandlas till
nyttoeffekter.

Sverige

0 Sociala kostnader beaktas.

0 Om det finns tillgdngliga uppgifter
inbegrips dven Okad produktivitet
eller konkurrenskratt.

0 Forsok att vdrdera ménskligt liv i
pengar har gjorts.

Nederlanderna

0 Aspekterna beror pa vilken typ av
bestdmmelser det &r fraga om.
Standardberakningen &r inriktad pa
primdra effekter.

0 Kostnaderna for ohdlsa och
sjukvérd ingar normalt inte.

0 Kostnader for franvaro och

invaliditet ingdr.

Okad produktivitet anvands endast

i fallstudier.

Tyskland

0 Det finns ingen sérskild metod.




KOSTNADER FOR
ARBETSRELATERAD
SJUKDOM OCH
ARBETSOLYCKOR

6.1 Forekomsten av berdkningar

En viktig frdga ndr det géller arbetarskyddets
gkonomiska effekter dr berdkningen av de totala
kostnaderna for arbetsrelaterad sjukdom och
arbetsolyckor. Forsck att berdkna dessa kostnader
har gjorts i manga medlemsstater.

Tva metoder anvdnds for att berdkna kostnaderna
for arbetsrelaterade sjukdomar. Den forsta gér ut pa
att berdkna de totala socialforsakringskostnaderna
for arbetsolyckor och arbetssjukdomar. Den andra
de socioekonomiska kostnaderna, ddr hénsyn tas
till de monetara effekterna pa samhéllet.

| de flesta medlemsstater offentliggdr nationella
eller privata sjukforsakringsorganisationer rligen
statistik dver antalet arbetsolyckor och hélsorisker.
Vidare sammanfattas kostnaderna for
ersattningskrav i det totala arliga belopp som
betalas ut i erséttning.

| de flesta medlemsstater finns det dessutom
statistik Gver antalet forlorade arbetsdagar och
antal sjukpensioner som tilldelats till fljd av

arbetsolyckor och hdlsorisker. Det gar ofta att fa
fram kostnaderna for vérdinstitutioner. Denna
statistik delas ocksa ofta in i diagnoskategorier och
kategorier av den arbetsfora befolkningen eller
delar av den (yrkesgrupper).

Den bild som denna statistik ger dr ofta
ofullsténdig. De flesta medlemsstater uppger att
kostnaderna undervérderas. | en del medlemsstater
beror detta pé att arbetsgivare eller arbetstagare
inte anmdler olyckor eller sjukdom till
myndigheterna. Andra medlemsstater uppger att
inte alla yrkesgrupper omfattas av den offent-
liggjorda statistiken. Négra medlemsstater uppger
slutligen att endast ett begrdnsat antal
arbetarskyddsrisker tas upp i forsékrings-
statistiken. Denna brist pd information gér att det ar
svart att jamfora statistiken mellan dessa
medlemsstater.

Det bér dessutom papekas att nationell eller
sektoriell statistik inte visar pd samhéllets totala
kostnader for arbetsrelaterad sjukdom.

For att fylla i luckorna mellan de kostnader som
redovisas i den officiella statistiken och de
socioekonomiska kostnaderna for samhdllet har
undersokningar genomforts i vissa medlemsstater
(Italien, Nederldnderna, Forenade kungariket,
Luxemburg och Finland) i ett forsék att ge en
Overgripande bild av situationen. Dessa
berdkningar har inbegripit féretagens kostnader,
kostnaderna for offren och deras sociala miljo,
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kostnader for férebyggande étgdrder och andra
direkta kostnader, t.ex. sjukvard, socialforsakring
och forsdkringssystem. | Férenade kungariket
ingdr till och med ett belopp som skall motsvara
smdrtan, sorgen och lidandet i kalkylerna. Den
slutsats som kan dras av dessa undersokningar dr
att samhdllets kostnader for arbetarskyddsrisker
férmodligen dr mycket storre an vad som framgar
av den nationella statistiken.
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%en omfattning har det gjorts berikningar av kostnaderna for arbetsrelaterad sjukidom?

Belgien
0 Sjukdomskostnaderna till f6ljd av

arbetsolyckor kan bara uppskattas.

0 Direkta kostnader uttrycks normalt
som de sociala effekterna av den
skada som lidits.

0 Kostnader delas upp i NACE-
sektor, typ av arbetssjukdom, yrke
och typ av kemikalisk, fysisk och
biologisk agens.

Danmark

0 DWES offentliggjorde berdkningar
av kostnaderna for arbetsrelaterade
sjukdomar och arbetsolyckor 1994.

0 Berdkningarna omfattar bade

socioekonomiska kostnader och
offentliga utgifter
(finansieringskostnader) for
arbetsrelaterad sjukdom.

Finland

0 1994 gjorde
arbetarskyddsministeriet en
berdkning av statsekonomins
kostnader 1992 for arbetsrelaterad
sjukdom och arbetsolyckor.

0 Det finns flera forskningsstudier,
praktiska berdkningar och
fallstudier av de ekonomiska
effekterna av arbetarskydd pa
foretagsniva.

Forenade kungariket

0 HSE offentliggtr berdkningar av
arbetsgivarnas, ekonomins och
samhallets totala kostnader for
arbetsolyckor och arbetsrelaterad
sjukdom.

Frankrike

0 Berakningar har gjorts inom ramen
f6r CNAM.

0 Ien nyligen offentliggjord rapport
redovisas siffror pa cirka 0,2
miljarder ecu (FRF 1,2 miljarder).

0 Den verkliga omfattningen av
kostnaderna for olyckor som inte
har lett till ersattningskrav och
sjukdomar som inte har identifierats
som arbetssjukdomar, vilka belastar
det allménna
socialforsakringssystemet, dr okdnd.

Grekland

0 Sédana berakningar gors normalt
av
socialforsakringsorganisationerna.

0 Sociala kostnader fér olyckor och
sjukdomar tas varje ar med i den
arliga nationella socialbudgeten.

Irland

0 Insurance Federation redovisar
arligen statistik Gver antalet
ersdttningskrav och arbetsgivarnas
kostnader for detta.

0 Erséttningskraven sammanfattas i
det totala belopp som betalas ut
plus dverforingen av tekniska
reserver under perioden.

0 Statistik och kostnader delas inte
in i olika olyckor eller halsorisker.

Italien

0 INAIL berdknar de totala
kostnaderna for olyckor och
arbetssjukdomar, inbegripet
forsakringsavgifter, foretagens
indirekta avgifter, kostnader fér
forebyggande, kostnadsdel for
offret och ekonomiska kostnader
som belastar statens kassa.

0 Direkta och indirekta kostnader for
fall dér sjukdomen orsakas av flera
faktorer (arbets- och
levnadsvillkor) uppmérksammas.

0 Idenna undersékning kvantifieras
kostnaderna for alla berérda
parter, t.ex. arbetsgivare, sjukvard,
socialf6rsakring och
socialforsakringssystem och offer.

O Ett belopp som skall motsvara
smarta, sorg och lidande ingar.

Luxemburg

0 Berdkningar gors av Accident
Insurance Association (AAA).

0 Den skada som asamkas offer,
foretag och statsekonomin
berdknas vara fyra ganger storre
dn den kostnad som belastar AAA

Nederlanderna

0 Berakningar gors pa grundval av fem
faktorer: sjukfrdnvaro, invaliditet,
hdlsovardskostnader, forebyggande
atgdrder som vidtas av tredje part och
av foretag, samt Gvriga kostnader.

0 Kostnader for forebyggande
overstiger inte 20 % av de totala
kostnaderna.

0 Kostnader for sjukfranvaro och
invaliditet kan delas in i olika
diagnoskategorier.

Osterrike

0 Olycksférsakringsinstitutioner kan
identifiera kostnader for sjukvérd
till f6ljd av olyckor,
rehabiliteringsatgarder,
pensionsutbetalningar och
franvaro.

0 Akademisk forskning har bedrivits
om arbetsolyckors effekter pa
ekonomin som helhet.

Portugal

0 Direkta kostnader till f6ljd av
arbetsolyckor samt
socialforsakringskostnader for
ersattning for arbetssjukdom
berdknas.

0 Siffrorna ar alldeles for laga pa
grund av att arbetsolyckor och
arbetssjukdom inte alltid anmals.

0 Det &r ocksd viktigt att ta hansyn
till berékningar av kostnader pa
grund av franvaro.

Spanien

0 Direkta kostnader for arbetsolyckor
och arbetssjukdomar har berdknats
genom analyser av
socialforsakringsutgifter,
inbegripet kostnader fr invaliditet,
sjukvard/lakemedel och
efterlevandepension.

0 Indirekta kostnader beraknas pa
grundval av vissa uppgifter, t.ex.
forlorade arbetsdagar pé grund av
arbetsolyckor och arbetssjukdom.

Sverige

[0 Vissa berdkningar av kostnaderna
for sérskilda arbetsrelaterade risker
har gjorts pa nationell niva,
sektoriell nivd och féretagsniva.

Tyskland

0 BAUA gor regelbundet berdkningar
av de kostnader som uppstar till
f6ljd av individuella
arbetsrelaterade hdlsorisker,
grundade pé antalet forlorade
arbetsdagar. Dessa kostnader kan
specificeras och berdknas enligt
typ av sjukdom. Exakta
berdkningar dokumenteras av
Berufsgenossenschaften.




6.2 Resultat av berakningar

Medlemsstaterna ombads ocksé ange resultaten av
kostnadsberdkningar avseende arbetsrelaterade
halsorisker.

De flesta medlemsstater kunde ge vissa indikationer
avseende kostnaderna for sarskilda arbets-
relaterade hélsorisker. De berdknade dessa
kostnader i sin egen valuta eller i ecu. | den hér
rapporten presenteras resultaten i ecu (1995 &rs
vaxelkurser).

En grupp lénder kunde sjélva presentera berdk-
ningar av kostnaderna for arbetsrelaterad sjukdom
som procentuell andel av bruttonationalprodukten
(BNP). De redovisade procentsatserna uppgdr i de
flesta lander till 2,6-3,8 % (med en stor variation i
frdga om vilka kostnadsfaktorer som ingdr). Siffran
for Forenade kungariket uppgar till 1-2 % om
kostnader for smérta och lidande inte beaktas.

En annan grupp medlemsstater Iamnade uppgifter
om specifika kostnadskategorier. Inom ramen for
detta projekt grundades berdkningarna darfér pa de
totala inrapporterade kostnadsuppgifterna i
férhallande till BNP. Procentsatserna uppgick till
0,44 %.

Det skall understrykas att det i friga om bada
grupperna &r svart att idag gora strikta jamforelser
mellan medlemsstaterna. Den information som
tillhandahdlls gav ibland inte tillrdcklig insyn i hur

berdkningarna hade gjorts, vilka uppgifter som
anvéndes och vilka kostnadsfaktorer som hade
tagits med eller inte.

Skillnaderna i berakningsmetoder dr alltfor stora
fOr att mdjliggora strikta jamforelser mellan
medlemsstaterna. Trots detta anses indikationerna
om kostnaderna for arbetsrelaterade risker vara sa
pass omfattande att de ger en ungeférlig
uppskattning om de faktiska kostnaderna.
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Belgien

0 Direkta kostnader for arbetsolyckor

uppgar till 750 miljoner ecu.
Inrdknat indirekta kostnader
uppgér de till 3 miljarder ecu.

0 Direkta kostnader for
arbetssjukdomar uppgar till 375
miljoner ecu, sjukfranvaro ¢kar
beloppet med 250 miljoner ecu
(totalt 625 miljoner ecu).

O Indirekt berdkning 2,3 % av BNP.

Grekland

0 De drliga resultaten varierar.
O Ingen direkt koppling till
arbetarskydd till féljd av andra

storande faktorer. 0 Indirekt berdkning 0,4 % av BNP. uppgick till 28 miljarder ecu, varav 0 Skadorna uppskattas till totalt 0 Kostnader fér sjukfranvaro och
4,6 miljarder ecu avsag 172-344 miljoner (1,3-2,5 % av invaliditet: 4,9 miljarder, sjukvard:
arbetssjukdomar och resten BNP). 0,6 miljarder, kostnader for
arbetsolyckor. forebyggande atgarder: 1,6 miljarder,
O Indirekt berdkning 3,2 % av BNP. ovriga kostnader: 0,5 miljarder
(ecu).

0 Det gors inga berakningar av
kostnaderna for arbetsgivare,
arbetstagare och samhllet.

Osterrike Portugal Spanien Sverige Tyskland
0 En arbetstagarorganisation har 0 Direkta kostnader pa grund av 0 Nyare berdkningar av de totala 0 De totala arliga kostnaderna for 0 De totala kostnaderna for samtliga

berdknat de ekonomiska
forlusterna till foljd av
arbetsolyckor till minst 2,2
miljarder ecu (per &r) och
foretagsforlusterna till minst cirka
0,4 miljarder ecu.

O Indirekt berdkning 1,4 % av BNP.

Vilka blev resultate
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essa berdkningar?'

Danmark

0 Samhéllets totala kostnader for
arbetsrelaterade sjukdomar och
arbetsolyckor &r 3 miljarder ecu
per &r (1992 ars nivd), vilket utgor
2,7 % av BNP.

Irland

0 Kostnader for erséttningskrav
1996: 184 miljoner ecu pa grund
av olyckor eller halsorisker.

arbetsolyckor uppgick till 0,3
miljarder ecu,
socialforsakringskostnader for
ersdttning for arbetssjukdomar
uppgick till ca 30 miljoner ecu.
O Indirekt berdkning 0,4 % av BNP.

Finland

O

Ekonomiska berdkningar fran 1994
visar pa cirka 3,1 miljarder ecu,
vilket utgor néstan 3,8 % av
Finlands BNP. Kostnaderna kan
delas in i diagnoskategorier.

Nya berdkningar som ministeriet
har gjort visar att kostnaderna har
minskat samtidigt som BNP har
Okat.

Italien

0

0

Statens totala kostnader for
arbetsolyckor och
arbetssjukdomar under 1996

kostnaderna for arbetsolyckor ach
arbetssjukdomar tyder pa en
procentsats pa strax under 3 % av
BNP.

Dessa kostnader har uppvisat en
nedatgdende trend sedan 1992.

Forenade kungariket

O Ar 1990 var kostnaderna foljande:
— For arbetsgivare: 6,3-12,6
miljarder ecu.
—For offren/familjer: 6,3 miljarder
ecu.

—For ekonomin: 8,4 - 16,8 miljarder

(1-2 % av national produkten).

— Ytterligare belopp for smérta, sorg
och lidande: 15,4 - 22,4 miljarder
ecu.

0 Indirekt berékning 1,1 % av BNP’.

Luxemburg
0 Kostnaderna for arbetsrelaterad

sjukdom och arbetsolyckor uppgar

till 86 miljoner ecu.

arbetsrelaterad ohélsa ligger pa
7,2 miljarder ecu (cirka 3,4 % av
BNP).

0 En annan berdkning som gjorts
tyder pa drliga kostnader pa ca 0,6
miljarder ecu for allergisjukdomar
i de Gvre luftvdgarna.

O Indirekt berdkning 4 % av BNP.

Frankrike

0 Resultat finns endast for
forsakringskostnader.

0 Statistiken omfattar endast
anstdllda inom den privata
sektorn.

0 Forsékringskostnaderna for
arbetsolyckor och arbetsrelaterade
sjukdomar ligger pa cirka 7
miljarder ecu (FRF 44 miljarder).

O Indirekt berdkning 0,6 % av BNP.

Nederlanderna

0 Totala kostnader for arbetsrelaterade
hélsorisker uppgar till cirka 7,5
miljarder ecu (2,6 % av BNP).

forlorade arbetsdagar pa grund av
arbetsoformaga aterspeglar
produktionsférlusten fran
produktionsfaktorn arbete och
uppgick 1995 till 45 miljarder ecu.

1. Védxelkurs och BNP for det &r som medlemsstaten har uppgett. Om inget ar har uppgetts anvands 1995 som basér (kalla: Eurostat: statistik i siffror, 1997).
2 Lag uppskattning: ej inbegripet smarta, sorg och lidande.



INSTRUMENT SOM FORETAG
KAN ANVANDA FOR ATT
BERAKNA KOSTNADER OCH
NYTTOEFFEKTER

7.1 Instrument som féretag kan
anvénda

| kapitel 6 redovisades berdkningar av kostnaderna
for arbetsrelaterade hélsorisker som procentuell
andel av BNP. Ett sadant begrepp &r alltfér krangligt
att anvanda for enskilda foretag. For dem dr det
viktigare att fa reda pd om en sérskild investering i
arbetarskyddsétgérder kommer att minska deras
kostnader eller ge dem en konkurrensfordel,
genom t.ex. minskad sjukfranvaro eller fdrre
olyckor pa arbetsplatsen. Det finns dérfor ett behov
av ett instrument som kan hjdlpa foretag att ta itu
med dessa fragor.

Av tabellen framgdr att de flesta medlemsstater har
eller hller pd att utveckla instrument som kan
hjalpa foretag att berdkna atgdrders kostnader och
nyttoeffekter. Dessa instrument utvecklas ofta med
std av nationella myndigheter eller forsakrings-
bolag.

| de flesta medlemsstater skickar de privata eller
statliga frsdkringsbolagen tillbaka de uppgifter till
foretagen som rér dem. P4 grundval av dessa

uppgifter kan foretagen berdkna sina
arbetarskyddsrisker. Ett sddant tillvdgagangssatt dr
pd grund av sin Gvergripande karaktar sdrskilt
viktigt for storre foretag. Kostnadsberdkningar for
sma och medelstora foretag kan vara mindre
tillforlitliga, eftersom allvarliga olyckor eller skador
som berdr ett fatal anstallda kan fa stora effekter i
relativa termer.

P& grundval av den statistik som férsakrings-
bolagen skickar tillbaka kan féretagen beddma
nyttoeffekterna av investeringar i forebyggande
atgdrder. Detta forfarande dr emellertid inte en del
av de flesta medlemsstaters nationella politik, trots
att regeringar, forsdkringsbolag och arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer anser det vara en
positiv utveckling.

Aven har finns det ett problem nar det galler sma
och medelstora féretag. Dessa foretag saknar ofta
de ekonomiska resurser och personalresurser som
krévs for att tillimpa metoderna pa rat sétt. | vissa
medlemsstater (Osterrike, Finland) héller man pé
att utveckla metoder for dessa sektorer som skall
vara ldttillgdngliga och létta att tilldimpa. Storre
foretag har ofta tillrdckliga resurser for att sjdlva
utveckla metoder eller anlita privata konsulter som
kan gora det for deras rakning.
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172N omfatining finns det instrument som foretagen kan anvinda for att sjblva berdkna ef-
fekterna av arbetarskyddsatgirder?

Belgien

O Ett instrument som anvénds for att
berdkna effekterna av en atgérd
grundas pa allman och analytisk
redovisning och undersokning av
foretagets drsrakenskaper.

Grekland

0 Féretagen har egna metoder att
berdkna effekterna.

Danmark

0 Modeller har offentliggjorts som
inriktas pa komponenter som &r
|dtta att kvantifiera, t.ex.
sjukfranvaro,
personalomséttningskostnader,
kostnader for férebyggande
atgdrder och sakerhetsrelaterad
utbildning eller
instruktionsprogram.

Irland

0 Foretag kan berdkna effekten av
arbetarskyddsatgarder genom att
understka sina ersattningskrav
och kostnader pa drsbasis.

0 Det uppstar problem med denna
metod ndr en storre personskada i
ett foretag snedvrider dess
statistik.

Finland

0 Foretag erbjuds olika slags
instrument.

0 De instrument som ministeriet har
utvecklat inbegriper berakning av
kostnader for sjukfranvaro,
olyckor, personalomséttning och
sjukpensioner i samband med
arbetarskydd.

Det finns ocksa modeller som rér
produktivitetseffekter.

Italien

0 Det finns inga nationella modeller.

0 Kontinuerlig och avancerad
dvervakning av kostnader anses
grundldggande.

Forenade kungariket

0 Det finms en broschyr for sméa
féretag, och ett ndgot mer
detaljerat héfte, som innehaller
forslag om hur kostnaderna for
olyckor och ohélsa kan berédknas.

[0 Material har ocksa getts ut av
Trade Union Council om
kostnaderna i samband med
belastningsskador.

Luxemburg

O Det finns inga nationella modeller.
0 Foretagsmodeller kommer att
utvérderas 1998.

Frankrike

Det finns ingen allmén metod i
Frankrike, dven om det pa senare tid
har utvecklats berdkningsinstrument,
sérskilt fér smé och medelstora
foretag.

Socialf6rsakringssystemet gor det
mojligt for stdrre foretag att berdkna
de indirekta effekterna av
arbetarskydd.

Nederlanderna

0 En modell for att berékna
kostnader och forebyggande av
sjukfranvaro har utvecklats.

0 En mikrosimuleringsmodell fér
berdkning av arbetarskyddsrisker
med och utan férebyggande
dtgérder har utvecklats. Atgérder
som t.ex. 6kad produktivitet ingdr.

Osterrike

0 1996 gav Wirtschaftsforderungs-
institut ut en broschyr med en
diskett for att gora det mojligt for
enskilda ndringsidkare att géra
kostnadsnyttoanalyser av
arbetarskydds-atgarder.

0 AUVA erbjuder foretag ett program
for att berdkna kostnaderna for
olyckor och har utvecklat
kostnadsnyttoanalysmodeller for
specifika fragor.

Portugal

0 Storre foretag med dver 100
anstallda méste enligt lag rligen
ta fram en social balans som
skickas till arbetsministeriet.

0 Dokumentationen av den sociala
balansen maste inbegripa
uppgifter om olyckor,
arbetssjukdom, frénvaro, utgifter
for sakerhetsutrustning, direkta
sociala kostnader och indirekta
sociala kostnader.

Spanien

0 Spanska féretag, sdrskild de
stdrre, anvander sig av olika
metoder som normalt inbegriper
en jamforelse mellan kostnader for
forebyggande atgarder med
kostnader till foljd av
arbetsolyckor.

0 Kostnader for forebyggande
atgarder dr latta att identifiera i
foretagens rdkenskaper och
inbegriper investeringar samt
utgifter for sékerhetspersonal,
externa konsulttjdnster, utbildning
efc.

Sverige

O Flera instrument har utvecklats for
detta dndamal av t.ex. Stockholms
universitet och
Arbetarskyddsnamnden.

Tyskland

O Instrument for en
kostnadsnyttoanalys av ett foretags
arbetarskyddsétgarder har
utvecklats och provats (t.ex.
utvidgade berékningar av
ekonomisk verkan,
mikroekonomisk kontroll,
effektivitetskontrollforfaranden for
det totala arbetarskyddssystemet).




7.2 Anvandning av instrument

Det finns inga kvantitativa uppgifter |
medlemsstaterna om i vilken omfattning dessa
instrument anvands for att berdkna effekterna av
risker och arbetarskyddsatgdrder. Flera
medlemsstater uppger emellertid att de har ett
intryck av att anvdndningen av dessa instrument
okar. Denna kénsla grundas huvudsakligen pé det
enkla  faktum att  instrument  for
kostnadsnyttoanalyser har utvecklats i dessa
ldnder pd senare 4r.

Ett problem som identifierades &r bristen pé
resurser i sma och medelstora foretag. Det erkdnns
emellertid ocksa att metoder anvdnds pa ett mer
strukturerat sdtt i storre foretag, frdmst inom
hdgriskindustrier.
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garder?
Belgien Danmark Finland Forenade kungariket Frankrike
0 Anvdndningen av system for O Det finns ingen exakt information 0 Féretag inom viss hogriskindustri 0 Till foljd av &ndringen av CNAM:s

0 Det instrument som anvénds for att
berdkna effekterna av en atgérd
grundas pa allman och analytisk
redovisning och pd granskning av
foretags drsbokslut.

Grekland

O |flera fall har foretag begért bidrag
fran universitet eller
forskningsinstitut.

Osterrike

0 Det héfte som gavs ut av
Wirtschaftsforderungsinstitut har
blivit vél mottaget av storre foretag
och har ocksé anvants.

0 Sma och medelstora foretag
tenderar att anvénda detta
instrument i mindre utstréckning
pa grund av sina begransade
resurser vad gdller personal och
tid.

B

W/En omfatining anvinder foretag instrument for att berdikna effektern

arbetarskyddsat-

“arbetarskyddsredovisning” har
okat de senaste fem dren, sarskilt
inom kommuner och lokala
myndigheter.

0 Inom den privata sektorn har vissa
av de storre danska foretagen tagit
med arbetarskyddsindikatorer i
sina arliga “miljéredovisningar”.

0 Manga storre foretag utvarderar
arbetarskyddsdtgarder som ett led i
sina kostnadskontrollforfaranden.

Portugal

0 Stora foretag med 6ver 100
anstallda (cirka 2 000, med totalt
cirka 800 000 anstallda) méste
enligt lag ta fram en arlig social
balans som skickas till
arbetsministeriet.

om hur manga som anvander de
olika modellerna.

0 Vissa storre foretag har sjdlva
utvecklat modeller.

O Intresset for arbetarskyddsekonomi
har Gkat och ddrmed
anvandningen och antalet
instrument.

0 Syftet med modellerna dr att
forbéttra den totala produktiviteten,
inte bara att minimera foretagens
kostnader.

Italien

0 Stora foretag anvander egna
metoder eller utnyttjar
erfarenheterna i andra ldnder.

Spanien

0 Det viktigaste for foretagen ar att fa
veta kostnadstrenderna Gver tiden,
vilket innebér att man alltid mdste
anvdnda samma
berakningsmetoder. Minskade
kostnader till fljd av inforandet av
forebyggande dtgarder kan endast
beddmas om berdkningsmetoden
dr densamma.

anvénder avancerad teknik for att
bedBma om det dr l6nsamt att
vidta sérskilda sakerhetsatgarder.

0 Dessa har forvdrvat avsevdrd
expertis ndr det galler ekonomiska
berékningar och uppskattningar av
kvantifierade risker.

0 HSE:s erfarenhet dr att
anvéndningen av
sdkerhetsberékningar okar inom
hogriskindustrin.

Luxemburg

0 Stora foretag anvdnder egna
metoder.

Sverige

0 | viss utstréckning.

0 Forsok gors att skapa incitament
for berdkningar av effekterna av
arbetarskyddsatgérder.

forsakringsbestammelser har ett
indirekt utvdrderingsinstrument
utvecklats for att berdkna effekterna
av arbetarskyddsétgarder. Det ar
emellertid endast storre foretag
som drar nytta av denna modell.

Nederlanderna

O

Modellen f6r berdkning av
kostnader for och forebyggande av
sjukfranvaro anvands av yrkesfolk,
t.ex. arbetarskyddsmyndigheter.

Tyskland

O

For att frdmja anvéndningen av
dessa instrument finns det planer
pd att introducera dem vid den
tyska méssan for arbetarskydd och
genom programvarudistribution.
Sédana instrument anvands och
prévas enbart av stora foretag och
inom ramen for forskningsprojekt
eller stodprogram.
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ANVANDNING AV FINANSIELLA INCITAMENT



SUBVENTIONER

Hittills har uppmérksamhet dgnats Gvervdganden
avseende kostnaderna for och nyttoeffekierna av
arbetarskyddsatgarder och berdkningar av
arbetarskyddets ekonomiska effekter. En annan
frdga dr den direkta tilldmpningen av finansiella
incitament for att frimja férebyggande atgarder.
Foljande tre huvudkategorier av finansiella
incitament kan sérskiljas:

— Subventioner.
— Viten eller boter for att sdkerstdlla efterlevnad.

— Incitament inom ramen fér social-
forsakringssystem.

8.1 Den allménna férekomsten av
subventioner

Subventioner till enskilda foretag kan utnyttjas for
att sénka kostnader fér investeringar i
forebyggande arbetarskyddsatgarder och
ddrigenom frdmja utveckling, férséljning eller
inkép av dessa dtgdrder. Inférandet och
tilldmpningen av subventioner kan organiseras pa
foljande satt:

— Direkt av nationella myndigheter.

— Av nationella arbetarskyddsinstitutioner etc.

— Av fonder som inréttas av offentliga myndig-
heter eller forsdkringsorganisationer.

| Nederldnderna och Portugal vidtas sarskilda
beskattningséatgarder fér att uppmuntra
investeringar i arbetarskydd. Syftet med dessa
incitament dr bl.a. att frdmja férbattringar av
arbetsmiljon, utveckling av tekniska l6sningar och
hogre skyddsnivaer, modernisering av foretag,
anvandning av sdker och ren teknik och
anvandning av teknik och arbetsutrustning som
medftr 1aga risker.

| de flesta medlemsstater finns en ldng rad
verksamheter som subventioneras av nationella
institutioner eller andra formedlande
organisationer (Frankrike, Tyskland). Det handlar
t.ex. om tillhandahdllandet av information och
tekniskt bistdnd samt att organisera
utbildningsverksamhet och verksamhet for att
frdmja efterlevnad av bestdmmelserna.

| flera medlemsstater finns fonder som syftar till att
stédja en lang rad forebyggande atgérder. | vissa
fall finns det program for att underlétta
avldgsnandet av sérskilda negativa arbetsvillkor
(Danmark). | vissa ldnder (Spanien) planeras
positiva incitament specifikt for att frdmja en
utveckling av arbetarskyddet i smé& och medelstora
foretag.

Den slutsats som kan dras &r att incitament normalt
skapas genom sédnkningar av kostnaderna for
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tekniskt stod eller upprattande av subven-
tionsordningar. Beskattningsatgérder har hittills
inte utnyttjats i sdrskilt stor utstrackning. P& det
hela taget finns det emellertid i de flesta
medlemsstater positiva incitament for att frdmja
utveckling, forséljning eller inkGp av produkter,
produktionsmetoder, arbetsorganisation, maskiner
etc. som dr ldmpliga ur sdkerhets- och
halsosynpunkt.

B




Belgien

0 Frdmjandet av hdlsa och sakerhet
subventioneras inte.

0 En fond for att humanisera arbete
fanns i borjan av 1980-talet. Den
finansierade projekt i foretag som
gick utdver en strikt tillimpning av
bestdmmelserna, men man gick
inte vidare med projektet.

B

URYLED utstréckning finns det investeringsbidrag or att fréimja utveckling, forsiljning eller inkdp

av produkter, produktionsmetoder, arbetsorganisation, maskiner etc. som &r lampliga ur
sékerhets- och hilsosynpuniki?

Danmark

O Fonden for monotont, enformigt
arbete” stoder utvecklingsprojekt
som syftar till att fa bort eller
minska monotont repetitivt arbete
som dr skaligt for hdlsan.

0 Olika anslag for budgetaren 1996-
2000 finns som omfattar lyft av
personer, rehabilitering och
organisationsutveckling.

O Det finns olika slags bidrag. Den
storsta finansieringskallan &r TSR,
olika forskningsfonder for
statsanstdllda och jordbruk. Aven
naringsdepartementet beviljar
bidrag.

0 Féretag erhdller stod genom
program for arbetslivet och
produktivitet.

0 TDC finansierar utvecklingen av
produktionsmetoder.

Forenade kungariket

0 Det finns inga sadana
bidragsprogram i Férenade
kungariket.

Finland

Frankrike

0 Tva typer av tekniskt bistdnd
erbjuds av CRAMs och ANACT
(del av arbetsministeriet).

0 CRAMs tillhandahéller ocksa
ekonomiskt bistand i form av
aterbetalningar, lan och bidrag.

0 Bidrag inom ramen for FACT finns
for innovativ verksamhet.

0 Stod genom RAMs och ANACT har
okat ndgot de senaste aren.

Grekland

0 Det finns en politik som stoder
investeringar for att forbattra
halso- och sékerhetsvillkoren
genom nationella och kommunala
resurser.

Irland

0 Det finns inga sddana bidrag.

0 Den finns en rad statliga program
som syftar till att frbéttra
kvalitetsstyrning och
arbetsmetoder i foretag som har
effekt pd arbetarskyddet.

Italien

0 Det finns vissa atgdrder pa
regional niva.

Luxemburg

0 Utbildningsverksamhet
organiseras av AAA.

Nederlanderna

0 Jordbruksforetag kunde fa tillfalligt
ekonomiskt stod for
arbetarskyddsinvesteringar 1996
och 1997.

0 En skattebestdmmelser som
nyligen inforts (FARBO)
uppmuntrar foretag att investera i
vissa aspekter av arbetarskydd.

Osterrike

0 De lagstadgade
olycksforsdkringsorganen har inte
mojlighet att bevilja bidrag eller
stod av detta slag.

Portugal

0 Skatteléttnader fér foretag som gor
faststallda investeringar. Stod till
modernisering av foretag fran
gemenskapens stddramar for
Portugal (fram till 1999).

0 Dessa program inbegriper
sérskilda atgarder: stod il
utvecklingen av sékerhet pa
arbetet, anvdndning av séker och
ren teknik eller frdmjande av
yrkesutbildning.

Spanien

0 Den spanska lagen om prevention
av risker pd arbetet foreskriver att
en fond for att frémja forbattring av
arbetarskyddet skall inréttas.

0 Denna lag gor det mdjligt att skapa
finansiella incitament f6r sma och
medelstora foretag for att frémja
forbéttringar av arbetarskyddet.

0 Vissa autonoma kommuner
beviljar ocksa bidrag for sérskilda
program och avser att fortsétta
med detta i framtiden.

Sverige

0 | Sverige avsétts avsevarda
resurser for fragor som ror
arbetsmiljon och arbetslivet.

0 Béde f.d. arbetsmiljéfonden och
f.d. arbetslivsfonden forfogade
dver avsevdrda resurser
(arbetslivsfonden SEK 11 miljarder
och 25 000 projekt).

Tyskland

0 | flera delstater finansierar
sdrskilda program om sékerhet
och hdlsa i arbetet pilotprojekt i
sma och medelstora foretag.

0 Genom att anvanda teknik och
arbetsutrustning som medfér ldga
risker och humana
arbetsorganisationer forbéttrar
dessa projekt bade arbetarskyddet
och foretagets ekonomiska
effektivitet.




8.2 Subventionernas effekter och
den framtida utveckling

Subventioner for att frdmja investeringar i atgérder
for att forbattra arbetarskyddet finns i de flesta
medlemsstater. | vissa dr sddana finansiella
ordningar ett relativt nytt instrument, i andra finns
det en Iang tradition av subventioner fér fore-
byggande dtgarder i samband med arbetarskydd.

Resultaten av denna undersdkning visar att
effekterna av de dtgarder som vidtagits till fljd av
subventioner bara utvdrderas sporadiskt i ett fital
ldnder (Tyskland, Nederldnderna och Danmark).
Fér vissa lander ar subventionerade projekt ndgot
relativt nytt och de har dnnu inte utvdrderats. |
ldnder dér dessa projekt har funnits en léngre tid
har de pavisats ha positiva effekter genom att t.ex.
forbattra arbetsmiljon och arbetssituationen och
leda till en utveckling av nya produkter genom
anvanding av teknik och utrustning som medfor
ldga risker.

Vad gdller subventionsordningarnas framtid tycks
det finnas olika trender i Europa. | vissa medlems-
stater dr subventionsordningar hért belastade
medan man i andra (Finland, Nederldnderna,
Spanien) infor nya &tgarder.
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Belgien

Grekland
0 Stort gensvar fran foretag med

positiva resultat for arbetarskyddet.

0 Subventionerade projekt kommer
att fortsétta.

Osterrike
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remerfekter har dessa édtgérder haft? Ar det sannolikt att detta ekonomiska stdd kommer alt
fortsétta eller dndras inorn den nidrmasta framtiden?

Danmark

0 Ordningarna dr relativt nya och har
annu inte utvérderats.

0 Anslagen ges for en begransad tid
och dr inte utformade som
permanenta tgarder.

0 Det finns inget sérskilt
subventionsprogram.

0 Enallmén modernisering av
arbetsmetoder och anlaggningar
gtc. har forbattrat arbetarskyddet
hos féretag.

Portugal

Finland

0 De flesta subventioner har haft
avsevdrda effekter inom de berorda
arbetsomradena.

0 Syftet med vissa av
subventionerna dr dven att sprida
information om de erfarenheter
som har gjorts genom projekt.

0 De subventionsbelopp som betalas
till féretag har okat den senaste
tiden.

0 Tonvikten ldggs ofta pa projekt
som har en inverkan pa
arbetstagares valfard.

Italien

0 Gér annu inte att bedoma.
0 Kommer férmodligen att uttkas av
industriministeriet.

Spanien

0 Stiftelsen for att framja
forbéttringar av arbetarskyddet har
dnnu inte inréttats och det &r dérfor
omdjligt att bedoma dtgardernas
effekter.

0 Vissa autonoma omraden planerar
att fortsétta det ekonomiska stddet
i framtiden.

Forenade kungariket
0 Ejtillampligt.

Luxemburg
0 Det finns inga subventioner.

0 Ingen utvérdering av effekterna.

Sverige
0 Resultaten har varit positiva.

Frankrike

0 Det har blivit lattare for foretag att
vidta dtgarder for att forbéttra
arbetsmiljén genom en
modernisering av tekniken och
organisationen.

Nederlanderna

0 De étgdrder som vidtagits ar
relativt nya. Inga effekter dr dnnu
kdnda.

0 Forr har tekniska subventioner
frdmjat utvecklingen av nya
arbetarskyddsvénliga maskiner.

[ Skattereglering och subventioner
for tekniska forbéttringar forvantas
fortsétta.

Tyskland

0 Forbattrat arbetarskydd.

0 Forbéttrade produktionsmetoder
och utveckling av nya produkter
har skapat arbetstillfdllen.

0 Ansvaret for beslut att fortsétta
program ligger hos delstaterna.

0 Det ekonomiska stddet forvdntas
minska.



EKONOMISKA SANKTIONER
SOM ETT LED |
UPPRATTHALLANDET AV
LAGSTIFTNINGEN

| kapitel 8 beskrevs subventioner som ett finan-
sieringsinstrument som kan frdmja férebyggande
arbetarskyddsatgdrder. En annan typ av finansiellt
incitament for att forma foretag att vidta
arbetarskyddsétgdrder inbegriper viten (har
definierat som en ekonomisk sanktion som utdéms
av en domstol) och boter (hér definierat som en
ekonomisk sanktion som utdéms direkt av
inspektdrer) som ett led i upprétthdllandet av
lagstiftningen.

9.1 Viten eller boter

Det finns tvd sétt att tilldmpa ekonomiska sank-
tioner. Tillsynsmyndigheter kan vid lag6vertra-
delser vdcka talan. De har emellertid en
“konservativ” instéllning i frdga om anvandningen
av detta instrument, eftersom det rymmer en viss
osdkerhet avseende chanserna att vinna och den
inbegripna tidsperioden. Dessutom verkar
botesnivaerna for lagdvertrddelser variera ganska
avsevdrt. Vissa medlemsstater ansluter sig till
principen om att det berdrda brottet inte far vara
|6nsamt och att hdnsyn tas till besparingar som

gjorts av arbetsgivaren fore dvertradelsen vid
utdémande av straff.

Ett annat tillvdgagangssatt gar ut pa att myndig-
heterna sjélva utddmer ekonomiska sanktioner
(boter). Detta kan leda till en mer omfattande
anvindning av sddana instrument. Om lagéver-
tradelser korrigeras eller atgdrder vidtas kan lagre
boter utddmas (eller inga alls). Boterna kan
emellertid bli hdgre i fall av upprepade
overtradelser. Det finns skillnader nar det géller pa
vilket sétt medlemsstaterna faststaller dessa boter.

Av de svar som inkommit frdn medlemsstaterna,
och som sammanfattas i tabellen, framgdr tydligt
att de har vél utvecklade system fér beslut om viten
och boter for féretag. Trots detta bor det
understrykas att detta inte innebdr att
upprétthallandet av lagstiftningen enbart inriktas
pa beslut om viten eller boter. Viten verkar utnyttjas
i ganska liten utstrdckning. Det frdmsta syftet med
uppratthallandet av lagstiftningen &r att sdkerstélla
foretagens efterlevnad av bestdmmelserna. Viten
eller boter anvands endast i ett fatal fall och normalt
endast sedan yrkesinspektionernas anstrangningar
att pd andra sétt uppmuntra till efterlevnad
misslyckats.
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Belgien

0 Atgarder som vidtas av
yrkesinspektionen kan leda till
boter.

0 Straffsanktioner omfattas av
domstolarnas behdrighet, och det
ar de som faststéller
bétesbeloppen.

0 Om den allménne aklagaren avstar
frdn att vécka atal kan béter
utdémas.

Grekland

0 Administrativa sanktioner och
straffsanktioner &r lagstadgade.

0 Administrativa sanktioner (béter
och nedl&ggning av driften)
utdéms av inspektorer, for det
mesta inom sektorer med
verksamhet som medfér higa
risker (framst konstruktion och
skeppsbyggnad).

0 Straff (normalt fangelsestraff)
utdéms av domstolarna.

Osterrike

0 Det finns viten for administrativa
overtradelser fran arbetsgivarnas
och arbetstagarnas sida.

0 De finns dven f6r personer som
driver sakerhetscenter eller
industriella medicinska center.

0 Vitesbeloppen &r hogre vid
upprepade Gvertrddelser
(faststallda belopp).
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%en omfattning anviinds viten och bter | samband med upprétthallandet av lagstiftningen?

Danmark

0 Ar 1996 rekommenderade DWES
aklagarmyndigheten att vicka atal
mot 447 foretag eller enskilda
personer.

0 De straffavgifter som
rekommenderas beror pa den
inbegripna risken och hur allvarlig
Overtrddelsen dr. Grundprincipen
ar att lagovertradelser inte far vara
[Bnsamma.

0 Normalt uppgdr den
rekommenderade straffavgiften till
cirka 1 300 ecu.

0 Viten tilldmpas inte sérskilt ofta
(35 fall under 1996).

0 Riskinspektcrer far ocksd beordra
om nedldggning av visst arbete
vilket kan fa stora ekonomiska
effekter.

0 Malsdgande kan ocksé f&
ekonomisk erséttning genom
civilmdlsdomstolarna.

Portugal

0 Efterlevnad kan sékerstéllas genom
utbildning eller anvandningen av
pafoljder.

0 Paféljderna varierar berognde pa
brottets karaktdr.

0 I fall av allvarlig risk kan
inspektérerna ocksa beordra om
tillfélligt nedldggande av arbetet.

Finland

0 Straff for dvertrddelser av
arbetsbestdmmelser grundas pa
strafflagen.

0 Straffskalan ligger mellan
dagshoter till fdngelsestraff i hogst
ett &r. Ekonomiska pafoljder kan
ocksa anvandas for dvertrddelser
av sdkerhetsbestammelser.

0 Arbetarskyddsmyndigheten kan
besluta om villkorliga béter i
samband med uppratthallandet av
arbetarskyddet.

Italien

O Instruktioner ges till lagovertrédare
och rapporteras till den allménne
aklagaren. Om Gvertradelsen
upphdr diskuteras boter
administrativt och kan minskas till
gtt visst minimum.

0 Under 1996 utddmdes cirka
15000 av totalt 38 000 boter som
rorde bevisade dvertradelser i
enlighet med detta forfaranden.

Spanien

0 Lagen om prevention av
arbetsrisker klassificerar
Gvertrddelser enligt arten av
dtagande.

0 Boter for dvertradelse kan
tilldmpas pa tre nivaer.

0 Under 1997 utddmdes 6ver 22 000
béter for totalt 43 miljoner ecu.

Forenade kungariket

0 En ekonomisk pafoljd ar den
vanligast paféljden som utdoms av
domstolarna, dven om det finns
andra pafoljder.

0 Ménniskor som drabbas av
arbetsolyckor eller arbetsrelaterad
ohalsa kan ocksa fa
personskadekompensation genom
domstolarna.

Luxemburg

0 Boter faststalls av AAA (upp till 10
000 ecu).

0 100-procentig hdjning av
foretagets premiebelopp under
hdgst fem dr.

0 Administrativa atgdrder vidtas ofta
av yrkesinspektionen fér att framja
efterlevnad.

Sverige

[ Vissa delar av foreskrifterna kan
leda till boter.

0 Civilmalsdomstolar avkunnar dom
for dessa dvertrddelser, som kan
leda till fangelsestraff eller boter.

0 En majoritet av yrkesinspektionens
foreldgganden kan bli foremal for
kallelse infor domstol.

Frankrike

0 Viten faststdlls av domstolarna.
Beloppet beror pd dvertrddelsens
allvar/karaktdr och antalet
arbetstagare som utsatts for risker.

0 Administrativa sanktioner, t.ex.
tillfallig nedldggning av arbetet,
har ocksa avsevérd ekonomiskt
verkan, sdrskilt inom byggsektorn.

Nederlanderna

0 Lagovertradelser kan bli féremal
for sanktioner. Viten faststélls for
grova Gvertrddelser.

0 Normalt nds en 6verenskommelse
om férbattring. Varningar utdelas
eller foreskrifter utfardas. Endast i
ett fatal fall faststélls viten (2 000
for ett totalt belopp pa 1,4 till 2,3
miljoner ecu).

Tyskland

[0 Boter och fangelsestraff kan, inom
ramen for uppratthéllande av
foreskrifter fran offentliga
arbetarskyddsmyndigheter,
utdémas.

0 | vissa fall &r det ocksd mojligt att
beslagta olagliga vinster.



9.2 Effekter av ekonomiska
sanktioner och den framtida
utvecklingen

Tilldmpningen av ekonomiska sanktioner &r ett av
de instrument som myndigheterna forfogar dver for
att uppmuntra en férbéttring av arbetarskyddet.
Trots det faktum att det finns vl utvecklade system
for att tilldmpa ekonomiska sanktioner, vet man
relativt lite om de exakta effekterna av denna typ av
atgarder. De flesta medlemsstater kanner inte till de
exakta effekterna av de ekonomiska sanktioner som
utdoms.

Vissa medlemsstater (Irland) uppger att de befint-
liga ekonomiska sanktionsbeloppen &r for 1aga for
att ha en verkligt avskrdckande effekt eller att
domstolarnas utdomande av sanktioner &r en
alltfér osaker och 1ang procedur for att vara effektiv
(Nederldnderna). Vissa hdvdar att det inte dr den
ekonomiska sanktionen som sddan som har den
stérsta effekten, utan den publicitet som uppstar
kring ett réttsfall (Finland, Luxemburg).

Vissa medlemsstater rapporterar att atgarderna har
haft positiva effekter pa arbetarskyddssituationen.
Dessutom verkar det finnas en tendens att 6ka
nivdn pd de ekonomiska sanktionerna
(Nederlanderna, Frankrike, Forenade kungariket).
Andra medlemsstater har inga planer pé att utvidga
sina ekonomiska sanktioner eftersom de nyligen

har dndrat sina bestdmmelser i detta avseende
(Belgien, Spanien, Danmark).
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Belgien Danmark Finland Forenade kungariket Frankrike
0 Effekterna av dessa atgdrder for O Det finns inga kvantitativa 0 Réttegangar ar normalt ganska 0 Inga utvarderingar har gjorts. 0 Dessa atgarder har en
arbetstagare dr inte kdnda. uppgifter. effektiva, huvudsakligen till f6ljd [ Detfinns inga planer pa att oka avskrdckande effekt.

0 Den nya lagen om arbetstagares
vélfdrd pd arbetsplatsen (1996)
Okade antalet straffsanktioner. De
inbegriper nu arbetsgivaren, hans
ombud eller foretradare, varje
utomstaende féretag,
projektledaren, kunden och
underleverantdrer, inklusive

Straffbestdmmelserna utvidgades

1997.

0 Huvudsyftet med dndringen &r att
paverka den generella vitesnivan,
vilken antas oka.

av publiciteten omkring dem.
Arbetarskyddsmyndighetens
sanktioner effektiviserar den egna
verksamheten.

Revideringen av strafflagen ar for
ny for att kunna utvérderas.

En féréndring som kommer gora
det mojligt att utddma boter direkt

maximibéterna, men ministrar har
uttryckt 6nskan om en héjning av
de generella vitesbeloppen som
faststalls inom de befintliga
grdnserna.

0 Ett antal straffsanktioner har
nyligen skdrpts.

0 Det finns inga planer pa att andra
férfarandena for uppratthallandet.

egenforetagare. forbereds.
Grekland Irland Italien Luxemburg Nederlanderna
0 Viten har pavisats utgora ett viktigt 0 Vitesbeloppen dr, dér sddana 0 Historiskt sett har boter varit 0 Effekterna av viten och béter &r 0 Inforandet av boter f6rvéntas vid

bidrag ndr det géller att fa
arbetsgivarna att folja lagarna.
0 De kommer dven i framtiden att

tillimpas, generellt Iaga och har
inte nagon avskréackande effekt.
0 Det verkar vara en allman

effektiva som ett allmédnt
psykologisk avskréckningsmedel,
men denna effekt kan inte

begrdnsade men effektiva.
0 Délig publicitet runt ett
domstolsmal &r effektiv.

en planerad &ndring av
arbetsmiljélagen. Genom detta
ytterligare instrument kommer

tillampas, med en anpassning av uppfattning att vitesbeloppen bor kvantifieras. 0 Domstolarnas doktrin avseende yrkesinspektionen att kunna

botesnivaerna vart 4-5 dr (sista hojas sa pass mycket att de far en viten kan komma att forandras. utdoma béter direkt till

anpassningen gjordes 1994). avskrdckande effekt. arbetsgivaren.
Osterrike Portugal Spanien Sverige Tyskland

0 Under de senaste aren har antalet
overtradelser av
arbetarskyddsbestdmmelserna och
sakerhetsbestdammelserna tenderat
att minska.

0 Det finns idag inga planer pa att
dndra de befintliga
straffbestdmmelserna, dven om
krav pa forandringar har framforts
fran vissa hall.

0 Forekomsten av viten uppmuntrar
il riskprevention och forbattring
av hélso- och
sakerhetsforhallanden.

0 Det finns planer pd att revidera de
bétesbelopp som faststalls i de
dldsta lagarna.

0 Effekten av administrativa boter har

inte utvdrderats oberoende av
andra dtgérder.

0 Lagen om prevention av

arbetsrisker tradde i kraft 1996 och
det dr inte sannolikt att nagra
fordndringar av maximibéter
kommer att genomftra inom den
ndrmsta framtiden.

0 Hittills har det inte gjorts nagon
utvdrdering.

0 Effekten av dtgarderna dr att
foretagen for det mesta iakttar
lagen.

0 Atgdrderna bidrar till det faktum att

hos tyska foretag gérs i allmanhet
ett omfattande genomférande av
arbetarskyddsbestammelser.



INCITAMENT INOM RAMEN FOR
SOCIALFORSAKRINGSSYSTEM

Det har hittills inte gjorts ndgon uttrycklig hdnvisning
till socialforsakringssystemets (inbegripet social
trygghet) potentiella betydelse for arbetarskyddet.
Uppmarksamheten har i huvudsak riktats mot
betydelsen av direkta atgarder som vidtas av
nationella eller regionala myndigheter. Trots det bor
det understrykas att socialforsakringssystem (oavsett
om de forvaltas av offentliga myndigheter eller privata
organisationer) kan spela en viktig roll for att frdmja et
forbattrat arbetarskydd, sérskilt eftersom det finns ett
direkt intresse inom dessa system av att minska
antalet arbetssjukdomar och arbetsolyckor.

| detta sammanhang ombads medlemsstaterna att i
korthet beskriva huvuddragen i sina
socialfdrsakringssystem ndr det gdller
arbetarskydd och att ange i vilken omfattning dessa
system inbegriper finansiella incitament som
forbattrar arbetarskyddet. Medlemsstaterna
tillfrdgades dessutom om eventuella framtida
férandringar av nivan pa dessa incitament.

10.1 Huvuddrag i
socialfdrsakringssystem

Socialférsdkringssystemen i EU:s medlemsstater
rér de ekonomiska konsekvenserna av
arbetsolyckor och arbetssjukdomar for

arbetstagarna. Arbetsskadefdrsékring dr ofta
obligatoriskt enligt lag. Detta innebdr inte
nédvandigtvis att arbetsskadeforsakringen ingér i
ett nationellt socialforsdkringssystem. | vissa
medlemsstater ansvarar privata forsdkringsbolag
for dessa forséakringar, under statlig tillsyn. Vissa
medlemsstater har separata forsékringssystem for
arbetsolyckor och arbetssjukdomar.

| vissa medlemsstater (Forenade kungariket) kan
arbetstagare med arbetsskador dven kréva
ersdttning genom domstolarna om de kan bevisa
att arbetsgivaren varit forsumlig i fraga om att
uppfylla sin skyldighet att skydda arbetstagaren.
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Belgien

[ Tvddelat system: arbetssjukdomar
omfattas av
socialforsakringssystemet och
arbetsolyckor av privata
forsékringssystem.

0 Arbetssjukdomsfonden dr inriktad
pa botande vérd och erséttning.

0 Erséttning utbetalas och
sjukvardskostnader ersatts om
man kan bevisa att exponering har
skett. Om sjukdomen inte finns
med pa listan méste offret bevisa
att den &r arbetsrelaterad.

Danmark

O Det viktigaste ekonomiska
incitamentet dr att arbetsgivarna star
for kostnaderna under de tva forsta
sjukdomsveckorna (privatanstéllda)
eller under hela sjukdomsperioden
(statligt anstallda).

0 Det obligatoriska systemet for
arbetsgivaransvar for
arbetsolycksforsakring &r ett privat
forsakringsarrangemang.

0 Obligatorisk
arbetsgivaransvarsforsakring for
arbetssjukdomar ombesorjs av ett
aterforsakringsorgan.

Finland

0 Olycksforsakringssystemet dr
obligatoriskt och lagstadgat.

0 Privata forsdkringsbolag under
statlig tillsyn ansvarar for
olycksforsdkringar.

O Arbetstagarforsakring. Foretagare
och deras familjemedlemmar
omfattas normalt inte av ett
obligatoriskt forsékringssystem
(med undantag for jordbrukare).

Forenade kungariket

0 Forutom allménna
invaliditetsbidrag finns sarskilda
bidrag for personer som
invalidiserats till foljd av
arbetsolyckor eller som lider av
specificerade arbetssjukdomar.

0 Obligatoriskt forsakringssystem
dér arbetsgivare dr forpliktade att
teckna forsékring for att técka sitt
ansvar for skada eller ohdlsa som
drabbar deras anstllda pa arbetet.

Frankrike

0 Risk for arbetsolyckor (olyckor och
sjukdomar) omfattas av det
nationella forsdkringssystemet.

0 En majoritet av arbetstagarna ar
forsdkrade genom CNAM.

0 Det sékerstdller skyddet for
skadade arbetstagare och
faststaller nivan pa de
forsdkringsavgifter som foretagen
betalar.

Grekland

0 Obligatoriska
socialfdrsakringssystem.

0 Det finns ett system for
obligatorisk socialférsakring till
vilket bade arbetsgivare och
arbetstagare bidrar.

O Arbetstagare som drabbas av
arbetsskada eller arbetssjukdom ar
berattigade till viss
socialforsakringsersdttning.

0 Forsédkring &r obligatoriskt och
omfattar alla arbetsolyckor, liksom
alla sjukdomar som erkdnns vara
direkt relaterade till arbetet.

0 Forvaltas av INAIL som lyder
under arbetsministeriet.

Luxemburg

0 Forvaltas av Accident Assurance
association (AAA) som lyder under
regeringen.

0 Obligatoriskt och lagstadgad
system.

O Arbetstagarforsakring.

0 Forsakring técker arbetsolyckor
och arbetssjukdomar.

Nederlanderna

0 Socialforsakringssystemet skiljer
inte mellan sjukdom och oférmaga
till 16ljd av arbetsrelaterade orsaker
eller andra orsaker.

[ Arbetsgivare maste betala
sjukerséttning for det forsta
sjukdomsdret.

0 Arbetstagarnas invaliditetsforsakring
tacker sjukdom och invaliditet for de
som har varit sjuka mer &n et &r.

0 Lékarkostnader omfattas av
nationella eller privata
forsakringssystem, beroende pa
inkomst.

Osterrike

0 Lagstadgat krav.

0 Omfattar endast standardformaner.

0 Olycksférsakring &r inriktad pa
férebyggande och botande vard
och erséttning.

Portugal

0 Privat forsakringssystem mot
olyckor samordnas av Instituto de
Portugal.

0 Arbetssjukdomar omfattas av
socialforsakringssystemet genom
det nationella centret for skydd
mot arbetsrisker, vilket finansieras
genom arbetsgivaravgifter.

Spanien

0 Obligatoriskt system som en del av
socialforsakringssystemet.

0 Normalt &r forsakring garanterad
genom Gemensamma fdreningen for
arbetsskada och arbetssjukdomar
(oberoende arbetsgivarforening som
inréttats for gemensam forvaltning
av skadeansvar). Ibland garanteras
den av det organ som ansvarar for
socialforsakringssystemet.

0 Forsékring syftar till forebyggande
och botande hélsoinsatser och
ersattning.

Sverige

O Arbetsskadeforsdkring dr
obligatorisk for alla som har
inkomst fran forvarvsarbete och
finansieras genom uppbdrd av
socialavgifter frdn arbetsgivare.

0 Férsakringen samordnas med den
vanliga ersattningen vid sjukdom.

Tyskland

0 Olycksférsakringsfonderna dr
offentligréttsliga bolag och
sjalvstyrande genom
arbetsmarknadens parter.

0 Olycksforsakringen &r strukturerad
efter olika sektorer av ekonomin.

0 Lagstadgad uppgift r att férhindra
olyckor, arbetssjukdomar och
arbetsrelaterade hdlsorisker och att
mildra konsekvenserna av dessa.



10.2 Incitament inom ramen for
socialforsakring

Socialférsdkringssystem som tdcker kostnaderna
for arbetssjukdomar och arbetsolyckor krdver
avsevdrda ekonomiska resurser som uppbadrs
genom avgifter frdn arbetsgivare och arbetstagare.

Uttaget av forsakringspremier ger mojlighet att
skapa finansiella incitament for att frdmja
férebyggande atgdrder i foretag. | en liten majoritet
av EU:s medlemsstater finns finansiella incitament
inbyggda i det obligatoriska socialforsakrings-
systemet. Medlemsstaterna rapporterar om flera
sddana incitament. Det vanligaste incitamentet &r
en differentiering av forsékringspremierna for
arbetsolyckor och arbetssjukdomar eller av
socialforsakringsavgifter.

En differentiering av premierna eller avgifterna
beror normalt i viss utstrackning pé foretagets
effektivitet eller resultat i arbetarskyddshénseende.
Indikatorerna for faststdllandet av premierna
varierar. Differentieringen av premier kan vara
relaterad till risknivdn inom olika sektorer och
t.o.m. till risknivan eller arbetsmiljon i individuella
foretag. Det senare beror endast storre foretag. |
vissa ldnder beror premiernas storlek pd graden av
Overensstdmmelse med foreskrifterna, medan det i
andra beror pd i vilken omfattning ldmpliga halso-
och sékerhetsatgdrder vidtas.

| vissa medlemsstater inbegriper social-
forsdkringssystemen, forutom ovan ndmnda
differentiering av premier eller avgifter, andra
verktyg for att uppmuntra foretag att forbattra
sdkerheten och hdlsan pd arbetsplatsen. Dessa
verktyg inbegriper foljande:

— Lén eller bidrag till férebyggande atgarder.

— Partiell erséttning till arbetsgivare for
kostnader for en hélsovéard pé arbetsplatsen.

— Skyldighet att sta for kostnaderna under viss
sjukfrdnvarotid.

— Krav pé aterbetalning av kostnader i fall av
allvarlig forsumlighet fran arbetsgivarens sida.

| allménhet forutser medlemsstaterna inte nagra
storre férdndringar ndr det géller antalet eller typen
av sddana incitament. Det verkar emellertid finnas
en tendens mot en stdrre differentiering av
forsdkringspremierna for arbetsolyckor och
arbetssjukdomar. | Sverige diskuteras skapandet av
finansiella incitament.
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Belgien

0 Arbetssjukdomsfonden inbegriper
inga finansiella incitament.

0 Inga férandringar f6rvéantas av
arbetssjukdomsfondens
preventionspolicy. Varierande
bidrag till fonden berognde pa ett
fOretags preventionsinsatser dr
emellertid en mdjlighet.

Grekland

0 IKA foreskriver ett arbetsriskbidrag
fOr arbetsgivare som dr relaterat till
foretagets
arbetarskyddsstandarder.

0 Detta incitament har hittills inte
varit sérskilt framgangsrikt.

0 Nya incitament haller pd att
undersokas.
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kxomsten av eller nivan pa dessa incitarment?

Danmark

0 Varken socialfdrsakringssystemen
eller socialbidragssystemen
innehdller nagra sarskilda
finansiella incitament.

0 Det viktigaste finansiella

incitamentet dr att arbetsgivare star

for sjukfranvarokostnaderna under
de tvd forsta veckorna
(privatanstdllda) eller under hela

sjukdomsperioden (statsanstallda).

0 Inga &ndringar forutses.

Irland

0 Det finns inga sérskilda incitament
i socialforsakringssystemet.

Finland

O Erséttning till arbetsgivare for
kostnader for arbetarskydd.

0 Olycksforsakringssystem
inbegriper incitament for storre
foretag, sdrskilda avgiftssystem
dar premierna grundas pa antal
olyckor.

Italien

0 Den premie som arbetsgivare
betalar till INAIL beréknas pa
grundval av de totala
|neutbetalningarna, med en
reglerbar niva beroende pa
sdrskilda risker.

0 INAIL inforde tre slags incitament:
avgiftsdifferentiering, premier fér
sma och medelstora foretag och
premier for byggsektorn.

0 Avgiftsdifferentiering beror pa en
fullstandig tilldmpning av
foreskrifter om prevention.

Forenade kungariket

0 Det finns inga finansiella
incitament i Forenade kungarikets
socialforsakringssystem.
Ersattning betalas ut av staten fran
den allménna beskattningen.

Luxemburg

0 Det finns inga incitament.

0 Uttaget av premieavgifter per
risksektor innebdr ett slags
finansiellt incitament.

O Ett mer foretagsorienterat uttag av
avgifter haller pd att diskuteras.

Frankrike

0 CRAM har finansiella incitament
fér sma och medelstora féretag i
form av férskott eller bidrag.

0 Inga storre dndringar forutses.

0 Storre foretag kan dra nytta av
aterbetalningar av deras
forsdkringsbidrag om de vidtar
atgarder for att forbéttra
arbetarskyddet.

Nederlanderna

0 Arbetsgivarna stér f6r minst 70 %
av [6nen under det forsta aret av
sjukfranvaro men kan forsékra sig
mot detta. Premierna grundas pa
nivan av sjukfranvaro.

0 Efter det forsta dret técker
invaliditetsbidragslagen sjukdom
och invaliditet. Premierna grundas
pa antalet invalidiserade personer
som har lamnat foretaget de
senaste fem dren.

Osterrike

0 Socialférsékringsinstitutionerna
kan vidta atgarder for att frén
arbetsgivaren aterkréva inbetalda
socialférsakringsavgifter ndr det
géller arbetsolyckor
ellerarbetsjukdomar vid allvarlig
férsumlighet eller avsiktligt
véllande.

0 Inga férandringar forvédntas.

Portugal

0 Finansiella incitament for att
fOrbéttra arbetarskyddet finns inte i
det portugisiska
socialf6rsakringssystemet.

Spanien

0 Forsakringsbeloppet kan minskas
med upp till 10 % om effektiva
forebyggande atgarder vidtas eller
Okas med upp till 20 % for foretag
som inte foljer bestdmmelserna.

0 Storleken pa det utbetalda bidraget
Okar med 30-50 % ndr skadan
eller sjukdomen resulterar fran
bristande iakttagande

0 Andringar planeras fr.o.m. 1998.

Sverige

O Det finns inga finansiella
incitament i
socialforsakringssystemet.

0 Finansiella incitament diskuteras.

Tyskland

O Bidraget avspeglar skillnaden i
omfattning och kostnader for
olycksprevention hos enskilda
foretag.

0 Ett kompletterande system som
inbegriper inforandet av tilldgg till
eller beviljande av rabatter for
forsakringsbolagets
anstrangningar att vidta
arbetarskyddsétgarder.

0 Incitament granskas regelbundet
och justeras till riskbeloppet.




10.3 Privata forsakringssystem

EU:s medlemsstater har inte bara obligatoriska
socialforsakringssystem, utan ibland dven frivilliga
privata forsdkringssystem som innefattar
finansiella incitament for att uppmuntra foretag att
forbattra arbetarskyddsnivan. De viktigaste
incitamenten som anvands inom ramen for privata
forsakringssystem dr foljande:

— En differentiering av premierna for forsakring
av kostnaderna for t.ex. sjukfranvaro och
ldkarbehandling till f6ljd av arbetsolyckor och
arbetssjukdomar.

— En differentiering av premierna for forsakring
av kostnaderna for arbetstagares krav pé
ersattning fran sina arbetsgivare vid
arbetsolyckor och arbetssjukdomar.

De privata forsakringssystemens utrymme for att
forbéttra hédlsa och sdkerhet genom finansiella
incitament ar begransat. Sarskilt for smé féretag
beror forsakringskostnaderna i de flesta fall pa
erfarenheterna av forsakringskrav inom sektorn
som helhet snarare dn pé en berdkning av hur
effektiva de enskilda foretagen dr i hélso- och
sdkerhetshénseende.

Det finns stérre mojligheter for privata
forsdkringsorgan att skapa incitament for storre
arbetsgivare med riskforvaltningssystem som
erkdnns av forsdkringsorganet. Med avseende pa

andra — mindre — foretag tar forsakringspremierna
emellertid ofta endast hansyn till den inbegripna
risken och beaktar ndstan aldrig foretagets
preventionsanstrangningar. Eftersom forsdkrings-
kostnaderna styrs av marknadskrafterna tenderar
incitament kopplade till uppnadda halso- och
sdkerhetsresultat ofta att dverskuggas av
kostnadssvangningar som  beror pa
marknadssituationen.

Aven om det i vissa medlemsstater finns en trend
mot mer flexibla forsakringspremier, férvantas inga
stérre forandringar av antalet eller typen av sddana
finansiella incitament i privata forsakringssystem.
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Belgien

0 Forsakringsgivare tar hdnsyn till
goda resultat avseende
arbetsolyckor. Premierna kan
variera med upp till 15 %.

0 Premierna fér sma foretag varierar
inte sarskilt mycket.

0 Det finns en trend att ta hdnsyn till
de inbegripna riskerna och ett
foretags
preventionsanstrangningar.

Grekland

0 Privata forsakringsorganisationer
tar hansyn till hur de forsékrade
foretagen behandlar
arbetarskyddsfragor, liksom
resultaten rérande
forsakringsobjektet (t.ex.
olycksfrekvens).

0 Det finns inga tillgéngliga
uppgifter om framtida utveckling.

Osterrike

0 Det dr inte ként om det finns
finansiella incitament i privata
f6rsékringssystem som sdrskilt rér
arbetarskyddsétgarder.

arbetarskyddet? Forutses nagra fordndringar | forekomsten av eller nivan pa dessa incit
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Danmark

Irland

0

Det finns finansiella incitament
sétillvida att erséttningskostnader
ar kopplade till premienivaer.
Inom ramen for pilotsystem som
har utvecklats erbjuds sénkta
forsakringspremier till vissa
nystartade sma och medelstora
foretag som dtar sig att genomfora
en godkand arbetarskyddskurs och
dérefter genomfor ett [ampligt
sakerhetsstyrningssystem.

Portugal

0

0

Inférandet av premier som dr
graderade enligt risken for
arbetsolyckor inom féretaget 1998.
Premier kommer att bedomas
genom hdnvisning till den
verksamhet som bedrivs och till
preventionssituationen pa
arbetsplatsen.

Finland

O Privata forsdkringssystem har inga
inslag som paverkar
arbetarskyddet.

0 Det forvdntas inga férandringar av
de nuvarande forfarandena inom
den ndrmaste framtiden.

Italien

0 Inga finansiella incitament eller
avgiftsrabatter.

0 Premien faststélls pa grundval av
den konkreta risk som
forsdkringen avser.

0 Vidtagande av sékerhets- och
halsoatgdrder kan leda till mer
gynnsamma premier.

Spanien

0 Risken fér arbetsolyckor och
arbetssjukdomar técks inte av
privata forsakringssystem.

Forenade kungariket

0 Utrymmet for finansiella
incitament inom férsakringar r
mycket begrénsat.

0 Sérskilt for mindre foretag ar
forsakringskostnaden relaterad till
historisk eller sektoriell erfarenhet
av krav.

Luxemburg

0 Féretag maste enligt lagen ansluta
sig till AAA.

O Det finns inga privata
forsakringssystem.

Sverige

0 Det finns inte ndgra finansiella
incitament.

0 Privata forsdkringssystem har inga
inslag som paverkar
arbetarskyddet.

Frankrike

0 Risken fr arbetsskador (olyckor
och sjukdomar) técks av det
nationella
socialférsakringssystemet och inte
av privata forsakringssystem.

Nederlanderna

0 Forsékringsgivare faststaller
premien for forsékring av
utbetalning av sjukerséttning i
foretaget.

0 Féretag kan ocksa vélja att sjdlva

betala kostnaderna fr sjukfranvaro

eller att forsdkra en del av
kostnaderna.

0 Inga framtida forandringar
forvantas

Tyskland

0 Foretag dr forpliktade att ansluta
sig till ett lagstadgat
olycksforsdkringssystem. Privata
olycksforsdkringssystem anvéander
inte finansiella incitament for att
forsoka forbéttra arbetarskyddet
hos foretag.



VAL AV ENTREPRENORER PA
GRUNDVAL AV
ARBETARSKYDDSKRITERIER

Eit relativt nytt och lite annorlunda sétt att frdmja
arbetarskydd hos foretag innebdr att att valet av
entreprendrer eller leverantorer av produkter, varor
och tjdnster sker pa grundval av deras insatser nar
det géller arbetarskydd. Inom ramen fér det hér
projektet ombads medlemsstaterna att ange om
offentliga organisationer (pa nationell, regional
och lokal nivd) — i egenskap av upphandlande
enheter — véljer entreprendrer eller leverantdrer pa
grundval av arbetarskyddskriterier.

Resultaten av denna undersdkning visar att flera
medlemsstater har viss erfarenhet av detta.

Ibland har man intagit en legalistisk instélIning dér
offentliga organisationer kréver att leverantéren
uppfyller arbetarskyddslagstiftning. | vissa
medlemsstater finns det sarskilda lagar som
forbjuder offentliga organisationer att sluta avtal
med personer som har befunnits vara skyldiga till
Overtradelser vad galler hdlsa och sakerhet i arbetet
(Spanien). Ibland féreskrivs i specifikationerna for
offentliga kontrakt en skyldighet att uppfylla hdlso-
och sékerhetsforeskrifter under utférandet av
arbeten. | andra medlemsstaterna ér det upp till den
berdrda offentliga organisationens skénsméssiga
bedémning (eller initiativ) att beakta
entreprendrens sdkerhets- och hélsoinsatser.

Offentliga organisationer kan ocksd, i egenskap av
upphandlande enheter, krdva strdngare
arbetarskyddsstandarder dn det minimum som
faststalls i foreskrifter eller krédva sdrskilda initiativ
som stéder det praktiska genomfdrandet av
arbetarskyddsétgérder pa arbetsplatsen — t.ex.
utbildningsprogram eller kampanjer
(Nederldnderna).

Det finns flera skél till att det kan anses viktigt att ta
hansyn till entreprendrens hélso- och
sdkerhetsinsatser vid tilldelning av kontrakt.

For det forsta kan offentliga organisationer
(nationella och lokala) — i egenskap av
upphandlande enheter — ldgga ut avsevérda
méangder arbete pd kontrakt. Kontrakt mellan
offentliga organisationer och entreprendrer kan
vara relativt stora eller typen av arbete/tjanst som
efterfrdgas relativt specifik. Det kan skapa ett
incitament att uppvisa goda sédkerhets- och
hélsoresultat inom vissa sektorer. Fér det andra kan
det faktum att bra foretag tilldelas kontrakt fungera
som ett exempel pa god arbetspraxis fér andra.
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RYLER omfattning viljer offentliga organisatione

r = | egenskap av upphandlande enheter -
det giller arbetarskydd vid upphandling av

Belgien

0 Sérskilda upphandlingsférfaranden
reglerar inkdp av arbetsutrustning
och
personlig/gruppskyddsutrustning
inom den offentliga sektorn.

0 Huvudleveranttren maste avsta
frén att anvanda underleverantdrer
som han vet har uppvisat daliga
resultat med avseende pa halsa
och sékerhet.

Danmark

0 Arbetskyddsvariabler ingar i
statliga och lokala myndigheters
upphandlingspolicy, mestadels i
frdga om produkter.

0 Kvantitativa uppgifter om de villkor

som stdlls finns inte tillgéngliga.

Finland

0 Det &r inte vanligt att stdlla sddana
krav.

Forenade kungariket

0 Alla foretag, inbegripet lokala
myndigheter, har visst ansvar for
sina entreprendrers verksamhet
inom ramen for halso- och
sakerhetslagstiftningen. Hur
myndigheter forsoker paverka
entreprendrer dr i stort sett upp till
de enskilda myndigheterna.

Frankrike

0 Entreprendrer méste iaktta
socialbestémmelser. Dessa
inbegriper sakerhet och hélsa.

Grekland

O Alla myndigheter foreskriver villkor
avseende arbetarskydd.

0 Kontrakt genomfdrs strikt vid
inkop av varor eller tjdnster fér
vilka vissa krav eller standarder
foreskrivs i lagen (t.ex.
konstruktion, utrustning).

Irland

0 Vissa organisationer begdr en
kopia av leverantérens
sakerhetsforklaring innan de kdper
in tjdnster/varor.

Italien

0 Géllande lagstiftning kréver att
anbudsblanketterna féreskriver att
sékerhetsforeskrifter maste iakttas i
enlighet med EU:s direktiv.

0 En nationell sammanslutning
(ITACA) inrattades nyligen med
uppgift att definiera och utveckla
genomsynliga administrativa
forfaranden av hog kvalitet for
offentliga anbud.

Luxemburg

0 AAA faststaller egna
olyckspreventionsregler for
entreprendrer.

0 Stora foretag faststéller egna
arbetarskyddsstandarder for
entreprendrer.

Nederlanderna

0 Det finns flera exempel pd att
myndigheter stéller krav pa
entreprendrer om hélso- och
sdkerhetsstandarder vid inkdp av
varor och tjdnster, t.ex. i fraga om
stadtjdnster och grdvarbeten.

Osterrike

O | vissa enskilda fall &r de parter
med vilka ett kontrakt ingds
skyldiga att iaktta de relevanta
arbetarskyddsforeskrifterna.

Portugal

0 Alla myndighetsorgan maste
uppfylla den sérskilda lagstiftning
som omfattar offentliga
anbudsordningar och upphandling
av varor eller tjdnster.

0 | fraga om produkter maste dessa
garantera en rad tekniska
sdkerhetsspecifikationer i enlighet
med europastandarder eller
nationella standarder.

Spanien

0 Myndigheter far inte tilldela
kontrakt till personer som har
funnits vara skyldiga till brott vad
géller arbetarskydd. |
specifikationerna for offentliga
kontrakt faststalls ett atagande att
iaktta arbetarskyddsforeskrifter
under utf6randet av arbeten.

0 Produkter som erbjuds
myndigheter maste uppfylla
sdkerhetsspecifikationer.

Sverige

[0 Det &r ovanligt att stélla sddana
krav.

Tyskland

0 Nar myndigheter tilldelar kontrakt
inbegriper kontraktet bindande
villkor om att av réttsliga
foreskrifter, inbegripet
arbetarskyddsforeskrifter, skall
foljas.
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INITIATIV PA EUROPEISK NIVA

Medlemsstaterna ombads ange vilka initiativ som
skulle kunna tas pd europeisk niva nér det géller de
gkonomiska aspekterna av arbetarskydd.

De flesta medlemsstater ser ett behov av
informationsutbyte om berdkningar av kostnaderna
for och nyttoeffekterna av atgérder som vidtas av
nationella myndigheter. Detta anses vara vérdefullt
och borde enligt vissa ldnder efterstrdvas mer
kraftfullt. Ekonomiska berdkningar av EU:s direktiv,
information pd makronivd och undersdkningar av
sdrskilda dtgérder ndmndes sarskilt.

| frdga om metodutveckling pa nationell niva anser
manga medlemsstater att det behdvs en metod for
att beddma effekterna av tilldmpningen av EU-
direktiv med hjdlp av gemensamma faktorer som
tilldter jamforelser. Finland rekommenderade
ytterligare harmonisering av statistik mellan
medlemsstaterna, t.ex. i frdga om kvantifieringen
av omfattningen av arbetsrelaterad sjukdom. Dessa
uppgifter uppgavs vara en nddvandig forutsattning
for efterfoljande ekonomiska analyser och f6r en
berdkning av kostnaderna for och nyttoeffekterna
av befintliga eller foreslagna EU-direktiv. For
ndrvarande dr det bade svért och mddosamt att
beddma jamfdrbara europeiska siffror.

Flera lénder foreslar en utveckling av metoder eller
instrument som kan anvindas pa féretagsniva.
Vissa medlemsstater (Italien, Nederldnderna) har

understrukit betydelsen av forenklade modeller for
kostnadsnyttoanalyser som dven kan anvandas av
sméd och medelstora foretag i deras dagliga
verksamhet. Dessa praktiska och forenklade
metoder borde uttryckligen vara inriktade pa andra
nyttoeffekter &n minskad sjukfrdnvaro, t.ex.
produktivitet, kvaliteten pé varor/tjanster och
konkurrenskraft. Metoder och instrument pa detta
omrade skulle vara mindre paverkade av nationell
lagstiftning och lattare kunna spridas. Grekland
foreslog att arbetsmarknadens parter borde delta —
och bidra med egen statistik, sikter och erfarenhet
i alla framtida atgdrder som péverkar ekonomiska
aspekter pa europeisk niva.

Forutom metodutveckling (fér bdde nationell niva
och féretagsniva) lades en rad olika forslag fram
om initiativ som skulle kunna tas pd europeisk
niva, t.ex. féljande:

— Utvdrdering av atgédrder med avseende pd
produktivitet och konkurrenskraft.

— Riktlinjer for enhetliga indikatorer, forbattring
av jdmforbarheten.

— En databas for dtgédrder, kostnader och
effektivitet.

— Pilotprojekt, forskning.
— Utbyte av framgéngsrika metoder och exempel.

Spridningen av information om finansiella
incitament stods av de flesta medlemsstater. Vissa
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medlemsstater foreslar ytterligare forskning och
spridning av empiriska bevis om effektiviteten hos
forsakringsbaserade incitamentsystem.

Vidare kommer Shape-projektet ge relevant
information om olika metoder. Syftet med detta
projekt, som finansieras av Europeiska
kommissionen, dr att utveckla testmetoder for
kostnadsnyttoanalyser avseende arbetar-
skyddsatgarder.
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TABELL. OVERSIKT OVER MEDLEMSSTATERNAS FORSLAG TILL INITIATIV PA EUROPEISK NIVA
Berdkningar avseende EU-direktiv och
spridning av dessa. ) ) )
Spridning av berakningar och uppgifter
pd nationell niva. °® ° ° ° ) ° °
Utveckling och erfarenheter av olika
metoder (makroniva). ° ° ° °
Harmonisering av uppgifter, forbéttring
av jdmforbarhet. ) ) ®
Utveckling och jdmférelse av metoder
och instrument for foretag. ) ) ) ® )
Spridning av god praxis, pilotprojekt,
databaser. o o [ [ ) ) [
Information om fallstudier, spridning till
sma och medelstora foretag. ® ®
Berékning av nyttoeffekter, effekter pd
produktivitet och kvalitet. ) e )
Effektivitet, indikatorer f0r verkningsgrad. )
Ekonomiska incitament. ) ) ) )
Forskningsprojekt. () e () ®
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Ipitiativ skulle kunna tas pa europeisk niva nar det giller ett utbyte av

perakningar av kostnaderna for och nyttoeffekterna av atgirder som vidtas av nationella

myndigheter?

information orm

Belgien

Danmark

0 Europeiska kommissionen skulle
kunna sprida de slutliga
dokumenten om berdkningen av
effekterna av EU-direktiv.

Finland

0 Alla analyser av effekter borde vara
|4t tillgangliga.

Forenade kungariket

O Information om sédrskilda
undersdkningar som utformats for
att berdkna kostnaderna for och
nyttoeffekterna av atgarder skulle
kunna vara vardefull.

0 Erfarenheter av metoder och
resultat skulle kunna delas i strre
utstrackning.

O Atgarderna nar det géller
kostnaderna for dalig hélsa och
sakerhet skulle pa kort till
medelldng sikt kunna inriktas pa
spridningen av nationella
undersokningar.

Frankrike

0 Ett utbyte av information mellan
nationella myndigheter skulle
kunna vara vardefullt (statistiska
undersokningar, metodexperiment
gtc.).

Grekland

0 Spridning och utbyte av
information mellan nationella
myndigheter med exempel och
kommentarer (antingen genom
dokument, Internet eller
besoksprogram).

0 Insamling av uppagifter, asikter och
forslag fran arbetsmarknadens
parter och fran
socialfdrsakringsorganisationer.

O Det verkar inte finnas sdrskilt
mycket information om
ovanstaende
kostnader/nyttoeffekter. Kanske
forskningsmedel kan goras
tillgdngliga.

0 Spridningen av information till
sma och medelstora foretag pa ett
enkelt spréak, framst genom
Europeiska byrdns nétverk men
dven direkt genom INAIL och
handelskammarens INFO-center.

Luxemburg

0 NIATNQO:s Shape-projekt, pa
uppdrag av GD V, skulle kunna
anvandas i detta syfte.

Nederlanderna

0 Spridningen av information om
fallstudier verkar sdrskilt vérdefull.
Denna information kan anvandas i
utbildningssyfte. Att ta fram
tillréckligt med fallstudiematerial
ar mycket dyrt. Exempel pa
tillganglig internationell kunskap
skulle kunna vara anvdndbart.

Osterrike

0 Det dr inte mojligt att gora
berakningar av detta slag. Pa sin
hojd skulle de leda till
tillhandahallandet av vilseledande
information, ett utbyte av
information forefaller onddigt.

Portugal

O Initiativ som bidrar till utbytet och
spridningen av information om
kostnadsnyttoanalyser dr mycket
viktiga, bade for myndigheter och
foretag.

Spanien

0 Framjande av tillhandahallandet av
maximalt information om
nationella myndigheters erfarenhet
av berékningar av kostnaderna for
och nyttoeffekterna av statliga
atgarder.

Sverige

0 Spridning av berdkningar och
uppgifter pa nationell niva.

0 Mer information och analyser
avseende effekterna av ekonomiska
incitament pa arbetarskyddet.

0 Okat utbyte av erfarenheter av
anvandning av olika metoder och
modeller.

Tyskland

0 Utbyte av information om dessa
fragor borde efterstravas mer
kraftfullt.
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Finland
0 En harmonisering av statistiken &r

Frankrike
0 Anvdndning av expertgrupper

Forenade kungariket
0 For ndrvarande dr det sannolikt att

Belgien Danmark

0 Man bor prioritera en utvérdering O Ytterligare utveckling bor inriktas

av hur dtgarder paverkar
konkurrensen,
sysselséttningsnivéer, produktivitet
och produktkvalitet.

Grekland

0 Spridning och utbyte av
information mellan nationella
myndigheter med exempel och
kommentarer (dokument, Internet
eller beséksprogram).

Osterrike

Berakningar av detta slag pa
europeisk niva skulle kunna vara
anvéndbara.

Nyttoeffekterna av berdkningar av
detta slag dr begrdnsade.
Konkreta konsekvenser skulle
kunna klargdras innan
kostnadsnyttoanalyser utvecklas.
Nya metoder far inte leda till mer
arbete.

pa kvantifiering av forekomsten av
arbetsrelaterade sjukdomar.

0 Paforetagsniva behdvs andra
komponenter for “nyttoeffekter” an
sjukfranvaro.

0 Det behdvs ytterligare utveckling
av praktiska och enkla metoder for
att inbegripa produktivitet och
kvalitet pa produkter/tjanster i
berakningar pa foretagsniva.

0 Det verkar inte finnas sérskilt
mycket information tillganglig om
ovanstdende
kostnader/nyttoeffekter. Kanske
forskningmedel kan goras
tillgéngliga.

Portugal

0 Sérskild noggrannhet skulle iaktas
vid definitionen av parametrar for
att bedéma nyttoeffekterna.

en nddvdndig forutsdttning for
jamforelser. Ekonomiska
berdkningar och kommentarer till
dessa berdkningar bor vara
[&ttillgdngliga.

0 Metoder for att berdkna och
uppskatta kostnaderna for och
nyttoeffekterna av arbetarskydd bor
bedtmas och utvecklas genom
guropeiskt samarbete.

0 Framgangsrika metoder bor
spridas.

Italien

0 Utarbetandet av riktlinjer for
identifiering av enhetliga
indikatorer for att bedéma
kostnader och nyttoeffekter.

Spanien

0 Att utveckla en metod som skulle
gora det mojligt att bedoma
effekterna av tilldampningen av EU-
direktiv, med hjdlp av
gemensamma faktorer som skulle
mojliggora jamforelser.

berdkningar av enhetlig
alleuropeiska siffror &r bade svart
och resurskrévande. Ytterligare
arbete om erfarenheter av
berdkning av kostnaderna for och
nyttoeffekterna av nuvarande eller
foreslagna EU-direktiv skulle vara
sdrskilt vérdefullt.

Luxemburg

0 Infér EU-statistik om typen av
skador och var de intréffat.

0 Utvérdera standardsjukfrénvaro.

0 Kostnader for arbetarskydd i
jamforelse med vunna
arbetstimmar (arbetstid minus
sjukfrénvaroférluster)

Sverige

0 Malet bor vara en europeisk
modell

rekommenderas for utvecklingen
av en metod for att utvérdera
kostnaderna fér och nyttoeffekterna
av arbetarskydd inom den
radgivande kommittén for
arbetarskyddsfragor i Luxemburg.
Pilotprojekt i foretag foreslas for
att testa metoderna for berdkning
av dessa kostnader och
nyttoeffekter.

Nederlanderna

Insamling av regelbundna
berdkningar av kostnader och
effektivitet pa foretagsniva for olika
slags hélsorisker, olika
industrisektorer och olika
foretagsstorlekar rekommenderas.
Databas innehallande atgérder,
kostnader for och effekterna av
vissa risker.

Tyskland
0 Jdmfdrelse och kritisk utvérdering

av ldmpliga instrument, t.ex.
genom att inrdtta ett [dmplig
informationsnét.

0 Insatser pa europeisk niva bor i

forsta hand inriktas pa att utveckla
metoder for att bedéma
kostnaderna fér och nyttoeffekterna
av arbetarskydd och att beskriva
fordelarna med detta.



Belgien

0 Positiv instdlining i fraga om varje
initiativ som tas pa europeisk niva
inom detta omrade.

Grekland

0 Spridning och utbyte av
information mellan nationella
myndigheter med exempel och
kommentarer (dokument, Internet
eller besoksprogram).

Osterrike

0 Insamling, bearbetning och
spridning av information av detta

slag skulle kunna utféras av byran.
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Danmark

0 Flera empiriska bevis pa
effektiviteten hos
forsékringsbaserade
incitamentsystem.

Irland

0 Det verkar inte finnas sérskilt
mycket information om
ovanstaende
kostnader/nyttoeffekter. Kanske
forskningsmedel kan goras
tillgdngliga.

Portugal

Finland

0 Forskning om incitament som for
nérvarande anvands. Narmare och
mer omfattande undersdkning av
deras betydelse.

0 Jamforande undersokningar av de
ekonomiska effekterna av olika
slags atgérder.

0 En unders6kning om véxelverkan
mellan arbetsforhallanden och
produktivitet skulle kunna goras pa
grundval av ett samarbete.

Italien

0 ldentifiering av alla europeiska
finansieringskéllor som direkt eller
indirekt stoder och utvecklar
sdkerhet och hélsa i arbetet
(forskning, utbildning,
strukturfonder)

Spanien

0 Att framja tillhandahdllandet av
information om de forfaranden
som foretag tilldmpar for att
berdkna effekterna av
férebyggande dtgarder pa deras
finansiella resultat.

Forenade kungariket

0 Allt arbete om finansiella
incitament bor fullt ut ta hansyn till
det arbete som utfors av
Europeiska fonden for fobéttring av
levnads- och arbetsvillkor, for att
undvika dverlappning.

0 Ta fram enkla metoder for foretag
som dagligen fattar beslut, sérskilt
fér sma och medelstora fretag.
Forskningsprojektet Shape kan,
med tiden, tillhandahalla relevant
information.

Luxemburg

0 Det (befintliga) Shape-projektet ar
viktigt.

0 Spridning av information genom
byrans natverk.

Sverige

0 Dela med sig av resultaten fran
undersokningar om finansiella
incitament och effekterna av dessa
pa arbetarskydd.

Frankrike

0 Oppen for utveckling av
guropeiska projekt som t.ex.
Shape, pa grundval av
utvérderingar som diskuteras inom
den radgivande kommittén i
Luxemburg.

Nederlanderna

Tyskland

0 En utveckling av indikatorer for
den dvergripande ekonomiska
effektiviteten bor dvervdgas. | detta
syfte borde information om
sdkerhet och hdlsa i okad
utstrdckning kombineras med
gkonomiska uppagifter (t.ex.
perioder av arbetsoformaga i
forhallande till produktion).
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SLUTSATSER

Overvdganden avseende kostnader
for och nyttoeffekter av
arbetarskyddsatgdrder

1}

De ekonomiska effekterna, och mer specifikt
berdkningen av kostnader fér och nyttoeffekter
av arbetarskydd, har blivit en viktig frga i de
flesta av Europeiska unionens medlemsstater
och far allt stdrre uppmérksamhet

. | medlemsstaterna anvénds olika finansiella

incitament och instrument i den politik som fors
pd omradet for sakerhet och hlsa i arbetet.
Kostnadsnyttoanalyser dr det som for
nérvarande diskuteras mest men dven andra
incitament, t.ex. anvéndning av subventioner
och ekonomiska sanktioner, dr viktiga.

. | vissa medlemsstater ingdr en berakning av de

ekonomiska effekterna i det normala
informationsunderlag som beaktas i den
politiska beslutsprocessen. Hur ekonomiska
berakningar paverkar beslutsfattandet varierar
emellertid mellan medlemsstaterna.

. Aven om kostnadsnyttoanalyser betraktas som

en viktig del i beslutsprocessen fér nya atgérder
i de flesta medlemsstater verkar etiska aspekter
dominera.

Arbetarskyddspolitikens ekonomiska
effekter

5.1 manga medlemsstater gors
kostnadsnyttoanalyser ofta rutinmédssigt innan
man vidtar en dtgédrd och ibland &r de till och
med obligatoriska. Andra atgarder, t.ex.
kampanjer, beddms inte i samma omfattning.

6. F4 medlemsstater gér kostnadsnyttoanalyser
efter det att en arbetarskyddsatgérd har
vidtagits.

7. Berdkningsmetoderna varierar frdn land till land
och kan ocksé variera beroende pé atgdrdens
karaktdr. Det dr sdrskilt svart att berdkna
nyttoeffekterna. Sociala aspekter ingdr i
allménhet i viss utstrackning.

8. Medlemsstaterna har uppgett att det pd grund av
en méangd olika faktorer dr svart att berdkna
nyttoeffekterna, t.ex. bristen pa tillforlitliga
uppgifter, svérigheter att isolera relevanta
faktorer och det faktum att nyttoeffekterna ofta
blir synliga forst efter en viss tid.

9. Vissa medlemsstater har berdknat kostnaderna
for arbetsrelaterade sjukdomar som procentuell
andel av BNP. De procentsatser som redovisats
ligger pd mellan 2,6 och 3,8 % (med en
variation av inbegripna kostnadsfaktorer). For
de andra  medlemsstaterna  har
uppskattningarna grundats pé de totala
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redovisade kostnadsuppgifterna som en del av
BNP. Procentsatserna varierade i dessa pa
mellan 0,4 och 4 %.

10. De metoder som har anvénts for att berdkna

i1

kostnaderna for arbetsrelaterad sjukdom som
procentuell andel av BNP varierade alltfor
mycket for att mojliggora en strikt jamforelse
mellan medlemsstaterna. Trots detta anses att
rackvidden av indikationer pa kostnaderna for
arbetsrelaterade risker ge en ungeférlig
uppskattning av de faktiska inbegripna
kostnaderna.

For enskilda foretag dr det viktigare att veta om
specifika investeringar [
arbetarskyddsatgédrder kommer att minska
deras kostnader. De flesta medlemsstater har
gller haller pa att utveckla instrument som kan
hjdlpa foretag att berdkna kostnaderna fér och
nyttoeffekterna av atgarder. Sméd och
medelstora foretag saknar fOr det mesta
gkonomiska resurser och personalresurser for
att tilldmpa dessa metoder pé rétt sétt.

Anvéandning av finansiella incitament

12. Subventioner som framjar utveckling,

forsdljning eller inkép av produkter,
produktionsmetoder, arbetsorganisation,
maskiner etc. som ar 1dmpliga ur sdkerhets-
och hédlsosynpunkt finns i de flesta av
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13.

14.

15.

16.

medlemsstaterna. En berdkning av effekterna
av de atgdrder som vidtas inom ramen for
subventioner gérs emellertid endast i ett fatal
medlemsstater.

Vad géller subventionsordningarnas framtid
tycks det féreligga olika trender i Europa. |
vissa medlemsstater dr subventionsordningar
hart belastade medan man i andra vidtar nya
atgdrder.

Medlemsstaterna forfogar dver val utvecklade
system fOr beslut om viten och béter for
enskilda foretag. Trots detta verkar de utnyttjas
i ganska liten utstrédckning. Det frdmsta syftet
med upprétthdllandet &r ett iakttagande av
lagstiftningen.

Vissa medlemsstater har uppgett att
vitesheloppen ar alltfor 1aga for att ha en
avskrackande effekt och att de darfér har
vidtagit &tgérder for att hoja dem. Dessutom
verkar det finnas ett 0kat intresse for att
myndigheterna sjdlva skall besluta om boter
istallet for, eller forutom, att atal vécks mot
Overtradelse.

| en liten majoritet av medlemsstaterna i
Europeiska unionen finns finansiella
incitament i det  obligatoriska
socialférsakringssystemet fér arbetsolyckor
och arbetssjukdomar. Medlemsstaterna har
rapporterat om olika incitament. Det vanligaste
incitamentet dr en differentiering av premierna.
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17. Sma foretag paverkas sarskilt av det faktum att
finansiella incitament inom ramen for
premiepolicyn normalt beror pd erfarenheterna
av ersattningskrav inom sektorn som helhet
snarare dn pé en berdkning av hur effektiva de
enskilda foretagen &r i hélso- och
sdkerhetshdnseende.

18. Edtt relativt nytt och annorlunda sétt att frémja
arbetarskydd hos foretag innebdr att de
offentliga organisationerna — i egenskap av
upphandlande enheter — véljer entreprendrer
och leverantérer av produkter, varor och
tjdnster pa grundval av deras insatser nar det
géller arbetarskydd.

19. Flera medlemsstater ser ett behov av ett
informationsutbyte om berédkningar av
atgdrders kostnader och nyttoeffekter. Flera
medlemsstater anser att det behdvs en metod
som gor det mdjligt att beddma effekterna av
EU-direktiv.

Initiativ pd europeisk niva

20. En ytterligare utveckling av instrument som
kan anvandas pa foretagsnivé foreslas. Vissa
medlemsstater understryker betydelsen av
forenklade modeller fr kostnadsnyttoanalyser
som dven kan anvdndas av sma och
medelstora foretag i deras dagliga verksamhet.
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DEFINITIONER'

Franvaro

Tillfallig franvaro fran arbetet som kan vara bade
sjukfranvaro och icke-specificerad franvaro frén
arbetet.

Biter

Ekonomiska sanktioner som utdéms direkt av en
yrkesinspektion.

Nyttoeffekter

De nyttoeffekter som uppstar genom en dtgérd eller
politik kan beraknas utifrdn skillnaden mellan de
samlade korrigerande kostnaderna i situationen
fore och efter atgdrderna plus det monetdra vdrdet
av andra forbattringar som har samband med
projektet eller politiken.

Kostnadsnyttoanalys

En metod for utvérdering av de totala kostnaderna
och nyttoeffekterna i monetdra enheter for samhéllet
eller inom ramen for ett sarskilt projekt. Vid en
kostnadsnyttoanalys jamfors de férebyggande
kostnaderna med nyttoeffekterna (dvs. sdnkta
korrigerande kostnader plus ytterligare vinster).

Sjukdomskostnader

En metod att I&gga till kostnader som har samband
med sjukdomar.

Vid en sjukdomskostnadsanalys kvantifieras
problemets omfattning, medan man méste anvinda
andra metoder for att vélja mellan olika Iésningar En
sjukdomskostnadsanalys kan inbegripa bade
gkonomiska och socioekonomiska kostnader,
beroende pa den eller de agenter for vilka
berdkningen. Gors. Vid en sjukdomskostnadsmetod
dr “kostnader” de resurser som anvéands i samband
med sdrskilda hélsoresultat.

Kostnader

Det monetdra vardet av de resurser som anvands.
Inom ramen for detta projekt avses med
“forebyggande kostnader” de resurser som
anvénds for forebyggande &tgédrder, och med
“korrigerande kostnader” konsekvenserna av
olyckor och forekomsten av sjukdom.

Fartidspensionering

Varje permanent tillbakadragande fran arbetslivet
fore “normal” pensionsalder (i enlighet med
nationella seder och lagstiftning). Som en
hélsoindikator definieras fortidspensionering ofta
som personer som erhdller sjukpension.

Ekonomiska kostnader

Utgifter (i monetdra termer) for en ekonomisk
agent, dvs. foretaget, den enskilda personen eller
den offentliga sektorn. Ekonomiska kostnader
inbegriper dverfdringar mellan agenter, till skillnad
fran sociala kostnader.
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Viten

Ekonomiska sanktioner som utdéms av en
domstol.

Minskliga kostnader

Ett begrepp som anvénds i socioekonomiska
berdkningar for att beskriva vdrdet av livskvalitet
(vilket inbegriper psykisk och fysisk hdlsa) som
sadan. Begreppen “sorg och lidande” eller
“hdlsomdssig medellivslangd” kan ocksa
anvdndas for att beskriva samma fenomen.
Ménskliga kostnader kan kvantifieras genom
metoder fOr villighet att betala.

Icke-medicinsk rehabilitering

Utgifter som intraffar for att skapa mojligheter for
rorelsehindrade personer att utfora normala
aktiviteter, t.ex. konverteringar pd arbetsplatsen
eller i hemmet och arbetsrehabilitering.

Arbetsolycka

En plétslig hdndelse, orsakad av yttre orsaker som
skett i samband med arbete. Effekterna av olyckor
kan vara féljande: ohdlsa eller skada, skada pa
egendom, anldggning, produkter eller miljon,
produktionsbortfall eller Okad
skadestdndsskyldighet.

1 Denna bilaga grundas delvis pa Europeiska fondens rapport “En modell for berdkning av kostnaderna for stressfaktorer pa nationell nivd”.
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Arbetssjukdomar

Sédana sjukdomar som drabbar arbetstagare och
som man vet (eller formodar) orsakas av délig
arbetsmiljo. Arbetssjukdomar erkénns officiellt, till
skillnad fran arbetsrelaterade sjukdomar, av
myndigheter eller forsakringssystem.

Situationsbundna kostnader (fir olyckor
eller arbetssjukdomar)

Forlorade affarsmdjligheter (order, forséljning)
som férmodligen inte skulle ha skett om olyckan
eller arbetssjukdomen inte hadg intréffat.

Produktionsfarlust

En metod som anvdnds for att faststdlla det
monetéra vdrdet av forlorad arbetstid till f6ljd av
sjukdom. Vérdet av en forlorad arbetstimme
(vecka, ar) antas vara arbetstagarens marginella
prestation (produktion).

Aterbetalningsperiod

En enkel indikator som anvdnds vid
kostnadsnyttoanalyser for att jdmféra
betalningsfloden (inkomster och utgifter) i
samband med projekt, investeringar eller politik.
Inga indikatorer inbegriper tidseffekten.

Bestaende invaliditet

Personer med arbetsofdrméga till foljd av
hdlsoproblem. Denna oférmaga kan vara delvis,

vilket innebdr att permanent invaliditet kan réra
dels personer som har fatt fortidspension av
hdlsoskal, dels arbetstagare med en kronisk
sjukdom eller skada.

Personalomséttning

Omsattningen av personal under stabila
sysselsdttningsvillkor — dvs. undantaget effekterna
av Okat eller minskat personalbehov hos foretaget
och undantaget sdsongsmassiga variationer vad
gdller sysselsdttning. | de flesta fall métt genom det
antal anstéllda som sdger upp som en procent av
arbetsstyrkan.

Som en hdlso- och sédkerhetsvariabel bor
personalomséttningsnivan jamforas med en
“normal” nivé eller med ett realistiskt mal for
foretaget. En Gverdriven personalomséttning kan
endast betraktas som en kostnad pa foretagsniva.

Produktivitet

Produktionsvolymen per enhet. Arbetsproduktivitet
(produktion per timme) anvdnds oftast vid
internationella jamfaorelser, men
kapitalproduktivitet, t.ex. métt genom
kapitalutnyttjandenivaer kan ocksd matas.
Produktiviteten kan matas i enheter och i monetéra
varden.

Investeringsavkastning

En  indikator ~ som  anvdnds  vid
kostnadsnyttoanalyser (mest pé féretagsnivd) for
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att jdmfdra betalningsfloden (inkomst och utgift) i
samband med projekt, investeringar eller politik.
Denna indiktator inbegriper tidseffekten.

Socioekonomiska kostnader

Inom ramen f6r sjukdomskostnader ar
socioekonomiska kostnader de totala
valfdrdsforluster som dr den oénskade biprodukten
av de ekonomiska processerna (yttre faktorer).
Socioekonomiska kostnader kan inbegripa
korrigerande kostnader i halsosystemet, potentiella
produktionsfériuster pa arbetsmarknaden eller i
hushéllsproduktion och manskliga kostnader. Om
socioekonomiska kostnader kan undvikas kan de
anvandas for att kvantifiera den positiva sidan i en
kostnadsnyttoanalys.

Villighet ait betala

En metod fér att bedéma varor som inte har ndgot
marknadspris, for det mesta anvént for att vérdera
miljévaror, sakerhet och hélsa. Om befolkningen &r
helt pa det klara med riskerna och konsekvenserna
av dessa visar de flesta undersokningar att de &r
villiga att betala mer for att undvika en risk, i
jamforelse med de direkta ekonomiska forluster de
sannolikt kommer att lida. Villighet att betala
uppskattas genom invervjuer och enkdter
(“eventualitetsvardering”).

Arbetsrelaterad sjukdom

Sjukdomar som (delvis) har sin grund i
arbetsférhdllandena.
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FORKORTNINGAR

AAA

ANACT

AUVA

BAUA

CBA

CNAM

CRAM

Association d’Assurance contre les
Accidents  (forbundet  for
olycksfallsforsakring, Luxemburg)

Agence nationale pour amélioration
des conditions de travail (nationella
byrdn  for  forbdttring av
arbetsvillkoren, Frankrike)

Allgemeine — Unfallsversiche-
rungsanstalt (allmanna olycksfall-
sforsdkrings-institutionen,
Osterrike)

Bundesanstalt fur Arbeitsschutz und
Arbeitsmedizin (institutionen for
arbetarskydd och arbetarmedicin,
Tyskland)

Kostnadsnyttoanalys (cost-benefit
analysis)

Caisse nationale d assurance mala-
die (nationella sjukférsédkrin-
gskassan, Frankrike)

Caisses régionales d“assurance de
maladie (regionala sjukforsakrin-
gskassor, Frankrike)

DWES

ECU

EUROSTAT

FACT

BNP

HSE

IKA

INAIL

ITACA

Danska arbetsmilj6tjdnsten
Europeiska valutaenheten

Europeiska
statistikkontor

gemenskapernas

Fonds pour I'amélioration des
conditions de travail (byrédn for

forbattring av  arbetsmiljon,
Frankrike)
Bruttonationalprodukt

Health and Safety Executive
(arbetarskyddsstyrelsen, Férenade
kungariket)

Socialforsdkringsinstitutionen
(Grekland)

Istituto Nazionale per I'Assicurazione
contro gli Infortuni sul Lavoro
(nationella forsdkringsinstitutionen
for arbetsolyckor, Italien)

Istituto per la Trasparenza,
I'’Aggiornamiento e la Certificazione
degli Appalti (institutionen for insyn,
uppdatering och certifiering av
kontrakt, Italien)

<] [me=x]

NACE

NIA

OSH

SHAPE

SMF

SYAE

TDC

TSR

(=

Nomenclature générale des activités
gconomiques dans les états membres
(Allmén ndringsgrensindelning inom
Europeiska gemenskapen)

TNO Arbetsmiljdinstitutionen/
Organisationen fér tilldmpad
vetenskaplig forskning, Nederldn-
derna

Arbetarskydd (occupational safety
and health)

Safety & Health and Performance and
Enterprises (sdkerhets- och
hélsoinsatser och foretagen)

Smé och medelstora foretag
Arbetarskyddsradet (Grekland)

Technological Development Centre
(tekniska utvecklingscentret)

Tydsuojelurahasto (Finska arbets-
milj6éfonden)
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