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= Kontekst badan prognostycznych EU-OSHA

Od kilku lat Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA) stosuje metody
prognozowania jako element swojej misji przyczyniania sie do tworzenia bezpiecznych i zdrowych
warunkow pracy w UE. W ramach prognoz analizuje zmiany, ktére mogg nastgpi¢ w przysziosci (np.
zmiany zwigzane z nowymi technologiami, nowymi sposobami pracy i zmianami spotecznymi),
i rozwaza, jakie mogag by¢ ich konsekwencje, z zamiarem doskonalenia polityki, regulacji i podnoszenia
swiadomosci w celu zmniejszenia liczby wypadkow przy pracy i chorob. Stosujgc takie podejscie, EU-
OSHA chce nie tylko identyfikowaé nowe pojawiajgce sie zagrozenia, ale takze przewidywa¢ zmiany,
ktére mogg mie¢ wptyw na bezpieczenstwo i zdrowie w miejscu pracy.

Projekty prognostyczne EU-OSHA s3g realizowane z wykorzystaniem réznych metod, takich jak:
przeglady literatury, konsultacje z ekspertami i nakreslanie mozliwych scenariuszy. EU-OSHA
organizuje warsztaty, aby pozyskiwaé wiedze, pomagac¢ w promowaniu rezultatéw i stymulowac¢ debate.

Tematy juz wczesniej bedgce przedmiotem badan prognostycznych obejmujg zielone miejsca pracy
oraz technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT)/cyfryzacje. Obecnie trwajgce (trzecie) badanie
prognostyczne koncentruje sie na temacie gospodarki o obiegu zamknietym (CE) ().

Oprocz badan prognostycznych EU-OSHA publikuje ekspertyzy przeglgdowe, pragnac inicjowac¢ wsrdd
ekspertow ds. bezpieczenstwa i higieny pracy (BHP) oraz decydentéw w catej UE debaty na temat
przysztosci pracy i pojawiajgcych sie problemow w zakresie bezpieczenstwa i zdrowia w miejscu pracy.
Tematy juz uwzglednione w serii przeglgdéw obejmujg: crowdsourcing, robotyke, leki zwiekszajagce
wydajnos¢, druk 3D, technologie monitorowania oraz sektor handlu przez internet.

Poprzednie projekty prognostyczne, takie jak badanie prognostyczne dotyczace ICT/cyfryzacii (2) byty
bodzcem do dalszych projektéw, takich jak obecny przeglad BHP w zakresie teleinformatyki/cyfryzaciji,
ktory zawiera cztery projekty obejmujgce gtéwne tematy z dziedziny cyfryzacji i BHP.

(") Na potrzeby tego projektu zastosowaliSmy rowniez definicje gospodarki o obiegu zamknietym przedstawiong przez Ellen
MacArthur Foundation: ,Gospodarka o obiegu zamknietym opiera sie na zasadzie wyeliminowania odpadow
i zanieczyszczen, utrzymywania produktéw i materiatdw w uzytkowaniu oraz regeneracji systemoéw naturalnych” (zob.
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/circular-economy/what-is-the-circular-economy).

(3 EU-OSHA - Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (2018). Prognozy dotyczace nowych i pojawiajgcych

sie rodzajow ryzyka dla zdrowia i bezpieczenstwa pracy zwigzanych z cyfryzacjg do 2025 .
https://osha.europa.eu/sites/default/files/publications/documents/Foresight new OSH_ risks 2025 report.pdf [dostep
2.12.2020].
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https://osha.europa.eu/en/emerging-risks/green-jobs
https://osha.europa.eu/en/developments-ict-and-digitalisation-work
https://osha.europa.eu/en/tools-and-publications/publications/future-work-crowdsourcing/view
https://osha.europa.eu/en/tools-and-publications/publications/future-work-robotics/view
https://osha.europa.eu/en/tools-and-publications/publications/future-work-performance-enhancing-drugs/view
https://osha.europa.eu/en/tools-and-publications/publications/future-work-performance-enhancing-drugs/view
https://osha.europa.eu/en/tools-and-publications/publications/3d-printing-new-industrial-revolution/view
https://osha.europa.eu/en/tools-and-publications/publications/monitoring-technology-workplace/view
https://osha.europa.eu/en/tools-and-publications/publications/future-e-retail-sector-occupational-safety-and-health-point-view/view
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/circular-economy/what-is-the-circular-economy
https://osha.europa.eu/sites/default/files/publications/documents/Foresight_new_OSH_risks_2025_report.pdf
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Obecnie trwajgce badanie prognostyczne koncentruje sie na temacie gospodarki o obiegu zamknietym
(CE). Zostato opracowane w sytuacji zmiany polityki UE w kierunku bardziej zréwnowazonych
srodowiskowo praktyk, wobec szeregu inicjatyw politycznych motywujgcych do podejmowania dziatan
w obszarze gospodarki o obiegu zamknietym (3). Inicjatywy te, a takze gospodarke o obiegu
zamknietym jako catos¢, uwaza sie powszechnie za istotne zjawiska, majgce duzy wptyw i stanowigce
w przysztosci wsparcie dla dziatan przeciwko zmianom klimatu, a ostatecznie wptyw na miejsca pracy i
BHP.

Dlatego celem niniejszego badania jest analiza sposobu, w jaki dziatania na rzecz wdrozenia gospodarki
0 obiegu zamknietym mogg wptyngc na przyszty ksztatt pracy i miejsca pracy oraz jakie moze to mie¢
konsekwencje dla BHP w przysziosci. Cel ten zostanie osiagniety przez opracowanie makroscenariuszy
skoncentrowanych na gospodarce o obiegu zamknietym i jej wptywie na BHP.

Faza 1. projektu koncentruje sie na opracowaniu makroscenariuszy, a faza 2. — rozpowszechnianiu
i dostosowywaniu scenariuszy w wyniku prowadzonych warsztatow i dialogu interesariuszy.

Opracowanie zestawu scenariuszy dotyczacych przysziosci gospodarki o obiegu zamknietym i jej
potencjalnych skutkéw dla BHF w kontekscie europejskim. (Do wykorzystania i rozwazenia z
Zainteresowanymi stronami w nastepnej fazie projektu)
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Rys. Ogdlny zarys projektu

(%) Kluczowg inicjatywg polityczng w tej dziedzinie jest inicjatywa Komisji Europejskiej dotyczgca Europejskiego Zielonego tadu,
ktorej nadrzednym celem  jest uczynienie Europy neutralng klimatycznie do 2050 r. (zob.
https://ec.europa.eu/info/strateqgy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en). Inicjatywie Europejskiego Zielonego tadu
towarzyszy pakiet Komisji dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym z 2015 r., obejmujacy plan dziatania UE na rzecz
gospodarki o obiegu zamknietym (,Zamykanie obiegu”) z 54 konkretnymi dziataniami w celu osiggniecia gospodarki o obiegu
zamknietym. Wiele z tych dziatan ma istotne skutki polityczne i regulacyjne dla gospodarowania odpadami i sektora recyklingu
w UE (zob. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614).

http://osha.europa.eu


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
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Cztery scenariusze dotyczgce gospodarki o obiegqu zamknietym w 2040 r.

Cztery scenariusze zostaty opracowane przez Future Impacts we wspétpracy z zespotem projektowym
EU-OSHA, za pomocg metodologii tworzenia scenariuszy opartej na kluczowych czynnikach, w oparciu
0 obszerng analize literatury, a takze wywiady z ekspertami. Dla kazdego scenariusza opracowano
narracje opisujgca swiat w danym scenariuszu w 2040 r., w tym dzwignie i punkty zwrotne, a takze
sposob, w jaki doszto do powstania konkretnych Sciezek rozwoju. Ponizej na rysunku 2 przedstawiono
przeglad czterech scenariuszy. Szczegdlny nacisk potozono na wptyw na warunki i jakosé pracy, a takze
przedstawiono pierwszy rzut oka na skutki dla BHP. Dla utatwienia przekazu scenariusze zostaty
réwniez uzupetnione o wizualizacje i ilustracyjng winiete obrazujgcg codzienne zycie w 2040 r.
Przedstawiajg one cztery wyraznie odmienne, alternatywne przyszte Sciezki w gospodarce o obiegu
zamknietym wraz z ich wpltywem na BHP pod wzgledem zaréwno ryzyka, jak i mozliwo$ci. Nalezy
zauwazy¢, ze tych czterech scenariuszy nie nalezy interpretowac jako przewidywan dotyczgcych
przysztosci; majg one raczej zachecac do dialogu i refleksji z udziatem zainteresowanych stron na temat
przysztych mozliwosci w celu wptywania na dzisiejsze procesy decyzyjne, utatwienia tworzenia polityki
bardziej zorientowanej na przyszios¢ i sprawienia, by praca w przysziosci byta zdrowsza oraz
bezpieczniejsza.

Tabela. Przeglad czterech scenariuszy

[3oe vosses]

Szalone lata

czterdzieste —
gospodarka o obiegu
catkowicie zamknietym,
sprzyjajagca wiaczeniu
spotecznemu

Neutralnos¢ pod
wzgledem emisji
dwutlenku wegla —
o charakterze
niebezpiecznym

Utrzymywanie sie na
powierzchni — posrod
kryzysow
gospodarczych
i ekologicznych

Obieg zamkniety
o charakterze
regionalnym —
z podziatami w Europie

W 2040 r. najlepiej
sprzedajg sie produkty
typu ,od kotyski do
kotyski” i ,0 saldzie
dodatnim” pod wzgledem
zrownowazenia
spotecznego i
srodowiskowego.

W 2040 r. Europa
osiggneta neutralnos¢
pod wzgledem emisji
dwutlenku wegla.
Jednak, biorgc pod
uwage priorytety
srodowiskowe, jakos¢
pracy i warunki pracy
ucierpiaty — przynajmniej
w niektorych obszarach.

W 2040 r. ludzie chcg
przede wszystkim pracy —
niewazne jakiej. Wazne
jest tylko, zeby utrzymac
sie na powierchni —

a Srodowisko, prawa
socjalne czy jakos¢ pracy
spadty na odlegte
pozycje.

W 2040 r. sg juz dwa
systemy pracy: dba sie

0 pracownikow
zatrudnionych na
podstawie uméw o prace,
ale o tych z nietypowymi
formami zatrudnienia —
juz nie. Podobnie sprawa
wyglada ze
Ssrodowiskiem, a obieg
zamkniety ma charakter
gtéwnie regionalny.

Ponizszy tekst zawiera podstawowe aspekty zawarte w tresciach scenariuszowych, ilustrujgcych
mozliwg sytuacje na Swiecie w 2040 r. Aby uzyska¢ szczegdtowe informacje na temat czterech
opracowanych scenariuszy, nalezy skorzysta¢ z gtéwnego raportu EU-OSHA na temat gospodarki
o obiegu zamknietym i jej wptywu na BHP w fazie 1 (makroscenariusze)(*).

4 EU-OSHA - Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (2021). Badanie prognostyczne dotyczgce gospodarki
o obiegu zamknigtym i jej wptywu na bezpieczenstwo i higiene pracy. Faza 1: Makroscenariusze. Dokument online:
https://osha.europa.eu/en/publications/what-will-circular-economy-ce-mean-occupational-safety-and-health-osh/view

http://osha.europa.eu
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= Scenariusz 1: Szalone lata czterdzieste — gospodarka o obiegu catkowicie zamknietym
i sprzyjajagca wiaczeniu spotecznemu

Warunki pracy we wszystkich sektorach sg znacznie lepsze niz dwie dekady wczesniej,
zanieczyszczenia zostaty zredukowane do minimum, przedsiebiorstwa uwazaja, ze utrzymywanie
matego $ladu weglowego jest dla nich korzystne finansowo, a poziom zaufania publicznego do
decydentéw oraz przywddcédw krajowych i europejskich jest wyzszy niz kiedykolwiek wczesniej.
Wdrazanie solidnej polityki zrGwnowazonego rozwoju i realizacja zasady ,ogranicz, uzyj ponownie,
poddaj recyklingowi” we wszystkich sektorach wymaga wielu dokonywanych wspdlnie modyfikacji,
podobnie jak zapewnienie bezpieczehstwa pracownikom w wieloaspektowym $Srodowisku pracy, ktére
charakteryzuje sie niezliczonymi platformami i formami zatrudnienia. Jednak kluczowa réznica
w stosunku do sytuacji w 2020 r. to wyczuwalny optymizm: wobec tak wielu pozytywnie rozwigzanych
probleméw przysztos¢ musi rysowac sie jasno.

= Scenariusz 2: Neutralnosé¢ pod wzgledem emisji dwutlenku wegla — o charakterze
niebezpiecznym

Na poczatku trzeciej dekady obecnego stulecia w centrum uwagi opinii publicznej znalazty sie ocieplenie
klimatu, ekstremalne zjawiska pogodowe i utrata dotychczasowych terendéw do Zzycia. Kréluje
Swiadomosé ekologiczna, co prowadzi do gwattownego przyrostu przepiséw dotyczgcych ochrony
srodowiska i przyjaznych dla srodowiska praktyk branzowych. Jednak gdy wiekszos¢ srodkow
przeznacza sie na infrastrukture zwigzang z energig odnawialng i inicjatywy dotyczgce gospodarki
o obiegu zamknietym, aspekty spoteczne schodzg na dalszy plan. Wiele os6b odczuwa pogorszenie
infrastruktury spotecznej i powigzanych ustug, redukcje praw socjalnych, poziomu integracji i jakosci

pracy.

= Scenariusz 3: Utrzymywanie si¢ na powierzchni — posréd kryzysow gospodarczych
i ekologicznych

Recesje, ciecia w wydatkach publicznych, kryzysy ekologiczne i rosngce bezrobocie: nagtéwki w 2040
r. to ponura lektura. W Srodowisku biznesowym obowigzuje zasada ,kazdy sobie”, liczy sie jedynie
konkurencyjnos¢ i zyski. Na skutek wprowadzania nowych technologii, racjonalizacji procesow
i cyfryzacji stale rosnie rzesza pracownikéw, ktorym brakuje kwalifikacji niezbednych do tego, by
poradzi¢ sobie w tych nowych, bezwzglednych warunkach gospodarczych. Praca platformowa optaca
sie tylko nielicznym, a nawet w sektorach dobrze prosperujgcych efekt matrioszki oznacza, ze
podwykonawcy pracujgcy w ramach umoéw podwykonawstwa nigdy nie uzyskujg sprawiedliwego
wynagrodzenia. Gospodarka o obiegu zamknietym jest wcigz odlegtym marzeniem, a transformacja,
przez ktérg przeszli wszyscy, nie okazata si¢ ani zielona, ani sprawiedliwa.

= Scenariusz 4: Obieg zamkniety o charakterze regionalnym — z podziatami w Europie

Zaréwno dla decydentéw, jak i dla ogotu spoteczenstwa nadrzednym celem minionych dwéch dekad
byto utrzymanie bezpiecznej, rozwijajgcej sie gospodarki. Sprawy srodowiskowe zeszty na dalszy plan,
chociaz nie wszedzie tak sie stato. Bogatsze regiony europejskie mogty sobie pozwoli¢ na outsourcing
odpadéw i zanieczyszczen do innych regionéw Swiata lub biedniejszych panstw czionkowskich UE,
a teraz mogg pochwali¢ sie pewnego rodzaju lokalnymi gospodarkami o obiegu zamknietym, jednak
obwody te nie nigdy sg w petni zamkniete — problemy po prostu ,wyniesiono” na zewnatrz. Zaniedbano
takze kwestie wigczenia spotecznego. Poniewaz dobre miejsca pracy sg dostepne tylko dla mniejszosci

(os6b dobrze wyszkolonych i wysoko wykwalifikowanych), coraz wieksza liczba pracownikéw pracuje
w szarej strefie oraz podejmuje sie dorywczych, niskooptacanych zaje¢, majgc coraz mniejszg pewnosé
zatrudnienia.

http://osha.europa.eu
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Dalsze kroki

Cztery scenariusze pokazaty, ze potencjalne sciezki rozwoju gospodarki o obiegu zamknietym
w Europie oraz ich wptyw na warunki pracy mogg sie znacznie réznic¢, przy podobnie szerokim zestawie
pierwszych skutkow dla BHP i mozliwych przysztych obszaréw polityki. Wiecej szczegotéw, w tym
kluczowe przestania z fazy 1. tego projektu, mozna znalezé w raporcie Badanie prognostyczne
dotyczgce gospodarki o obiegu zamknietym i jej wptywu na BHP. Faza 1: Makroscenariusze.
Ostateczna wersja sprawozdania. Scenariusze bedg nadal opracowywane podczas 2. etapu tego
projektu, ktéry bedzie koncentrowa¢ sie przede wszystkim na rozpowszechnianiu scenariuszy przez
dialog z zainteresowanymi stronami i organizowanie warsztatoéw z ich udziatem.

Autorzy: Cornelia Daheim, Jessica Prendergast i Jorg Rampacher (Future Impacts)
Wizualizacje: Michelle Winkelsdorf

Zarzadzanie projektem: Annick Starren — Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (EU-
OSHA)

Opis polityki przygotowano na zlecenie Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (EU-
OSHA). Za jego tres¢, w tym za wszelkie wyrazone w nim opinie lub wnioski odpowiadajg wytgcznie
autorzy i niekoniecznie odzwierciedlajg one poglady EU-OSHA.

http://osha.europa.eu
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