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POLICYDOKUMENT

SAKERHET OCH HALSA | DEN CIRKULARA EKONOMIN:
MOJLIGA KONSEKVENSER FOR FRAMTIDENS
ARBETSPLATSER INOM AVFALLSSEKTORN

Europeiska kommissionen har foresatt sig att hjalpa Europa mot en hallbar framtid. Denna vision om en
gronare framtid baserar sig pa tva hérnstenar: att uppna klimatneutralitet (senast 2050)" och att skapa
en cirkular ekonomi2. Ett framtida samhalle med ett "slutet kretslopp” skulle baseras pa att minimera
avfallsstrommarna och anvanda dem som en resurs: "minska, ateranvanda, atervinna” ersatter "ta,
tillverka, kassera”. Denna forandring kommer att ha en betydande inverkan pa avfallssektorn i allmanhet
och i synnerhet pa halsa och sakerhet pa arbetsplatsen inom avfallssektorn.

| sin nya framsynscykel anvander Europeiska arbetsmiljobyran (EU-Osha) scenarier for att utforska
effekterna av genomférandet av en cirkular ekonomi pa halsa och sakerhet pa arbetsplatsen. Dessa
scenarier visar alternativa vagar mot framtiden och hur manga olika mdjligheter det finns vad galler
utvecklingen. De &r inte avsedda att forutspa hur framtiden kan komma att se ut, utan istallet ar deras
primara roll att uppmuntra till dialog och reflektion kring framtida maéjligheter. Detta policydokument syftar
till att ge en kort inblick i de problem som lyfts fram i scenarierna i férhallande till avfallssektorn och
konsekvenserna av de scenarier som tagits fram, som grund fér diskussion.

Fyra olika scenarier togs fram for cirkular ekonomi for detta projekt, som alla baseras pa samma
uppsattning nyckelfaktorer. Olika realistiska framtida varden antogs for varje nyckelfaktor och
grupperades logiskt tilsammans med hjalp av programvara fér att skapa enhetliga scenarier (EU-Osha,
2021). Resultatet ar en uppsattning scenarier som representerar en mangd olika maéjliga resultat for
atgarder och evenemang i nartid. | detta dokument kommer vi att fokusera pa specifika konsekvenser
av de fyra scenarier som handlar om cirkular ekonomi for halsa och sakerhet pa arbetsplatsen inom
avfallssektorn. Effekterna som antas uppsta 2040 ser olika ut for olika scenarier och leder till olika
konsekvenser.

Tabellen visar de fyra scenarierna fran EU-Osha som handlar om framtiden for den cirkulara ekonomin
med en tidshorisont fram till 2040. En kort beskrivning ges av vad som kénnetecknar varje scenario, foljt
av de tva till tre vanligaste konsekvenserna for avfallssektorn.

' Se handlingsplanen fér den grona given (Europeiska kommissionen, 2019).
2 Se handlingsplanen fér den cirkuldra ekonomin (Europeiska kommissionen 2020a,b) och paketet om den cirkuldra ekonomin
(Europeiska kommissionen, 2015).
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[3oe vosses]

Det glada 40-talet — fullt
cirkulart och
inkluderande

Koldioxidneutralitet —
av skadlig sort

Halla sig flytande —
bland ekonomiska och
miljorelaterade kriser

Regional cirkularitet —
med klyftor i Europa

Under 2040 ar det
produkter som gar fran
vaggan till vaggan som
saljer bast och

ar "nettopositiva” vad
géller social och
miljdmassig hallbarhet.
Man ateranvander hellre
an byter ut och beaktar
miljé och sakerhet i forsta
hand vid beslutsfattande.

Ar 2040 har
koldioxidneutralitet
uppnatts i Europa. Men
eftersom miljéresultaten
har prioriterats framfor allt
annat har detta ofta skett
pa bekostnad av kvalitet i
arbetet och
arbetsvillkoren.

Den storsta oron for
manga 2040 ar att ha ett
jobb alls — inte vad jobbet
innebar. De flesta
fokuserar pa att halla
saker flytande, sa man
tanker inte sa& mycket pa
annat — inte miljon,
sociala rattigheter eller
kvaliteten i arbetet.

Ar 2040 vet alla att
tillsvidareanstallda tas val
om hand, men de som
inte har en vanlig
anstallning har det inte
lika bra. Inte heller miljén
tas val om hand och
cirkulariteten ar mest
regional.

Konsekvenser for halsa o

ch sdkerhet pa arbetsplatse

n inom avfallssektorn 2040

o Avfallssektorn ar i hdg
grad automatiserad,
sarskilt vad galler de
farligaste delarna, vilket
minskar riskerna for
personalen.
Omfattande
omskolning medfér att
personalen ar mycket
medvetna om och val
utbildade i halsa och
sakerhet pa
arbetsplatsen.
Avfallsstrommar ar mer
koncentrerade, nya
risker uppstar fran
féremal som gar
igenom flera cykler.

e Snabbt inférande av
nya material i
avfallsstrémmar leder
till att arbetstagare
exponeras for
oférutsedda risker
under hanteringen.
Kostnadsbesparande
atgarder
("atstramningar”)
resulterar i ett minskat
antal kontroller av
hélsa och sakerhet pa
arbetsplatsen inom
avfallssektorn.

Halsa och sakerhet pa
arbetsplatsen tas inte
med i beaktande vid
utarbetande av ny
miljélagstiftning.

o Avfallsvolymer blir mer
komplexa, 6kar
vasentligt och
Overvaldigar sektorns
kapacitet att hantera
avfallet pa ett sakert
satt.

o Under ekonomiska
kriser blir sakerhet pa
arbetsplatsen en fraga
som kommer i andra
hand fér bade
arbetsgivare och
arbetssokande inom
avfallssektorn och
viljan att delta i riskfyllt
beteende okar.

o Utkontraktering av
avfallshantering till
mindre privilegierade
regioner leder till att fler
oerfarna
foretag/informella
arbetstagare hanterar
avfall, med hégre andel
skador som f6ljd bland
arbetstagare med
atypisk anstallning.
Arbetstagare
konfronteras med nya,
icke-dokumenterade
material i
avfallsstrommarna.

Figur 1: En Oversikt 6ver de fyra scenarierna och konsekvenserna for halsa och sakerhet pa
arbetsplatsen inom avfallssektorn

Vissa av de specifika konsekvenser som identifierades for halsa och sakerhet pa arbetsplatsen inom
avfallssektorn genom inférandet av den cirkuldra ekonomin 2040 inbegriper alla fyra scenarier och
beskrivs narmare nedan. 2 Beroende pa scenario kommer det att forekomma skillnader mellan
regioner (eller medlemsstater) beroende pa tillganglig investeringskapacitet.

3 Observera: automatisering av riskfyllda processer inom avfallshantering antas 6ka i alla fyra scenarier och darmed kommer
vissa risker vad galler hdlsa och sakerhet pa arbetsplatsen att minska, oavsett omsténdigheterna.

http://osha.europa.eu



European Agency for Safety and Health at Work Utmaningar och méjligheter fér hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen inom avfallssektorn fram till 2040

= Digitalisering

Digital teknik kan anvandas inom sektorn for avfallshantering i mycket storre grad an idag. Det kan
skapa en stor mangd nya moéjligheter eller 16sa befintliga problem, sarskilt vad galler Europas évergang
mot en cirkular ekonomi, dar en insats for digitalisering inom avfallssektorn kan vara en nyckel som
mojliggér Overgangen. Sparning av produkter under hela deras livscykel (t.ex. genom sakernas
internet), i kombination med sensorutrustade avfallsbehallare, kan till exempel mdjliggéra en mer
noggrann automatiserad sortering och battre kommunikation med kunder (t.ex. bonussystem) (Eionet,
2021).

(Ytterligare) digitalisering av avfallshanteringen kan ocksa ge betydande forbattringar av halsa och
sakerhet pa arbetsplatsen. Till exempel om avfallsinsamling och -transport — som just nu ar en stor kalla
till olyckor (Eionet, 2021) — skulle utféras av sjalvkérande fordon, skulle riskerna for arbetstagarna
minimeras. Dessutom skulle en storre férekomst av sensorer 6ka medvetenheten om innehallet i
avfallsstrommarna och darigenom minska farorna for arbetstagare vid hantering och sortering.

= Robotteknik och artificiell intelligens

For narvarande fortsatter manskligt arbete att dominera hanteringen och behandlingen av
avfallsstrommen. Under de kommande tva artiondena kommer detta att férandras: sjalviarande robotar
blir allt battre pa att identifiera atervinningsbara komponenter i allt mer komplexa avfallsstrommar (PwC,
2018). Men nar robotar blir mer sjalvstandiga bli deras handlingar mindre forutsagbara och kan tka
farorna for arbetstagarna (ILO, 2019). Robotars komplexitet och deras grad av integrering av artificiell
intelligens kommer att bero pa lagstiftningsmiljén och (regional) investeringskapacitet, som bada avgoér
hur snabbt tekniken sprids och hur omfattande den blir. Darfér kvarstar viss osakerhet vad galler graden
av deras implementering under 2040 (ILO, 2019).

Automatisering av farliga processer i avfallshantering forvantas vasentligt minska riskerna relaterat Hill
halsa och sakerhet pa arbetsplatsen. Interaktionen mellan manniskor och robotar kommer & andra sidan
troligen att bli mer komplex, nar arbetstagare eventuellt dver- eller undervarderar robotars férmagor och
medvetenhet om situationer. Att forlita sig alltfor mycket pa automatisering kan ocksa leda till att
kompetens gar forlorad, sarskilt i nddsituationer. Om arbetstagare hanterar automatiserade processer
utan kontakt med andra manniskor kan psykosociala risker 6ka genom en brist pa sociala kontakter
med, och socialt stod fran, kollegor.

= Nya material och processer

Sammansmaltningen av tekniker forvantas resultera i innovativa framsteg, sarskilt vad galler nya
material (t.ex. nanomaterial) eller nya processer (t.ex. industriell bioteknik). Ett snabbt inférande av
dessa nya tekniker vid dvergangen till en gron ekonomi innebar stérre sannolikhet for att kunna uppna
malen som faststéllts pa kort till medellang sikt (minskad materialanvandning i produktionen, battre
isolering, storre produktion av férnybar energi osv.)

Nar nya material kommer in i avfallsstrommen kommer mdjligheten att atervinna dem ofta inte ha
utforskats tillrackligt (t.ex. sa som ar fallet for narvarande med fotocellteknologi [Franz och Piringer,
2020], elfordonsbatterier [Thompson et al., 2020], ny teknik fér energilagring [Linja-aho, 2020],
nanomaterial i biodrivmedel [Khoo et al., 2020]), vilket kan leda till nya risker vid avfallsbearbetningen.
Pa liknande satt kan igenkanning och separation av dessa nya material vid avfallsbearbetning medféra
svarigheter. Genetiskt modifierade produkter skulle kunna leda till biologisk fara vid atervinning eller
bearbetning, sarskilt om dessa skulle ha otillracklig markning.

= Lagstiftningsatgarder, standardisering och dokumentation

Den nuvarande lagstiftningsarbetet inom EU som syftar till att Oka standardiseringen inom
elektroniksektorn (t.ex. standardiserade laddare for mobiltelefoner) skulle kunna minska komplexiteten
hos elektroniskt avfall vasentligt. Pa liknande satt pagar ett arbete for att forbattra dokumentationen av
det kemiska innehallet i produkter och skapa mer detaljerade databaser for alla material (Ellen
MacArthur Foundation, 2017). Lagstiftare har ocksa fatt till uppdrag att i stérre grad beakta fragor som
galler halsa och sakerhet pa arbetsplatsen vid utarbetande av miljélagstiftning och annan lagstiftning
(Epsu, 2020) och fokusera mer pa riskbedémning innan nya material godkanns.

Nar vi gar mot en cirkular ekonomi kan lagstiftning som genomdriver battre atervinningsmajligheter bli
en nyckelfaktor for att minska farorna for halsa och sakerhet pa arbetsplatsen inom avfallshantering.
Standardisering skulle kunna medféra en dramatisk forbattring av sakerheten vid demontering av

http://osha.europa.eu
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produkter, medan battre dokumentation skulle kunna ha en positiv inverkan pa halsa och sakerhet pa
arbetsplatsen bade i tidigare led — genom att produkter har utformats for att vara sakra och héllbara —
och i senare led, dvs. vid avfallshanteringen.

= Omskolning

Mekanismen for en rattvis omstallning (se EU-DGIP [2020]) syftar till att ge ekonomiskt stod till regioner
for att hjalpa dem att hantera évergangen till en klimatneutral ekonomi battre. Detta inkluderar storskalig
omskolning av den yrkesverksamma befolkningen for att 6verbrygga kompetensskillnaden mellan
forlorade och nyskapade jobb. EU:s handlingsprogram for livslangt larande kommer ocksa att hjalpa till
att utveckla utbildningssektorn i Europa infér framtiden.

For narvarande anses alltfér manga arbetstagare inom avfallssektorn ha otillracklig kompetens, vilket
leder till hogre risker for halsa och sdkerhet pa arbetsplatsen (Epsu, 2020) och hindrar
moderniseringsprocesser (Eionet, 2021). Lépande omskolning inom avfallssektorn skulle kunna hjalpa
arbetstagare att hantera den 6kade komplexiteten i en mer automatiserad miljo battre, vilket minskar
sannolikheten for problem med halsa och sakerhet pa arbetsplatsen. Nar utbildningen fér jobb inom
avfallsindustrin forbattras kan nyanstallda erbjuda vasentligt battre kompetens och férmaga inom héalsa
och sakerhet pa arbetsplatsen.

Slutsatser

Nar Europa overgar till en allt mer cirkular ekonomi kommer dagens produkter att bli morgondagens
ravaror. Avfallssektorn kommer att spela en avgorande roll i denna utveckling, men om den inte nar upp
till mycket hogre regleringsstandarder kommer Europa inte kunna méta sina ambitidsa mal. Att integrera
(ofta kostsam) ny teknik samtidigt som man star infér nya utmaningar kommer att innebara ett komplext
arbete, men omskolningsoffensiven som kravs ger mojligheter att vasentligen forbattra praxis vad galler
halsa och sdkerhet pa arbetsplatsen samt konsekvenserna for arbetstagare, om beaktande av halsa
och sakerhet pa arbetsplatsen gors till en sjalvklar del av processen fran borjan.

Forfattare: Cornelia Daheim, Jessica Prendergast och Jérg Rampacher (Future Impacts).
Visualiseringar: Michelle Winkelsdorf

Projektledning: Annick Starren — Europeiska arbetsmiljébyran (EU-Osha)
Detta policydokument har bestéllts av Europeiska arbetsmiljobyran (EU-Osha). Innehéllet, inklusive

eventuella uppfattningar och/eller slutsatser som uttrycks, ar enbart férfattarnas egna och aterspeglar
inte nédvandigtvis EU-Oshas uppfattningar.

Overséattningen utférd av dversattningscentrumet (CdT, Luxemburg), fran en engelsk originaltext.
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