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GOSPODARKA O OBIEGU ZAMKNIETYM A
BEZPIECZENSTWO | ZDROWIE:
MOZLIWE IMPLIKACJE DLA MIEJSC PRACY W SEKTORZE
ODPADOW W PRZYSZLOSCI

Celem Komisji Europejskiej jest zagwarantowanie Europie zrownowazonej przyszto$ci. Ta zielona wizja
ma dwa filary — osiggniecie neutralnosci klimatycznej (do 2050 r.) () i stworzenie gospodarki o obiegu
zamknietym (CE) (3). Podstawg przysztego spoteczenstwa ,obiegu zamknietego” bytoby
minimalizowanie strumieni odpaddéw i wykorzystywanie ich jako zasobu: ,ogranicz, uzyj ponownie,
poddaj recyklingowi” zastepuje ,wyprodukuj, wez, wyrzu¢”. Taka zmiana moze mie¢ istotny wptyw na
sektor odpadéw w ogodle, a w szczegdlnosci na bezpieczenstwo i higiene pracy (BHP) w sektorze
odpaddw.

W swoim nowym cyklu prognoz Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA)
wykorzystuje scenariusze do badania skutkéw wdrozenia gospodarki o obiegu zamknietym dla BHP.
Scenariusze te pokazujg alternatywne $ciezki do przysziosci i obrazujg, jak szeroki jest zakres
dostepnych dziatan. Celem scenariuszy nie jest przewidywanie, co moze przyniesé¢ przysztosc¢; ich
gtéwna rolg jest raczej zachecanie do dialogu i refleksji na temat przyszltych mozliwosci. Niniejszy
dokument orientacyjny stanowi spojrzenie na kwestie wyeksponowane w scenariuszach w zakresie,
w jakim dotyczg one sektora odpaddw, oraz prezentuje implikacje opracowanych scenariuszy jako
podstawe do dyskusiji.

Na potrzeby tego projektu opracowano cztery rézne scenariusze gospodarki o obiegu zamknigetym,
a podstawg kazdego z nich jest ten sam zestaw kluczowych czynnikéw. Dla kazdego kluczowego
czynnika przyjeto rézne realistyczne przyszte wartosci, a nastepnie pogrupowano je przy uzyciu
oprogramowania i stworzono spojne scenariusze (EU-OSHA, 2021). W rezultacie powstaty scenariusze
prezentujgce szereg mozliwych wynikow dziatan i wydarzen, ktére mogg mie¢ miejsce w najblizszej
przysztosci. W niniejszym podsumowaniu skupimy sie na konkretnych implikacjach, jakie dla BHP
w sektorze odpaddéw majg cztery scenariusze przewidujgce wdrozenie gospodarki o obiegu
zamknietym. Efekty, kitdérych wystgpienia oczekuje sie w 2040 r., sg rézne dla poszczegdlnych
scenariuszy, czego wynikiem sg rézne implikacje.

W tabeli ponizej przedstawiono cztery scenariusze EU-OSHA dotyczgce przysziosci gospodarki
o obiegu zamknietym w horyzoncie czasowym do 2040 r. Przedstawiamy krétkg charakterystyke
kazdego scenariusza, a nastepnie dwie lub trzy najwazniejsze implikacje dla sektora odpaddw.

(") Zob. plan dziatania ,Europejski Zielony tad” (Komisja Europejska, 2019).
() Zob. plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym (Komisja Europejska, 2020a, b) oraz pakiet dotyczacy
gospodarki o obiegu zamknietym (Komisja Europejska, 2015).
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Tabela. Przeglad czterech scenariuszy i implikacji dla BHP w sektorze odpadéw

[308 vosses)

Szalone lata
czterdzieste —
gospodarka o obiegu
catkowicie
zamknietym,
sprzyjajaca wiaczeniu
spotecznemu

Neutralnos¢ pod
wzgledem emisji
dwutlenku wegla —
o charakterze
niebezpiecznym

Utrzymywanie sie na
powierzchni — posréd
kryzysow
gospodarczych
i ekologicznych

Obieg zamkniety
o charakterze
regionalnym —
z podziatami w Europie

W 2040 r. najlepiej
sprzedajg sie produkty
typu ,od kotyski do
kotyski” i ,0 saldzie
dodatnim” pod wzgledem
zrownowazenia
spotecznego

i Srodowiskowego.
Ponowne uzywanie
rzeczy ma
pierwszenstwo przed ich
wymiang na nowe,

a przy podejmowaniu
decyzji dominujg
wzgledy srodowiskowe

i kwestie
bezpieczenstwa.

W 2040 r. Europa osigga
neutralnos¢ pod
wzgledem emisji
dwutlenku wegla.
Jednak ze wzgledu na
priorytetowe traktowanie
oddziatywania na
srodowisko czesto
odbywa sie to kosztem
jakosci i warunkow
pracy.

W 2040 r. najwiekszym
zmartwieniem wielu
0s6b jest po prostu
utrzymanie pracy —

a nie to, co sie z nig
wigze. Wiekszos¢ ludzi
skupia sie na
utrzymywaniu sie na
powierzchni, wiec
niewiele uwagi
poswieca innym
kwestiom — Srodowisku,
prawom socjalnym czy
jakosci pracy.

W 2040 r. powszechnie
wiadomo, ze dba sie

o pracownikow
zatrudnionych na podstawie
uméw o prace, ale o tych
Z nietypowymi formami
zatrudnienia — juz nie.
Podobnie sprawa wyglada
ze srodowiskiem, a obieg
zamkniety ma charakter
gtéwnie regionalny.

Implikacje dla BHP w sektorze odpadow w 2040 r.

e Przetwarzanie
odpadéw jest wysoce
zautomatyzowane,

w szczegolnosci na
najbardziej
niebezpiecznych
etapach, co zmniejsza
ryzyko dla
pracownikow
Kompleksowo
dokonywana zmiana
kwalifikacji oznacza,
ze pracownicy majg
duzg s$wiadomosé
kwestii BHP i sg
dobrze wyszkoleni
Strumienie odpadéw
sg bardziej
skoncentrowane,

a poddawanie
odpadéw kilku cyklom
przetwarzania oznacza
nowe zagrozenia.

e Szybkie
wprowadzanie nowych
materiatéw do
strumieni odpadow
naraza pracownikow
na nieprzewidziane
ryzyko podczas
przetwarzania
odpadéw
Dziatania
oszczednosciowe
(,0szczednosci”)
skutkujg
zmniejszeniem liczby
kontroli BHP
w sektorze odpaddéw
¢ Nieuwzglednianie
kwestii BHP przy
opracowywaniu
nowych przepisow
dotyczgcych ochrony
srodowiska.

o Odpady stajg sie
bardziej ztozone i jest
ich coraz wiecej,
wskutek czego maleje
zdolnos¢ sektora do
ich bezpiecznego
przetwarzania
Podczas kryzyséw
gospodarczych
bezpieczenstwo
miejsc pracy staje sie
kwestig drugorzednag
zaréwno dla
pracodawcow, jak

i dla oséb
poszukujgcych pracy
w sektorze odpadow,
a sktonnos¢ do
podejmowania
ryzykownych
zachowan wzrasta.

e Outsourcing
przetwarzania odpadéw
do mniej
uprzywilejowanych
regionéw powoduje, ze
zajmujg sie nim
przedsiebiorstwa
0 mniejszym
doswiadczeniu/pracownicy
dorywczy, w wyniku czego
rosnie wskaznik
doznawanych przez nich
obrazen

o W strumieniach odpadéw
pracownicy stykajg sie
z nowymi materiatami
0 nieprzebadanych
wiasciwosciach.
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Niektore z okreslonych implikacji dla sektora BHP dotyczgce odpadéw zidentyfikowane dla gospodarki
o obiegu zamknietym w 2040 r. dotyczg wszystkich czterech scenariuszy. Opisujemy je szczegdtowo
ponizej (3). W zaleznosci od scenariusza wystgpig réznice miedzy regionami (lub panstwami
cztonkowskimi), bedgce wynikiem dostepnej zdolnosci inwestycyjne;.

= Cyfryzacja

Technologie cyfrowe mogtyby byé stosowane w sektorze gospodarowania odpadami znacznie
powszechniej niz ma to miejsce obecnie, co daje szeroki wachlarz nowych mozliwosci i mogtoby
rozwigzac szereg istniejgcych probleméw, szczegdlnie w odniesieniu do przechodzenia Europy na
gospodarke o obiegu zamknietym. Tutaj dgzenie do cyfryzacji w sektorze odpadéw bytoby kluczowym
czynnikiem sprzyjajacym takiemu przejsciu. Sledzenie produktéw przez caty cykl ich zycia (np. za
pomoca internetu rzeczy), w potgczeniu z wyposazonymi w czujniki pojemnikami na odpady,
umozliwitoby na przyktad bardziej precyzyjne automatyczne sortowanie odpaddéw oraz lepszg
komunikacje z klientami (np. systemy premiowe) (Eionet, 2021).

(Dalsza) cyfryzacja przetwarzania odpadéw mogtaby réwniez znacznie poprawi¢ sytuacje pod
wzgledem BHP. Na przyktad gdyby odbiér i transport odpadéw — obecnie gtéwne zrédto wypadkow
(Eionet, 2021) — byly wykonywane przez pojazdy autonomiczne, mozna by zminimalizowac¢ ryzyko dla
pracownikow. Ponadto powszechniejsza obecnos¢ czujnikow zwiekszytaby swiadomos¢ zawartosci
strumienia odpadow, co zmniejszytoby zagrozenia dla pracownikow podczas obrobki i sortowania
odpaddw.

= Robotyka i sztuczna inteligencja

Obecnie w zarzadzaniu strumieniem odpadoéw i w ich przetwarzaniu nadal dominuje wykorzystanie
pracy ludzkiej. W ciggu najblizszych dwéch dekad sytuacja ta ma sie zmienic: uczace sie roboty bedg
stopniowo coraz lepiej identyfikowac elementy nadajgce sie do recyklingu w coraz bardziej ztozonych
strumieniach odpadoéw (PwC, 2018). Jednak w miare jak roboty stajg sie coraz bardziej niezalezne, ich
dziatania robig sie mniej przewidywalne i mogg zwieksza¢ zagrozenie dla pracownikéw (ILO, 2019).
Ogodlna zlozonos¢ robotyki i stopien integracji sztucznej inteligencji bedg zaleze¢ od otoczenia
legislacyjnego i (regionalnych) zdolnosci inwestycyjnych, ktére bedg determinowaé tempo i zakres
dyfuzji technologii. W zwigzku z tym zachodzi niejaka niepewno$¢ co do stopnia ich wdrozenia w 2040
r. (ILO, 2019).

Oczekuje sie, ze automatyzacja proceséw niebezpiecznych w gospodarowaniu odpadami z jedne;j
strony znacznie zmniejszy ryzyko zwigzane z BHP. Z drugiej strony interakcja cztowiek-robot
prawdopodobnie stanie sie bardziej ztozona, poniewaz pracownicy mogg przecenia¢ mozliwosci
robotéw i ich $wiadomosé sytuacyjng (lub ich nie docenia¢). Nadmierne poleganie na automatyzacji
moze rowniez prowadzi¢ do utraty miejsc pracy, szczegdlnie w sytuacjach nadzwyczajnych. Jezeli
pracownicy zarzgdzajg zautomatyzowanymi procesami bez kontaktu z innymi ludzmi, ryzyko
psychospoteczne moze wzrasta¢ z powodu braku interakcji spotecznych i wsparcia spotecznego ze
strony kolegow.

=  Nowe materialy i procesy

Oczekuje sig, ze konwergencja technologii przyniesie innowacyjne postepy, zwtaszcza w odniesieniu
do nowych materiatéw (np. nanomateriatéw) lub nowych proceséw (np. biotechnologii przemystowe;j).
Jesli chodzi o zielong transformacje, szybkie przyswajanie tych zmian niesie wieksze
prawdopodobienstwo osiggniecia wyznaczonych celéw w przysztosci w perspektywie niedalekiej lub
Srednioterminowej (zmniejszone nakfady materiatowe w procesie produkcji, lepsza izolacja, wyzsza
wydajnos¢ produkcji energii odnawialnej itp.).

(®) Uwaga: zaktada sie, ze automatyzacja niebezpiecznych procesow w gospodarowaniu odpadami wzrosnie we wszystkich
czterech scenariuszach, w zwigzku z czym niektére zagrozenia dla BHP zmniejszg sie tak czy inacze;j.
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W miare jak nowe materiaty beda trafia¢ do strumienia odpaddéw, mozliwos$¢ ich recyklingu bedzie czesto
okazywaé sie niedostatecznie przebadana (np. jak ma to obecnie miejsce z fotowoltaikg (Franz
i Piringer, 2020), bateriami pojazdéw elektrycznych (Thompson i in., 2020), nowymi technologiami
magazynowania energii (Linja-aho, 2020), nanomateriatami w biopaliwach (Khoo i in., 2020)), co moze
prowadzi¢ do powstania nowych zagrozen w przetwarzaniu odpadéw. Podobnych trudnosci moze
nastreczac rozpoznawanie i oddzielanie nowych materiatdw podczas przetwarzania odpadéw. Produkty
modyfikowane genetycznie mogg stanowi¢ zagrozenie biologiczne podczas recyklingu lub
przetwarzania, zwlaszcza jesli nie zostang wystarczajgco dobrze oznakowane.

= Srodki regulacyjne, standaryzacja i dokumentacja

Obecny nacisk ze strony organéw regulacyjnych w UE na wiekszg standaryzacje w elektronice (np.
znormalizowane tadowarki do telefonéw komérkowych) moze znacznie zmniejszyé ziozonosé e-
odpadéw. Podejmuje sie tez wysitki na rzecz poprawy dokumentacji sktadu chemicznego produktéw
i tworzenia bardziej szczegétowych baz danych dla wszystkich materiatéw (Ellen MacArthur Foundation,
2017). Od prawodawcéw oczekuje sie lepszego uwzgledniania kwestii BHP w opracowywaniu
przepiséw dotyczacych ochrony srodowiska i innych (EPSU, 2020) oraz zwracania wiekszej uwagi na
ocene ryzyka w procesie zatwierdzania nowych uregulowan.

W miare postepdéw we wprowadzaniu gospodarki o obiegu zamknietym przepisy wymuszajgce
skuteczniejszy recykling mogg sta¢ sie kluczowym czynnikiem w zmniejszaniu zagrozen BHP
w przetwarzaniu odpaddéw. Normalizacja mogtaby radykalnie zwiekszy¢ bezpieczenstwo demontazu
produktéw, natomiast lepsza dokumentacja miataby pozytywny wptyw na BHP zaréwno na etapie
poczatkowym — wymuszajgc projektowanie produktéow bezpiecznych i zréwnowazonych — jak i na
dalszych etapach, tj. podczas przetwarzania na kohcu cyklu zycia produktu.

=  Zmiana kwalifikacji

Mechanizm sprawiedliwej transformacji (zob. DGIP UE (2020)) ma na celu zapewnienie wsparcia
finansowego regionom, aby pomaéc im lepiej zarzgdzaé przejsciem na gospodarke bardziej neutralng
dla klimatu. Obejmuje to przekwalifikowywanie na duzg skale oséb zatrudnionych w celu zlikwidowania
luki kompetencyjnej miedzy likwidowanymi a nowotworzonymi miejscami pracy. Unijny program
.,Jczenie sie przez cate zycie” rowniez przyczyni sie do rozwoju sektora uczenia sie w Europie
w przysztosci.

Uwaza sie, ze obecnie zbyt wielu pracownikow w sektorze odpaddéw jest niewystarczajgco
wykwalifikowanych, co prowadzi do wiekszego ryzyka BHP (EPSU, 2020) i utrudnia procesy
modernizacyjne (Eionet, 2021). Ciggta zmiana kwalifikacji w sektorze odpadéw moze pomodc
pracownikom lepiej radzi¢ sobie ze zwiekszong ztozonoscig bardziej zautomatyzowanego srodowiska,
zmniejszajgc prawdopodobienstwo wystgpienia incydentow BHP. Wraz z poprawg poziomu
przygotowania do pracy w branzy odpadéw nowi pracownicy mieliby znacznie wyzsze umiejetnosci
i mozliwosci w zakresie BHP.

Whnioski

W miare jak Europa przechodzi na gospodarke o obiegu zamknietym, dzisiejszy produkt staje sie
jutrzejszym surowcem. Sektor odpaddéw bedzie odgrywat kluczowg role w tym procesie; jednak Europa
nie bedzie w stanie zrealizowa¢ swoich ambitnych celdw, jesli nie sprosta znacznie wyzszym
standardom regulacyjnym. Integracja (czesto kosztownych) nowych technologii przy jednoczesnym
sprostaniu nowym wyzwaniom bedzie ztozonym przedsiewzigciem, ale nieunikniona potrzeba zmiany
kwalifikacji pracownikéw stwarza mozliwosci znacznego udoskonalenia praktyk i poprawy wynikéw
w zakresie BHP dla pracownikéw — pod warunkiem, ze zagadnienia BHP od samego poczatku bedg
nieodtgczng czescig tego procesu.

Autorzy: Cornelia Daheim, Jessica Prendergast i Jorg Rampacher (Future Impacts).

Wizualizacje: Michelle Winkelsdorf

Zarzadzanie projektem: Annick Starren - Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (EU-
OSHA)

Ten dokument orientacyjny przygotowano na zlecenie Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia
w Pracy (EU-OSHA). Za jego tresé, w tym za wszelkie wyrazone w nim opinie lub wnioski, odpowiadaja
wytgcznie autorzy i niekoniecznie odzwierciedlajg one poglady EU-OSHA.
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