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SAKERHET OCH HALSA | DEN CIRKULARA EKONOMIN:
DIGITALISERINGENS ROLL | DEN CIRKULARA EKONOMIN OCH
KONSEKVENSERNA FOR ARBETSMILJON FRAM TILL 2040

En cirkular ekonomi (CE) syftar till att fornya befintliga produktions- och konsumtionssystem. Foér att gora detta
maste material, processer och produkters funktionalitet optimeras och uppratthallas under sa lang tid som
mojligt for att minimera avfall och rester. Kort sagt, att skapa en CE kraver grundldggande féréandringar genom
hela vardekedjan (ECERA, 2020). Har spelar digital teknik — en avgdrande drivkraft bakom flera branscher —
en nyckelroll, bade direkt och indirekt. A ena sidan blir det méjligt att skapa och hantera den information
som kravs for komplexa cirkulara forsérjningskedjor och affarsmodeller ("den cirkuldra ekonomins
implementering &r i forsta hand ett informationsproblem” [WI, 2017]). A andra sidan &r den grunden for
affarsmodeller av typen produkt som tjanst, en avgérande del av den dematerialiseringsprocess dar kunder
koper ett 6nskat resultat (t.ex. att transporteras till en destination) snarare an den utrustning som levererar det
resultatet (t.ex. en bil). Och slutligen att 6ka konsumenternas medvetenhet for att mojliggéra battre
konsumtionsval och livsstilsbeslut underlattas i hog grad av digital teknik (EPC, 2020). Sammantaget ar
digitalt mgjliggjord insyn, effektivitet och bekvamlighet ndédvandiga for att 6ka resursproduktiviteten och
bibehalla vardet till den grad att en CE verkligen satter igang (EIT Climate-KIC, 2018).

Den Europeiska unionen ar for narvarande engagerad i att forverkliga sin langsiktiga hallbarhetsvision. Den
gor detta genom att driva tva stora omvandlingsprocesser: att uppna klimatneutralitet (senast 2050)"' och
implementera en CE2. Samtidigt gar &ven arbetet framat med ett ndra sammankopplat politiskt program, som
skapar “ett Europa rustat for den digitala tidsaldern” (Europeiska kommissionen, 2021), en insats specifikt
avsedd att "[s]tddja den cirkuldra ekonomin”, bland annat genom att lansera ett "cirkulart elektronikinitiativ’ och
forbattra kommunikationen om olika produkters ursprung och sammansattning (inklusive farliga och sallsynta
material) samt hantering och atervinning av uttjanta produkter (Europeiska kommissionen, 2020c). | en ny
industristrategi for Europa, som presenterades i mars 2020, betonades dessutom den roll som den europeiska
industrin maste spela i denna process (Europeiska kommissionen, 2020d). Fér narvarande ar det dock bara
ett fatal féretag som aktivt realiserar smarta cirkulara strategier och kopplar ihop sina langsiktiga digitala och
cirkuldra planer och de saknar vagledning om hur man bast kan utnyttja digital teknik for att maximera
resurseffektiviteten (Kristoffersen et al., 2020). Takten fér denna process ar darfér fortfarande svar att forutse.

| sin nya framsynscykel anvander Europeiska arbetsmiljobyran (EU-Osha) scenarier for att undersoka
effekterna av genomférandet av en CE pa halsan och sakerheten pa arbetsplatsen (OSH). Dessa scenarier
visar fyra olika vagar till framtiden och visar hur brett utbudet av genomférbara utvecklingar ar. De ar inte
avsedda som en typ av forutsdgelse om vad framtiden kan féra med sig; snarare ar deras primara roll att
uppmuntra till dialog och reflektion om framtida méjligheter. Med utgangspunkt i makroscenariorapporten om
CE och dess effekter pa arbetsmiljon (EU-Osha, 2021), ger detta policydokument en kort inblick i scenariernas
implikationer i relation till digitalisering och arbetsmilj6. En detaljerad diskussion om digitaliseringens
arbetsmiljéresultat finns ocksa i en tidigare rapport fran EU-Osha (2018)3.

' Se den europeiska gréna given (Europeiska kommissionen, 2019).

2 Se handlingsplanen for den cirkulédra ekonomin (Europeiska kommissionen, 2020a,b) och paketet om den cirkuldra ekonomin
(Europeiska kommissionen, 2015).

3 Specifika aspekter av digital teknik técktes ocksa av senare rapporter (stordata i EU-Osha [2019a] och artificiell intelligens i EU-Osha
[2019Db]).
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Potentiella arbetsmiljékonsekvenser till féljd av digitalisering under varje scenario

Fyra olika CE-scenarier utvecklades for detta projekt, som alla ar baserade pad samma uppsattning
nyckelfaktorer. Olika realistiska framtida varden antogs for varje nyckelfaktor och grupperades logiskt med
hjalp av programvara for att skapa konsekventa scenarier. Resultatet &r en uppsattning scenarier som
representerar en rad olika magjliga utfall fér néra framtida atgarder och handelser. Darfor skiljer sig de antagna
digitaliseringsnivaerna for 2040 mellan olika scenarier, vilket leder till olika konsekvenser.

Figuren nedan visar EU-Oshas fyra scenarier, som tittar pa framtiden fér CE dver en tidshorisont fram till 2040.
En kort beskrivning listar varje scenarios egenskaper, foljt av de viktigaste arbetsmiljokonsekvenserna till féljd
av digitaliseringen i den cirkuldra ekonomin.

Figur 1: En Oversikt 6ver de fyra scenarierna och de potentiella arbetsmiljokonsekvenserna till féljd av
digitalisering
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4 Observera att i detta scenario antas det nuvarande EU-initiativet om plattformsarbete (ett lagférslag som planeras publiceras i slutet av
2021 som syftar till att forbattra arbetsvillkoren for plattformsarbetare) och den féreslagna lagen om digitala tjanster (DSA) att har endast
en mycket begransad effekt, och att arbetarnas potential for kollektiva avtalsférhandlingar och verkstallbara arbetsgivaransvar forblir
lag.

http://osha.europa.eu
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Europeiska cirkuldra ekonomier 2040: mdjligheter och utmaningar fér
arbetsmiljon fran digitalisering

Nagra av specifika konsekvenserna som har identifierats for digitalisering i den cirkulara ekonomin och
arbetsmiljon ar 2040 gar tvars dver alla fyra scenarierna och beskrivs mer i detalj nedan.

= Forbattrad informationsforsorjning och éverforing

Med mer data genererad &n nagonsin tidigare (information ar "branslet for en hallbar ekonomi” [EPC, 2020]),
ar forbattrat utbyte och tillhandahallande av information en hérnsten i CE®: nu maste foéretagen kanna till sina
leverantérers leverantdrer och sina kunders kunder (ECERA, 2020). Exakta och aktuella data &r nédvandiga
for en saker behandling av koncentrerade avfallsstrommar, saker delning och atervinning av produkter, 6kad
produktlivslangd eller férbattrad materialeffektivitet eller for att ersatta sallsynta insatsvaror med férnybara
energikallor. Forkortade leveranskedjor och lokaliserad eller decentraliserad produktion &r ocksé beroende av
digitalisering.

Forbattrade anslutningsmdjligheter och informationsdelning, som kravs i en CE, erbjuder betydande
arbetsmiljéfordelar, t.ex. genom att anvanda blockkedjor for att sakert spara produkter och material genom
hela deras livscykel och i alla anvandningsmiljder. Principen om “reparation, ateranvandning och atervinning”
kan bara forverkligas pa ett sakert satt om arbetarna har tillgang till all information de behéver hela tiden, och
i synnerhet om det finns automatiserade system som uppmarksammar arbetarna pa potentiella faror.

= Att ge medborgare och konsumenter mer inflytande

| stor utstrackning kommer varje framgangsrik ¢vergang till en CE att bero pa bidrag och samarbete fran
konsumenter och medborgare, pa hur manniskor lever och konsumerar material och produkter. Ju battre
informerade manniskor ar, desto mer ar de medvetna om vilken inverkan deras val har, och desto snabbare
kommer denna process att ga. Att uppmuntra manniskor att samla in data och férse dem med verktyg for att
gora sina 6nskemal och farhagor hérda kan dessutom forbattra évervakningen av produkters livscykler och
andra variabler (EPC, 2020).

Att starka konsumenter och arbetstagare inflytande skulle ge ett uppsving for arbetsmiljon, sarskilt nar det
galler tidiga varningar om nya faror kopplade till produkter med langre livscykel. Manniskor skulle ocksa vara
mer benagna att gora sig av med uttjanta produkter pa ett sdkert satt, vilket minskar arbetsmiljérisker vid
avfallshantering och atervinning. Dessutom kan detta ocksa leda till en stérre vilja att rapportera
arbetsmiljébrott inom alla sektorer och forbattra dévergripande arbetsmiljostandarder.

= QOkad flexibilitet i organisationen av arbetet

| en digital CE kommer flexibiliteten i arbetsupplaggen (betraffande arbetstider och arbetsplatser) sannolikt att
Oka successivt, distansarbete kommer att sudda ut granserna mellan jobb och fritid, och nya organisatoriska
verktyg kommer att ytterligare platta till hierarkierna. Foljaktligen vaxer arbetarnas autonomi, en utveckling
som accelereras av plattforms- eller gig-arbete, vilket skapar en arbetsmiljé dar arbetarna i allt hégre grad
maste forlita sig pa sig sjalva.

Nar flexibiliteten 6kar blir arbetsmiljélandskapet mer fragmenterat. Platsmobiliteten minskar pendlingen men
det kan ocksa leda till att personer arbetar pa osakra platser eller med verktyg som inte éverensstammer med
arbetsmiljoforeskrifterna. 1 tillplattade hierarkier &r ansvaret for sékerhetssystemen mindre tydligt. Dessutom
Okar gig-arbeten sannolikheten for att arbetare tar pa sig jobb dar de inte &r medvetna om basta
arbetsmiljopraxis och riktlinjer. Dessutom kan de uppleva hdgre nivaer av psykosocial stress till féljd av
ensamarbete och stérre prestationspress.

= Cybersakerhet, kontroll och 6vervakning

For att mojliggéra en 6vergang till en CE krdvs en hog digitaliseringsniva. Men eftersom digital teknik
genomsyrar arbetsplatserna kommer allvaret i cybersakerhetsriskerna att éka. A andra sidan gor en spridning
av sensorer och programvara for artificiell intelligens (Al) smart évervakning mdjlig av arbetarnas aktiviteter.

5 ”[Dlen cirkuléra ekonomins genomférande &r framst ett informationsproblem” (se WI [2017]).

http://osha.europa.eu
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Fjarrplacerad eller automatiserad (Al) évervakning och hantering av arbetsprocesser befriar arbetare fran
fariga eller smutsiga arbetsplatser (t.ex. sarskilt inom transport- och avfallssektorerna).

Ett alltfér stort beroende av Al-teknik kan leda till kompetensférsamring, sarskilt i nddsituationer, eftersom det
finns mindre mangfald av uppgifter (t.ex. inom hdgautomatiserade omraden som avfallshantering). Om
arbetarna blir mer stillasittande och saknar fysisk aktivitet 6kar de langsiktiga halsoriskerna. Foérbattrad
Overvakning av arbetarna skulle minska arbetsmiljoriskerna, sarskilt for olyckor pa grund av utmattning eller
bristande uppmarksamhet, men de 0kar ocksa riskerna for psykisk ohalsa (fran évervakningsstress).

= Omskolning

Mekanismen for en rattvis omstalining (se EU-DGIP [2020]) kommer att ge ekonomiskt stdd till regioner for att
hjalpa dem att battre hantera évergangen till en mer klimatneutral ekonomi. Detta inkluderar storskalig
omskolning av den arbetande befolkningen for att minska kompetensgapet mellan férlorade och nyskapade
jobb och forbereda arbetare fér nya uppgifter i den digitala ekonomin. Men en storskalig omlokalisering av
arbeten leder till att institutionell kunskap gar férlorad.

Kontinuerlig omskolning ar avgoérande for att sakerstdlla att arbetare battre kan navigera i den Okade
komplexiteten i mer digitaliserade miljder som ar inneboende i en CE, vilket minskar sannolikheten for
arbetsmiljohandelser. Dessutom ar otillrackligt utbildade arbetare mer benagna att drabbas av arbetsskador
och har i genomsnitt samre arbetsmiljéresultat.

Slutsatser

Digital teknik kommer att spela en nyckelroll i Europas évergang till en mer cirkuldr ekonomi. Utan den kan en
modern ekonomi inte bli riktigt hallbar. En hdg arbetsmiljdstandard i en cirkuldr ekonomi kommer endast att
uppnas om denna process hanteras val: att omskola arbetskraften och bygga ett universellt
informationsekosystem (en séker datarymd som minimerar manipulationsriskerna [ECERA, 2020]) kommer att
vara avgorande, liksom ett dvervakningssystem for att forhindra illegal import av produkter som kan vara
potentiellt farliga vid atervinning. Arbetsmiljon kommer att behéva méta utmaningen att halla jamna steg med
snabba forandringar och identifiera potentiella brister tidigt for att klara utmaningarna med bade 6kad
digitalisering och 6vergangen till en CE.

http://osha.europa.eu
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