PROHLASENI| Z BILBAA

(Preklad z Uredniho anglického origindlu)

,STAVIME NA BEZPECNOSTI*

Evropsky summit o bezpecnogti praceve savebnictvi
22. ligopadu 2004

Uvod:

Stavebnictvi predstavuje jedno z nejvetSich prumyslovych odvetvi v Evrope. BohuZel
vykazuje rovnez jedny znejproblematictejSich vysledku voblasti bezpecnosti a ochrany
zdravi pri préci. Naklady na lidské zdroje a financni vydaje jsou pro spolecnost a toto
prumyslové odvetvi nesmirne vysoké. Ackoli jiz bylo vtomto prumyslovém odvetvi
dosaZeno podstatnéno pokroku ve zlepSovéni standardu, jeste je mozno a treba vykonat
mnohé.

Vzhledem ktomu, Ze stavebnictvi je jednim z ngrizikovegSich odvetvi, vyZaduje
strategie Evropské unie pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pri préaci na obdobi 2002-
2006, aby vtomto odvetvi bylo vynaloZzeno Usili smerem k neustdému a trvalému
sniZzovani pracovnich Urazu a nemoci zpovolani. Na tomto Usili se musi podilet vsechny
subjekty zapojené do cinnosti vtomto odvetvi.

Proto se také vroce 2004 na stavebnictvi zmeril Evropsky tyden bezpecnosti a ochrany
zdravi pri préci. Kampan vedena Evropskou agenturou pro bezpecnost a ochranu zdravi
pri préci vtesné spolupraci sjgi siti kontaktnich mist v31 zemich, jakoz i
sorganizacemi evropskych socidnich partneru, mela za cil pomoci vSem
zainteresovanym subjektum v prumyslové sfére naplnit svuj potencid a stavet vice na
bezpecnosti, na zdravi neohrozujicim a produktivnim pracovnim prostredi.

Dne 22. listopadu 2004 se ve Spanelském Bilbau kona Evropsky summit na téma
bezpecnosti prace ve stavebnictvi, na kterém se setkali zé&stupci tohoto prumysliového
odvetvi z celé Evropy. Summit potvrdil, Ze by vSechny strany mely ucinit vice proto, aby
se sniZil pocet nehod a zvySila Uroven prevence nemoci zpovolani.

Uzndvané a udrzZitelné standardy bezpecnosti a ochrany zdravi pri préci mohou byt
zgjisteny pouze tehdy, bude-li v celkovém kontextu dosazeno standardu vysoké drovne.
Kampan Savime na bezpecnosti je zaloZena na kvalite a na pokracujici realizaci vysoce
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kvalitnich budov a projektu stavebniho inZenyrstvi, které tvori jgi zéklad. Je rovnez patrné,
Ze klicovym faktorem k dosazeni tohoto cile je spoluprace mezi prisusnymi partnery.

Evropsky summit na téma bezpecnosti ve stavebnictvi vyzyva pridusné subjekty ve
odvetvi stavebnictvi, aby se zavézaly kplneni rozhodnych kroku pro dosazeni trvalého
ZlepSeni, které vyZzaduje strategie EU v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pri préci,
zeiména prostrednictvim plného a Gcinného uplatnovani vnitrogtétnich pravnich predpisu,
které transponuji smernici 92/57/EHS.

Vyzvak realizaci konkrétnich opatreni a kroku:

Zadavani zakazek — stavime na bezpecnosti

Otazky bezpecnosti a ochrany zdravi se prolingji celym stavebnim procesem. Nejsou
omezeny pouze na vlastni stavebni fazi projektu, ale projevuji se i po celou dobu
existence investicnino projektu: behem projektové pripravy, vystavby, pri UdrZzbe a
demolici. Mnohym problémum sbezpecnosti a ochranou zdravi, snimiz se setkavame
behem vystavby a provozu, by bylo mozné predgjit, pokud by se temto otazkam venovala
dostatecna pozornost ve fazi projektové pripravy a zadavani zakazky. Projekty, které jsou
dobre naplanovany, vyprojektovany a realizovany schopnymi, zkuSenymi projektanty a
dodavateli, jsou nejen samy o sobe bezpecngsi, ae také umoznuji zakaznikovi ziskat
adekvatni prinos za investované financni prostredky.

Smernice 2004/18/ES ze dne 31. brezna 2004 o koordinaci postupu pri zadavani verginych
zakézek na préce, dodavky zbozi a duzeb déva ve svém clanku 27 moznost organum
uzavirgjicim smlouvu vyzadat s potvrzeni o tom, Ze predkladatelé nabidky dodrzeli své
povinnosti tykajici se ustanoveni na ochranu zamestnani a pracovnich podminek, ktera
plati v clenskych statech

Toto ustanoveni by melo byt vyuZito kzgjisteni toho, Ze jsou uplatnovany poZadavky
v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pri préci uvedené ve smernicich tykajicich se této
oblasti, zegména vramcové smernici 89/391/EHS, ve smernici 0 pouZivani vyrobnich a
pracovnich prostredku 89/655/EHS (novelizované smernicemi 95/63/ES a 2001/45/ES) a
ve smernici 0 docasnych a prechodnych staveni&tich 92/57/EHS. Tyto poZadavky maji byt
zohledneny zvlé&te behem pripravné faze projektu, jak to poZaduje smernice 92/57/EHS.

Toto prohl&Seni vita iniciativy, které jiz byly prijaty nekterymi clenskymi staty — patri
knim napriklad navod pro zadavani vergnych zakazek prijaty ve Veké Britanii.
Deklarace vyjadruje plnou podporu planu generdlniho reditelstvi Komise pro
zamestnanost a socidlni zalezitosti na rok 2005 pro integraci vhodnych standardu
bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci do zadavani verejnych zakézek, vcetne stavebnich
projektu financovanych z vergnych zdroju. V tomto kontextu prohl&Seni rovnez vita
pripravu praktické prirucky o zadavani zakazek zaloZzeném na bezpecnosti a ochrane
zdravi pri préci. Investice do bezpecnosti a ochrany zdravi pri préci prostrednictvim
systematického zakomponovani nakladu do rozpoctu behem vSech fézi provadeni projektu
je pro podnikani prinosné.
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Prosazovéani prava: zlepSovat dodrZovani predpisu

Hlavnim principem pravnich predpisu EU voblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pri
préci je prevence. Tyto pravni predpisy neposkytuji pouze ochranu pracovnikum, ale také
stejné podminky pro cinnost podnikatel skych subjektu pusobicich na evropském trhu. Ve
véech clenskych statech sleduji organy dozoru dodrZzovani souladu se zakonnymi
poZzadavky. Vybor vedoucich inspektoru bezpecnosti prace (SLIC) organizoval v roce
2003 evropskou kampan inspekce ve stavebnictvi. Vysledky ukazuji na vysokou miru
nedodrzovani predpisu v dozorovanych subjektech a také na rozdily mezi clenskymi
staty, pokud jde o prosazovani pravnich predpisu. Vysoky vyskyt nehod a Spatného
zdravotniho stavu zpusobeného praci a stupen nedodrZovani predpisu ve stavebnictvi
Zjisteného SLIC neni ndhodny.

Toto prohldSeni vyzyva clenské staty, aby zgistily Ucinné prosazovani veskerych
pravnich predpisu voblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pri préaci platnych pro
stavebnictvi. V prvni rade by se mela vzit na vedomi doporuceni zkampane vedené
v roce 2003 pracovni skupinou SLIC pro stavebnictvi. Je zeiména treba, aby inspekeni
organy udrzovaly a nadale podporovaly pozornost, ktera se v soucasnosti venuje
bezpecnosti a ochrane zdravi ve stavebnictvi, a zgjistovaly, aby Gcinné metody a systémy
pro prosazovani prava byla pouzivéany ve viech clenskych stétech.

M etodické zasady — sdileni poznatku o spravném dodr Zovani predpisu

Pravni predpisy voblasti bezpecnosti a ochrany zdravi musi byt doplneny o vyklady,
které pomohou vysvetlit, jak 1ze zavadet pravni poZadavky do praxe a timto zpusobem
sdilet spravnou praxi vdodrzovani predpisu. Toto je obzvlast dulezité v pripade mnoha
malych a strednich podniku (MSP) daného odvetvi.

Toto prohlaSeni vyzyva clenské staty ke spolupréci s organizacemi socianich partneru
pri zpracovani specifickych metodickych zasad, které:
zgjigti tcinné provédeni z&konnych predpisu,
popisi spravnou praxi ve fazi projektové pripravy, aby se zgidilo, Zze zgména
z&aznici, projektanti, dodavatelé, subdodavatelé a koordinatori jsou s vedomi svych
povinnosti,
zgidti, aby veskeré pokyny a informace mely konkrétni cil a byly prizpusobeny
potrebam tohoto prumysd ového odvetvi.

Toto prohl&Seni rovnez vyzyva Evropskou agenturu pro bezpecnost a ochranu zdravi
pri praci, aby tento proces podporila tim, 2 zpristupni veSkeré podstatné informace o
Spravneé praxi.

Navrhovat projekty umoznujici bezpecnou a zdravi neohroZujici praci ve
stavebnictvi

1 Zpréva SLIC ECC 2003 — 1042, 29-04-2004 pod nazvem “SLIC European Construction Campaign 2003”
(Evropska kampan SLIC ve stavebnictvi) je k dispozici naadrese
http://europe.osha.eu.int/good_practice/sector/construction/slic/
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Toto prohl&Seni vyzyva vsechny projektantské subjekty vEvrope, aby prostrednictvim
svych zastupitelskych organizaci, jako jsou Evropska rada architektu (Architects
Council of Europe, ACE), Evropska rada stavebnich inzenyru (European Council of
Civil Engineers, ECCE) a Evropska federace inZenyrskych poradenskych asociaci
(European Federation of Engineering Consultancy Associations, EFCA) stavely na
tom, co jiz bylo vtéto oblasti vykonano, a v plné mire uplatnily bezpecnostni a zdravotni
hlediska pri projektovani, které je nedilnou soucasti stavebniho procesu.

Toto prohlaSeni zejména vyzyva projektantské subjekty v Evrope k tomu, aby v3ude, kde
je to rozumne mozné, projektovaly bez rizika, a aby ve vSech projektech, do nichz jsou
zapojeny, zduraznovaly veskerd zbytkova rizikaa ACE, ECCE a EFCA budou
spolupracovat sorganizacemi zastupujicimi ruzné obory tohoto odvetvi s cilem zkoumat
a definovat kroky, které mohou projektantské subjekty vEvrope rozumne ucinit proto,
aby se zlepsila bezpecnost a ochrana na stavenigtich, a budou tyto informace sdelovat
svym clenskym organizacim.

ZlepSovat vykonnost v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pri préci
prostrednictvim zavazku socialnich partneru

Sociani dialog a kolektivni smlouvy tykajici se zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi pri
préci jsou klicovymi néstroji k zajisteni nenahraditelného zavazku pro viditelné zlepSeni
bezpecnosti a ochrany zdravi na stavenistich, na kterém se podilgi klicové subjekty, a to
konkrétne jak zamestnavatelé, tj. stavebni firmy vSech velikosti, od MSP po velké firmy,
provadejici vsechny druhy stavebnich a stavebne inZenyrskych praci, tak zamestnandi.

Summit proto vita a podporuje akce zahrnuté do spolecného prohléSeni, které vydai socidni
partneri  evropského davebnictvi - Evropskd federace savebniho  prumydu
(European Construction Industry Federation, FIEC) a Evropska federace pracovniku ve
stavebnictvi a drevarstvi (European Federation of Building and Wood Workers,
EFBWW) ? ato zgména:

duraz kladeny na prevenci ve specifickych oblastech, vecetne stanovovéani cilu v oblasti
snizovani Urazovodti,

rozSireni vzdelavaci cinnosti,

spolupréci mezi socidnimi partnery na Urovni projektu/stavenidte,

hodnoceni a podavani zprav o vysedcich.

Summit rovneZz vitd a podporuje akce, které jsou zahrnuty do charty Evropské
konfederace stavbaru (European Builders Confederation),® jgimZ cilem je dée
ZlepSovat bezpecnost a ochranu zdravi pri préci v malych a strednich stavebnich
podnicich a mezi remesniky prostrednictvim:

lepSi informovanosti remesniku a MSP o zaékonnych povinnostech a odpovednosti
v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pri préci, které musi dodrzovat jak oni, tak

2 Spolecné prohl&geni FIEC a EFBWW je k dispozici na adrese www.fiec.org a www.efbww.org
% ChartaEBC je k dispozici nainternetovych strankach EBC: http://www.eubuilders.org/
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jgjich zamestnanci. Narodni clenské organizace EBC se zavazuji k tomu, Ze na svych
internetovych strankach vytvori stranku venovanou bezpecnosti a ochrane zdravi pri
préci a Ze budou aktivne roz&rovat informace 0 bezpecnosti a ochrane zdravi pri préci
mezi svymi cleny.

vytvoreni site odborniku na oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pri préci pro sdileni
poznatku a spolupraci vramci novych iniciativ a osvedcenych napadech v oblagti
Spravné praxe.

Vyznam realizace techto kroku zduraznilo nizozemské predsednictvi pri konferenci
‘Effective Intervention and Social Dialogue in Occupational Safety and Health' (Ucinné
intervence a socidni dialog voblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pri préci),
Amsterodam, 15. — 17. zéri 2004.

Dal&i kroky:

Prohl&Seni zBilbaa vyzyva vsechny signatare, aby na techto zavazcich dde pracovali a
podali zpravu o dosazeném pokroku a budoucich iniciativach na nasedném summitu na
téma bezpecnosti ve stavebnictvi, ktery agentura usporddd v cervnu roku 2006 a do
kterého budou zapojeny zainteresované subjekty, které se pripojily k tomuto prohléSeni.

Za Ucelem priprav nasledného summitu a pro usnadneni vymeny informaci o iniciativach
provedenych signatarskymi organizacemi a také pro podporu spoluprace a spolecnych
akci zamerenych na uskutecnovani tohoto prohlaSeni bude zrizeno Construction Safety
Forum (Férum pro bezpecnost ve stavebnictvi).

V Bilbau dne 22. listopadu 2004
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