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Formali

Mijog litil og litil fyrirteeki (MSE) eru uppistadan i hagkerfi Evropusambandsins og litid er & pau sem helsta
drifkraft hagvaxtar, nyskdpunar, atvinnu og félagslegar adlogunar. Um helmingur starfsafla Evropu
starfar hja MSE og skilvirk vinnuverndarstjérn (OSH) hja MSE er naudsynleg til ad tryggja baedi velferd
launpega og langtima fjarhagslega sjalfbaerni pessara fyrirtaekja. To6lfraedi og rannsoknir hafa hinsvegar
synt ad 6ryggi og heilbrigdi margra launpega sem vinna hja MSE er illa verndad og pad er enn mikil
askorun ad tryggja goda vinnuvernd i MSE. betta vandamal er vidurkennt i Rammaaaetlun um 6ryggi
og heilbrigdi i vinnu 2014-2020, sem framkveemdastjorn Evropusambandsins hefur tekid upp, sem
einangrar umbaetur & getu MSE til ad koma a skilvirkum og ahrifarikum forvarnaradgerdum sem eitt af
helstu takmo6rkunum fyrir 6ryggi og heilbrigdi i vinnu.

Sem svar vid naverandi skardi i OSH-kréfum og vinnustadaverkferlum, setti EU-OSHA af stad
yfirgripsmikid priggja ara verkefni (2014-2017) med pad ad heildarmarkmidi ad einangra helstu
arangurspeetti med tilliti til stefnu, Grreeda og hagnytra lausna vid ad beeta OSH hja MSE i Evrépu.
Verkefnid sem fali® var hopi rannsakenda sem mynda ,Orugg litil og mjog litil fyrirtaeki“ hépinn
(SESAME), midar ad pvi ad stydja vid radleggingar um stefnu, midla innleggi til ndverandi umraedu um
reglugerdir i vinnuvernd (OSH) i Evropu pegar kemur ad litlum fyrirteekjum. Ennfremur var reynt ad
einangra godar starfsvenjur & vinnustad sem tryggja géda vinnuverndarstjérnun og ad greida fyrir frekari
préun a fyrirliggjandi og nyjum hagnytum verkefnum par med talid gagnvirka aheettumatid a netinu,
verkfeerinu (OIiRA).

petta yfirlit synir heildarnidurstédur verkefnisins sem hafa verid greindar i pvi augnamidi ad gefa
areidanlegar radleggingar fyrir préun arangursrikari 4eetlana og inngripa sem &etlad er ad beeta
vinnuvernd i MSE. Skyrslan leitast vid ad svara nokkrum grundvallarspurningum um stefnu vardandi
pad hvad virkar og hvad virkar ekki, og i hvada kringumsteedum, ad teknu tilliti til malefna svo sem
stjornargerdar og regluframfylgni, rddgjafapjonustu, fjarhagsadstodar vid upplysingar og menntun,
heildarsamninga um kaup og kjor og patttoku adila vinnumarkadarins.

Christa Sedlatschek

Forstjori
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Stutt yfirlit

petta yfirlit gefur loka greiningu & SESAME, priggja ara (2014-2017), fraedilega grundudu, stefnumidudu
og ESB-samanburdar rannsoknarverkefni um 6ryggi og heilbrigdi vid vinnu (OSH) i mjog litlum og litlum
fyrirteekjum (MSE). Teymi reyndra rannsakenda skodadu vinnuverndartilhégun og samhengi peirra i
MSE i niu adildarrikjum ESB, og einangrudu beaedi helstu askoranir og arangurspeetti pegar kom ad
stefnum, asetlunum og hagnytum lausnum sem leida til umbéta i vinnuvernd i pessum fyrirteekjum i
Evropu. Rannsoknin gefur nyjan samanburdarhaefan skilning i samhengi a pvi ,hvad virkar, fyrir hvern
og i hvada kringumstaedum®, auk gagnareyndra radlegginga fyrir proun skilvirkari og &hrifarikari
stefnudeetlana sem mida ad pvi ad baeta OSH i MSE.

Verkefnid sambpaettir yfirgripsmikid yfirlit & fyrirliggjandi pekkingu og megindlegar greiningar & annarri
fyrirteekjakdnnun Evropu um nyjar og adstedjandi heettur (ESENER-2) og eigindlegri greiningu a
g6gnum ar 162 tilvikarannséknum. bad er gert i fjorum tengdum rannsoéknarfésum:

1. | fyrsta fasanum: ,Stada leiksins* (EU-OSHA, 2016), var nlaverandi félagshagfraedilegt og
reglugerdasamhengi sem MSE starfa innan greint, farid var yfir nyjustu rannséknir a OSH i ESB
a gagnryninn hatt og markviss greining & ESENER-2 kénnuninni for fram. pessi blandada
nalgun synir ad verulegt hlutfall MSE préa skipulags- og rekstraraaetlanir sem haegt er ad lysa
sem ,minnsta méguleg"“, pad er ad segja, samansafn skipulags- og rekstrarasetlana sem MSE
taka upp i barattu sinni vid ad lifa af (itarlegri Utskyring & notkun pessa hugtaks i utgefnu efni
og | SESAME verkefninu er gefin i kafla 2.2). Takmarkanir a audlindum, pekkingu og adstod vid
ad vernda launpega sem tengjast slikum ,minnsta mégulegu” daetlunum eru & medal lykilpatta
sem utskyra af hverju starfsfélk i MSE er i meiri heaettu & alvarlegum OSH vandamalum heldur
en pau sem starfa hja steerri fyrirteekjum. Greiningin synir einnig greinilegt skard i skilningi a
sambandinu a milli inngripa, &rangurs, Yfirfeeranleika og vidara félagshagfreedilegs
samhengisins og reglugerdarumhverfisins sem MSE starfa i. bessi malefni voru hofo til
hlidsjénar i neesta fasa verkefnisins.

2. [68rum fasanum, ,Utsynid fra vinnustadnum® (EU-OSHA, 2018a), voru tekin vidtol vid eigendur-
stjornendur og starfsfélk fra 162 MSE i pé nokkrum geirum i niu adildarrikjum ESB til ad fa fram
peirra sjonarhorn a 6ryggi og heilbrigdi. Greiningin & pessum eigindlegu gégnum gafu af sér
itarlegan samhengislegan skilning & vinnuverndarhattum og -ferlum i MSE, ad teknu tilliti til
misleitni MSE i Evropu og pess sem pau eiga sameiginlegt. A sama tima studdi han i
meginatridum nidurstéduna sem kom fra yfirliti yfir fyrri rannséknir og dré athyglina ad breidum
flokkum sem heegt er ad draga Ut vissar Utskyrandi gerdir fra, sem eru gagnlegar vid ad skilja
helstu veikleika baedi eiganda/stjornenda MSE og starfsfolks peirra. | pessu tilliti stadfesti pad
enn frekar hvernig ,sjonarmid launpega“ er ad miklu leiti fjarverandi fra& OSH-afmoérkudum
rannséknum & MSE og atti einhvern patt i pvi ad takast a vid petta 6jafnveegi.

3. | pridja fasa (EU-OSHA, 2017a,b), var aherslan & ,stefnur, Grreedi og verkfeeri* sem notud eru
af milligdnguadilum, yfirvdldum og vinnuverndarstofnunum vid ad stydja vid géda OSH-
starfsheetti hja MSE. Gerd var samanburdargreining & 44 gédum starfshattum fra 12 16ndum
sem syna mismunandi reglugerdarsamhengi, kerfi og nalganir vid OSH i MSE. bessir haettir
leggja aherslu a fjélbreytni Urreeda og verkfaera sem geta beett OSH i MSE a skilvirkan hatt, auk
vidteeks mdguleika a ahrif og leerdém pvert a landameeri. Par ad auki, i malstofum og viétélum
vio milligénguadila, p.m.t. fulltrGa vinnuveitenda, fulltria launpega, eftirlitsadila og OSH-radgjafa,
voru nalganir vid OSH raeddar og talmar og virkjar voru einangradir til ad skilja betur reglugerdir
og stjérnun & vinnuvernd i MSE.

4, pratt fyrir ad fyrstu prir fasarnir i SESAME-verkefninu hafi leitt til sjalfsteedra skyrsina, sampeettir
fijordi fasinn ,Lokagreining” helstu nidurstodur peirra og setur fram heildarnidurstédur ar
verkefninu. Skyrslan lysir hvad hefur laerst um edli og samhengi OSH vandamala, upplifana og
haetti i MSE og paettina sem akvarda pau. Ad teknu tillit til samanburdargreiningar yfir ESB-
[6ndin sem téku patt i rannsékninni, hafa nidurstddustefnupunktar: einangrad adsteedur til
umbéta a skilvirkni reglugerda og stefnuverkefna, sett fram hénnunarradleggingar fyrir verkfaeri
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og stjornteeki, og stungid upp a moégulegum hlutverkum fyrir mismunandi hagsmunaadila og
milligdbnguadila.

Ad auki vid kerfisbundna ESB-samanburdarvidd tok SESAME-verkefnid til tveggja frekari hugtakslegra
og greinandi sjonarhorna, sem adgreinir pad fra mikid af fyrri rannséknum & OSH i MSE. | fyrsta lagi tok
verkefnid til skodunar félagshagfraedilegt og reglugerdar umhverfid sem MSE eru stadsett i, med pad
ad markmidi ad setja skilning & OSH i pessum fyrirteekjum i samhengi. | 68ru lagi voru fra upphafi
verkefnisins feerd rok fyrir pvi ad sjdnarhorn starfsfélks vantadi oft i miklu af hefébundnu ttgefnu efni um
vinnuvernd, sem tekur adallega & reynslu og pérfum eigenda-stjérnenda MSE. Verkefnid ték pess vegna
til skodunar sjénarhorn og upplifanir starfsfolks i MSE.

I pessu stutta yfirliti eru helstu nidurstédur pessa yfirgripsmikla rannsoknarverkefnis teknar saman.
Byrjad & félagshagfraedilegu umhverfi og reglugerdarsamhengi sem MSE eru fést i og i hverju pau préa
sjalfsbjargardrraedi sin. betta er naudsynlegt til ad setja flékinn og margslunginn raunveruleika
eigenda/stjornenda MSE og starfsfélks i samhengi og til ad skilla daglega upplifun peirra og
vinnuverndarhaetti. Pessi pekking er sidan naudsynleg til ad gera itarlegt og upplyst mat a pvi hvad
virkar, fyrir hvern og i hvada kringumstaedum. Yfirsyn og radleggingar byggdar & pessu mati eru settar
fram um hvernig haegt er ad beaeta vinnuvernd fyrir starfsfélk i pessum fyrirtaekjum.

Helsta nalgun pessarar rannsoknar a uppruna sinn i vidurkenningu & breyttu félagshagfraedilegu
umhverfi og almennu afreglunar (eda endur-reglunar) efnahagsumhverfi fyrir OSH i adildarrikjum ESB,
par sem neest ekki til stors hluta pessara fyrirteekja og vidurkenning & nyjum og grundvallar 4skorunum
sem stafar af pessu vid yfirfeerslu sjalfbeerra daetlana fyrir umbaetur & OSH, sérstaklega fyrir starfsfolk i
MSE sem erfitt er ad na til.

Mjog litil og litil fyrirtaeki eru naestum 99% fyrirtaekja i ESB og eru med naestum 50% ESB launpega i
vinnu. P4 ad efnahagslegt og atvinnumikilveegi peirra sé vel pekkt, synir greiningin sem er sett fram i
pessu yfirliti ad ymiss konar félagshagfraedileg préun hefur ordid til pess ad byggingarlegur veikleiki
hefur aukist sem hefur leitt til pess ad stér hluti MSE gripur til minnstu mdégulegra skipulags- og
rekstrarUrraeda til ad lifa af. Ein lykilleitni er lenging alpjédlegra verdmeetakedja, par sem MSE eru likleg
til ad vera stadsett i sjalfsteedum og valdminni stédum en steerri hlidstaedur peirra og upplifi afleidda
feerslu & dheettu og kostnadi fra steerri rekstri til peirra. Tengt dlag & vinnuadstaedur studlar ad aukningu
haettulegrar vinnu og berskjaldadri starfsafla pegar kemur ad Otryggum samningum, tapi a
launauppbétum, égreiddri yfirvinnu, og vinnuverndarahaettu. Aukid fleekjustig skipulagslegs innbyrdis
haedis bendir enn frekar til vaxandi aftengingar & milli vinnusamningsins, vinnureglugeréa og
fyrirtaekisstjérnunar, sem kristallast i brotnum atvinnutengslum. Afleidingar pessarar préunar eru ad
MSE standa frammi fyrir almennum skorti & audlindum pegar kemur ad vinnuverndarforvérnum og
naegjanlegri vinnuverndarstjérnun og starfsfolkid sem vinnur i pessum fyrirtaekjum er liklegt til ad upplifa
verri starfsskilyrdi, minni starfsgaedi og hlutfallslega steerri heettur gegn heilbrigdi, 6ryggi og velferd.

pessi leitni veldur nyjum og grundvallar askorunum fyrir eftirlitsadila, sérstaklega vio ad na til fyrirtaekja
sem eru i berskjoldudustu stédunni i hagkerfinu. Kerfisbundinn munurinn a milli byggingar-, skipulags-,
rekstrar- og lagalegs samhengis vinnuetftirlits i mismunandi l6ndum er markvert. Engu ad sidur og pratt
fyrir almennan samdratt i Grraeedum fyrir eftirlit i moérgum adildarrikjum, auk pélitisks samhengis sem
stydur pad ad lyfta svokélludum reglugerdarbyroum af fyrirteekjum, hafa ny framtodk verid tekin i notkun
til ad baeta veegi peirra fyrir MSE, oft i samstarfi vid adila vinnumarkadarins eda adra hagsmunaadila.

Tilfellarannséknir sem gerdar voru i 162 MSE starfandi i pé nokkrum geirum i niu ESB-I6ndum veita
auduga frasogn af verkferlum og upplifun baedi stjornenda/eigenda og starfsfolks. bessi gogn gefa skyra
innsyn i baedi flaeekjustig og misleitni MSE og sameiginleg eigindi peirra. Onnur ahersla & sjonarhorn
starfsfolks auk eigenda/stjornenda, studladi ad betri skilningi a floknu gangverki sem skyrir af hverju
vinnuveitendur og starfsfélk virdast oft deila skilningi & vinnuverndardhaettum og hvernig aetti ad takast

Evrépska vinnuverndarstofnunin - EU-OSHA 4



Oryggi og heilbrigdi i mjog littum og litlum fyrirtaekjum i ESB: Lokaskyrsla fra priggja ara SESAME
verkefni

a vio peer. betta er sérstaklega mikilvaegt i tengslum vid baedi minnstu fyrirteekin og MSE sem neydast
til ad gripa til minnstu mdgulegu rekstrardrraeda.

MSE eiga oft vid skort & Urreedum ad strida. Pad birtist & mérgum svidum og hefur baedi ahrif a
eigendur/stjornendur og starfsfélk. Umfang pess er oft had akvérounum um hvernig framleidsla og
pjénustuathending er skipulégd sem teknar eru af valdameiri adilum i atvinnulifinu og vidskiptatengslum
sem MSE standa i. Fyrir eigendur/stjérnendur i MSE myndar pad hinsvegar skort & stjornunartrreedum,
litta pekkingu a almennri stjérnun, litinn adgang ad fjarmégnunardrreedum, berskjéldun fyrir steerri og
sterkari vidskiptavinum og birgjum og takmérkud teeknileg Grraedi. Med tilliti til OSH sérstaklega, snyst
petta um minni pekkingu & OSH-kréfum, takmarkadan tima og gaum sem peer fa, skort a athygli vid ad
leera ad beeta tilhégun og misbrest vid ad lita a slikar umbaetur sem maogulega skilvirkar og ahrifarikar.
En starfsfélk i MSE hefur lika léleg Grraedi, eins og vinnuveitendur peirra, sem hindrar ahaettustjérnun
og hefur ahrif & peirra eigid 6ryggi og heilbrigdi. Fyrir marga felur petta i sér étryggari stoou a
vinnumarkadinum og starfssamninga, hlutfallslega lsegri menntun og heefni, og, audvitad, lélegri
formlega rédd og fyrirsvarsuppbyggingu og teekifaeri.

Mikilveegi pessa samsvarandi skorts er einnig greinilegt i 6dru algengu einkenni MSE, eins mati
starfsfélks og eigenda/stjornenda & aheettu og forvérnum, sem gerir pau likleg til ad vanraekja jafnvel
mikla slysaheettu, par sem pau hafa ekki persénulega reynslu af slysum og einnig minna augljésar
haettur, par med taldar salfélagslegar heettur. Par ad auki deila pau tilhneigingu til ad ofmeta pekkingu
peirra og stjorn & OSH-heaettum. betta deilda mat hefur margar orsakir, p.m.t. rimfraedilega og félagslega
nalaegd og o6formleikann sem einkennir pessa vinnustadi. bar sem eigendur/stjérnendur og starfsfolk
vinna oft hlid vid hlio i pessum fyrriteekjum getur endad med ad starfsfolk fari ad deila vidhorfi
fyrirtaekisins gagnvart vinnuvernd og 6drum malum. betta leidir sidan til pess sameiginlega alits ad heegt
sé ad treysta a almenna skynsemi sem leid til ad takast a vido heettu. Engu ad sidur eins og greiningin
hér synir fram & er liklegt ad petta leidi til annad hvort vanmats 4, eda misbrests vid ad bera kennsl a
haettu og leidir til ad stjorna peim & arangursrikan hatt. bar ad auki faerir pad abyrgdina vid ad gera
eitthvad til ad taka a heettu & vinnustad fra vinnuveitanda, sem ber lagalega abyrgd a pessu, yfir til
starfsfélks, sem parf ad vinna vid pessar heettur. Allt petta gerist an nokkurrar verulegrar tilfaerslu i
valdajafnveeginu & milli starfsfélks og vinnuveitenda, sem laetur starfsfélki sem & ef til vill pegar i 6tryggu
atvinnusambandi, finnast pad bera abyrgd a eigin 6ryggi i vinnunni en an mdguleikanna a ad vernda
sjélft sig i raun. Oformleiki verdur til pess ad tilviljanakennd nalgun er rikjandi i skipulagi vinnu og
vinnuverndar, pratt fyrir ad naverandi reglugerdarnalganir fyrir hid sidarnefnda krefjist grunnformgerdar.
Oformleiki getur lika gefid til kynna ad talid sé ad formgerd & sambandinu milli eiganda/stjérnanda og
starfsfélks sé 6naudsynlegt (og jafnvel neikveett) pratt fyrir skilninginn fra mikid af fyrri rannséknum ad
formleg tilhdgun a fyrirsvari starfsfolks fyrir OSH sé mikilvaeg til ad stydja kerfisbundnari OSH-stjérnun.
Nidurstdédurnar sem kynntar eru i pessu yfirliti stinga upp a pvi ad nalganir vid é6formlega eda formlega
patttoku starfsfolks purfi ad taka tillit til pessa sérkenna MSE, baedi pegar kemur ad pvi hverskonar
patttéku er meelt med og innihaldi hennar.

prigji lykil eiginleiki sem hefur ahrif & vinnuverndarframmistodu i MSE tengist pvi hversu litill prystingur
fra stofnunum er yfirleitt a pessi litlu fyrirtaeki. Pad er vegna minni synileika peirra, og hversu litil
snertingin er vid eftirlitsadila, minni haettu & athygli fjolmidla og almennt takmarkadra sambandi vid
rikisstofnanir. bar sem pvingunarprystingur fra stofnunum er venjulega vendipunktur pegar kemur ad
pvi ad takast & vid vinnuverndarmalefni i MSE, og er einnig grundvollurinn fyrir mikid af adgerdum
milligdbnguadila sem vinna med peim, er hlutverk eftirlitsadila algjort undirstéduatridi eins og reett er frekar
hér ad nedan.

Lokapattur sem synt er fram & i pessu firliti er mikilveegi pess ad skilja sérstaka
.Sjalfsmynd“ eiganda/stjornanda i (sérstaklega minni) MSE. Eigandi/stjérnandi er & sama tima
frumkvooull, idnadarmadur og fjdlskyldumadur. Peir sja sjalfan sig sem géda manneskju sem hugsar
vel um starfsfélkid sitt og syna petta lika hagsmunaadilum sinum. Pessi sterka sjalfsmynd geeti jafnvel
verid ein af astaeedunum fyrir pvi ad peir streitast moti hefdbundnu ahaettumati, par sem pad ad telja upp
ahaettur maetti sja sem Obeina gagnryni sem yjar ad vanreekslu a4 abyrgd peirra sem vinnuveitanda.
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A medan & hinum mismunandi fésum rannsoknarinnar st6d, var markmidid ad einangra og greina
drifkraftana og hindranir fyrir skilvirk OSH-Urraedi i tengslum vio MSE, erfidleikana vid ad na til pessara
fyrirteekja og hid sérstaka stofnana og reglugerdar samhengi sem pau starfa i. | pessu augnamidi var
tekin upp almenn skilgreining & reglugerd, p.m.t. ekki adeins stjérntaeki og ferli opinberra reglugerda
heldur lika blanda opinberra og einkareglugerda, adfangakedjureglugerdir og nyjar gerdir vinnu- og
atvinnuferla, auk hlutverka hinna ymsu gerenda svo sem eftirlitsadila, radgjafapjénustu, adila
vinnumarkadarins, kjarasamninga, tryggingafélaga og svo framvegis.

Fyrstu nidurstddur pessarar greiningar eru ad hver svo sem reglugerdablandan er, sé velpr6ad og
traverdugt opinbert eftirlitskerfi algjort frumskilyrdi sem allir adrir gerendur og ferlar byggja a. porfin a ad
styrkja og vidhalda opinberum kerfum fyrir reglugerdir og eftirlit i 6llum adildarrikjunum, til ad tryggja
hlitni vid reglugerdarkréfur um OSH & 6llum vinnustédum er ein af helstu radleggingum pessarar
rannséknar. bessi radlegging er enn mikilvaegari par sem pad er asteeda til ad hafa ahyggjur af ad pessi
opinberi reglugerdargrunnur sé i heettu vegna samdrattar & tilteekum Grreedum og almennri tilhneigingu
til afreglunar.

Greiningar a naverandi stefnu og reglugerdarsamhengi sem synt er hér, ber kennsl & sumar mikilveegar
og jakvaedar leitnir og préanir sem hafa ahrif & ad hve miklu leyti er haegt ad beeta OSH markvert i MSE.
A ESB-visu, er dregin athygli ad mikilveegi nylegra framtaka og yfirlysinga sem gaetu stutt vid sérstakar
byggingar varnarleysis MSE og tengda sleelega OSH-frammist6du. Hinsvegar er athygli lika dregin ad
stefnupréunum sem eru métsagnakenndar og erfitt ad samryma vid pessa afdrattarlausu medvitund um
astandid i MSE, svo sem almenna fjarhagslega bokstafstri og afreglunartilhneigingu, og samdréatt i
Urreedum | eftirliti med MSE i 6llum adildarrikjunum. bar af leidir ad MSE eru almennt i littum forgangi
pbegar kemur ad eftirliti og studningi.

bratt fyrir petta fremur tvireeda og jafnvel métsagnakennda hlutverk opinberra reglugerda, benda
nidurstdournar a mikilveegt framlag hinna ymsu stofnanna vido ad beeta OSH i MSE i gegnum beitingu
ymiss konar aeetlana, inngripa, radgjafar, leidbeininga og hagnytra verkfaera. | pridja fasa SESAME-
verkefnisins, var rynt i 44 deemi um godar starfsvenjur og lagt mat a i hvada samhengi og adstaedum
haegt veeri ad nota pau til ad studla ad beetingu & OSH i MSE. betta einangradi p6 nokkra paetti sem
studla ao arangri slikra framtaka, p.m.t. sérvirkni peirra, hversu audveld pau eru i notkun, adgengi og
hversu tiltaekar paer eru MSE. Engu ad sidur, eru sterk tengsl a milli arangurs peirra, pegar kemur ad
ahrifum, yfirfaeranleika og sjalfbeerni, og hvernig slik framtok og inngrip eru innrémmud af reglugerdum
og eftirlitsdaetlunum yfirvalda a landsvisu. Ad pessu leyti, leggja nidurstédurnar mikla aherslu a mikilveegi
reglugerdarsamhengi framtaks vid ad stydja OSH i MSE, sérstaklega i tengslum vid samreemingu peirra
eda Utsetningu, sjalfbaerni og yfirfaeranleika, ef skilvirkum og Gtbreiddum ahrifum & ad na.

Ut fra greiningu & edli og samhengi vandamala vid OSH i MSE, voru nokkrar formgerdarflokkanir
einangradar, sem gefa grundvéll sem haegt er ad meta hvort ad pess megi vaenta ad aeetlanir og
stjornteeki til studnings OSH i MSE komi til med ad virka Ut fra, og auk pess fyrir hvern og i hvada
kringumstaedum. b6 ad misleit reynsla af 6ryggi og heilbrigdi i vinnu & MSE sé vidurkennd, er markmidid
med ad bua til formgerdarflokkanir ad endurspegla suma sameiginlega paetti innan peirra sem hafa ahrif
a préun verkefna, adgerda og stjorntaekja sem haegt er ad nota til skilvirkra inngripa til ad beeta OSH i
pessum fyrirteekjum. Formgerdarflokkarnir voru settir upp i kringum fjégur vidmid: (1) landseinkenni, (2)
rekstrarheettir eigenda/stjornenda MSE, (3) staerd fyrirtaekis og (4) geirinn sem MSE starfar innan.

bessi nalgun gerdi pad kleift ad flokka MSE, til deemis eftir rekstarhattum peirra og vidbrogdum vio OSH-
reglugerdum og 68rum gerdum studnings. A peim grundvelli voru peir sem ,fordast®, ,bregdast vid* og
Jaera“ einangradir sem sérstakir hdpar sem eru verulega mismunandi pegar kemur ad nalgun vio heettu,
pekkingu & OSH og tengslum vid mismunandi OSH-gerendur og eftirlitsadila. Allt af pessu hefur ad
sjalfsdgdu ahrif & sérsnidna hénnun studningsadgerda og -asetlana. Komist var ad pvi ad morgum af
godu starfsvenjunum sem einangradar voru i tengslum vid OSH inngrip heppnadist ad na til MSE sem
.bregdast vid“. pessi gerd MSE hrinda sjaldnast af stad forvarnaradgeroum af eigin frumkvaedi og er
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Olikleg til ad leita sér upplysinga eda studnings, pess i stad reidir pad sig & milligénguadila, vidskiptavini
eda ad jafningjar stingi upp 4 adgeroum. Engu ad sidur var tekid eftir pvi ad peir sem fordast, geta fengio
ahuga & ad baeta vinnuumhverfi sitt, sérstaklega ef timasetning inngripanna er rétt og pjonustan eda
umbaeturnar eru gerdar eftirséknarverdar, til deemis pegar peer eru 6keypis eda haegt er ad tengja paer
vid meiri framleioni. Einnig voru borin kennsl & almennari mikilvaega peetti pegar kemur il
hénnunarvidmida, svo sem ordreedumidadar nalganir og vinnu med traustum milligdnguadilum og
jafningjum.

Allar prjar gerdir MSE bregdast einnig mismunandi vid prystingi fra stofnunum. Hérna var aftur stadfest
ad pvingunarstjorntaeki, sem geta komid a formi eftirlits eda vinnuverndarkrafna fra vidskiptavinum i
adfangakedjunni, eru sérstaklega mikilveeg fyrir pau fyrirteeki sem standa sig verst pegar kemur ad
vinnuvernd (pau sem ,fordast*). Hins vegar eru samreemdar eda skipulagdar nalganir sem sameina
pvingunarprysting vid stadlandi prysting og svo koéllud eftirlikingar stjornun (fra jafningjum) og hagnyt
deemi sem eru audveld i flutningi, einnig mikilvaeg fyrir MSE til langs tima litid.

Rannsoéknin stadfesti ad séreinkenni geira og efnisleg og skipulagsleg einkenni eru mikilvaeg ahrif a
baedi OSH-ahaettu sem er rikjandi i geiranum og hvernig slikum ahaettum er stjérnad. Helsta atridid hér
er ad sérsniding ad geira er mun mikilvaegari fyrir MSE heldur en steaerri fyrirtaeki par sem hin sidari eru
oft med sérstakt starfsfélk fyrir vinnuvernd sem getur pytt almennar OSH-reglugerdir og upplysingar yfir
a sérstakar krofur til fyrirtaekisins, en MSE purfa ad reida sig a millilidi fyrir pad. bar af leidandi er
naudsynlegt ad nota hugtok og tungumal sem er videigandi fyrir hvern geira og mjog oft hvern undirgeira,
pannig ad eigendur-stjérnendur og starfsfélk peirra skilji OSH-studning.

Sidasti hluti pessarar lokagreiningar reynir ad finna svér vié grundvallarspurningum um stefnu, vardandi
hvad virkar og hvad virkar ekki og i hvada kringumstaedum, i tengslum vid ad basta OSH-nidurstéour
hja MSE. Hun felur i sér umraedu um ahrif undanfarandi greiningar & valkosti i stefnumalum sem taka
tillit til vandamala svo sem gerd rikisstjérnar og reglugerda, framfylgni, radgjafapjénustu, upplysingar og
menntunar, fjarstudnings, skodanaskipta a4 milli adila vinnumarkadarins, kjarasamninga / adila
vinnumarkadarins og svo framvegis. Nidurstédurnar eru eftirfarandi:

»= Verkl6g voru einangrud Gt fra greiningu a stefnum og asetlunum, sem virdast vera sérstaklega
videigandi til ad bregdast vid nylegum félagshagfreedilegum préunum og sérstakri fjarhagsstéou
MSE. bau eru medal annars Urraedi til ad nyta tengslin sem fundin voru innan adfangakedja til
ad stydja vid tilhogun OSH i MSE sem stadsett eru & laegri stigum hennar sem veitur fyrir
pjénustu eda vorur, svo sem birgjaskirteini, kerfi sameiginlegrar abyrgdar, opinberar
innkaupareglugerdir, reglugerdir sem takmarka fjdlda undirverktakalaga og kerfi vidskiptabanna
a fyrirteeki sem fylgja ekki reglum.

»  Stofnanastudningur fyrir drifkrafta géodra starfsvenja vid skipulag OSH i MSE krefst adkomu
hops eftirlitsadila sem eru til stadar i félags- og hagfreedilegu umhverfi MSE, frekar en
frumkveeda einstakra gerenda. Eftirlitsadilar, fulltrGar verkalydsfélaga, sérfraedingar, fulltrdar
atvinnugreinasamtaka, almannatrygginga eda idnadarsamtaka, fullirGar baedi einka- og
opinberra eftirlitsadila, og adrir gerendur geta haft mun meiri &hrif med samreemdri
skipulagningu & starfsemi peirra. Oft er pad eftirlitsadilinn sem hefur frumkvaedi ad pvi verkefni.

= Aukin &hersla 4 eftirlit med MSE er ekki adeins mikilvaeg til ad tryggja framfylgni vid naverandi
reglugerdir og innleida umbaetur 4 vinnustddum sem eru skodadir, heldur lika til ad adstoda vid
ao stofnanabinda naudsynlega OSH-stadla, pannig ad adrir einka/opinberir OSH-gerendur hafi
reglugerdina sem grundvoéll fyrir sinar adgerair.

= Arangursrikar ihlutunarstefnur leggja aherslu & beina og persénumidada snertingu vid MSE,
hvort sem pad er i gegnum vinnuetftirlit eda annad form eftirlits eftirlitsadila sem taka & malefnum
eins og mataroryggi eda skottum, eda i gegnum samband vid fulltrda milligbnguadila fra
verkalydsfélégum, atvinnugreinasamtokum, tryggingaféldgum eda forvarnarpjénustu.

= Eigendur-stjérnendur og starfsfolk i MSE vilja helst yfirfaeranlegar lausnir sem eru audveldar i
notkun, og eiga audveldara med ad innleida lausnir sem eru adlagadar ad geiranum heldur en
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nalganir sem er almennt beint ad MSE. Umreeda um parfir fyrirtaekja og starfsfolks i MSE a
geiravisu, til deemis i gegnum prihlida stofnanir geeti verid leid til ad na pessu fram.

= Betri sampeetting vinnuverndar inn i geirasértaekt menntunarkerfi og vinnumarkadsmenntun er
ein leid til ad auka pekkingu og medvitund.

= Verkefni sem eru 6keypis fyrir MSE na til fleiri. Pess vegna er naudsynlegt ad ihuga hvernig
stefnur eru fjarmagnadar og tryggja varanlega og sjalfbaera fjiarmégnun. | sumum léndum naest
petta fram med tryggingadaetlunum sem byggja a framlégum.

= Sampykki hagsmunaadila & stefnum er mikilveegur péttur kerfisbindingar og skilvirkni OSH-
stadla. Patttaka atvinnugreinasamtaka og verkalydsfélaga i proun stefnu sem getur talad til MSE
gefur pessum stefnum betra teekifeeri & ad vera almennt sampykktar i samfélaginu og par med
hja MSE.

= Ppad ad lata nidurstdédur kjarasamninga og prihlida reglugerdir almennt eiga vid um eda gefa
kjarasamningum lagalega stddu eru sterk stjérnteeki til ad komast yfir of litinn synileika MSE i
skodanaskiptum & milli adila vinnumarkadarins.

= Lenging a verdmeetakedjum gefur til kynna vaxandi porf & ad teygja sig ofar i verdmaetakedjunni
til pess ad na til gerenda og ferla sem studla ad brotnum atvinnutengslum sem eiga sér stad a
vinnustadavisu. Skilvirkt fyrirsvar hagsmuna launpega i vinnuvernd gaeti verid utan getu
fyrirsvarsstofnana a vinnustadastigi i minni fyrirteekjum, sérstaklega nedarlega i veromaeta-
kedjum, en pad geeti verid innan getu fyrirsvars haerra upp i kedjunni eda & geirastigi.

Lokanidurstadan er ad mikilvaegt er ad leggja aherslu a afdrattarlausa vidurkenningu i pé nokkrum ESB-
framtokum og yfirlysingum um ad OSH-stefna sem er sérstaklega beint ad MSE og vidurkenning & pvi
ad pad er mikilveegt ad taka lika & nyjum tilhneigingum i vinnu (eins og fyrr skilgreint), jafnvel p6é ad
aoferdir vid skilvirka innleidingu og framvinduvéktun sé mogulega enn 6skyr (sja t.d. Stod félagslegra
réttinda, Rammadeetlun ESB 2014-2020, og samskipti framkveemdastjérnarinnar um Stod félagslegra
réttinda og O©ruggari og heilbrigdari vinnu fyrir alla). Pad er vidurkennt ad Nefnd héttsettra
vinnueftirlitsmanna (SLIC) er vettvangur fyrir deilingu upplysinga og stefnumoérkunar fyrir vinnueftirlit i
ESB og er virkt i pvi tilliti, og ad askorunin vid ad tryggja beetta vinnuvernd i MSE er ofarlega a
forgangslista nefndarinnar. Engu ad sidur vid ndverandi stig eftirlits baedi hja SLIC og hja reglugerdar
og eftirlitsadilum i mérgum adildarrikjum ESB er mjog erfitt ad sja hvernig eftirlitsadilar a landsvisu geta
innleitt paer kréfur sem nylegar ESB-stefnur gera til peirra a skilvirkan hatt. par af leidir frekari nidurstada,
sem virdist 6umflyjanleg, er ad i mérgum adildarrikjum parf ad setja meira fjarmagn i ad takast & vio
pessar askoranir, og til pess ad stydja vid samstilltar adgerdir & ESB-visu. Hafa eetti i huga ad steerd
fiarfestingarinnar er likleg til ad vera hlutfallslega sméa. Hun er raunar dvergvaxin ef borin saman vio
kostnadinn vid tapada framleidni og opinber Utgjéld vegna nldverandi magns skada sem verkafélk verdur
fyrir og heegt er ad koma i veg fyrir i MSE i Evropu i heild. par af leidir ad hverskonar slik fjarfesting
myndi verda til pess ad draga Ur nliverandi mynstri 6jafnadar i dreifingu vinnustadaaheettu eftir steerd
fyrirteekis, & sama tima og hun myndi gefa af sér sparnad i hagkerfinu i gegnum studning vid skilvirkari
forvarnir gegn OSH-heettum, burt séd fra steerd fyrirtsekis.

Evrépska vinnuverndarstofnunin - EU-OSHA 8



Vinnuverndarstofnun  Evropu (EU-OSHA)
leggur sitt af moérkum vid ad gera Evropu ad
oruggari, heilbrigdari og afkastameiri stad til ad
vinna &. Stofnunin rannsakar, préar og dreifir
areidanlegum, yfirvegudum og Ohlutdraegum
upplysingum um o6ryggis- og heilbrigdismal og
skipuleggur vitundarherferdir um alla Evropu.
Stofnunin, sem var sett & fét af
Evrépusambandinu arid 1994 og er med
hoéfudstodvar i Bilbadé & Spani, feerir saman
fulltrda framkveemdastjornar Evropu-
sambandsins, fulltrda fra stjérnsyslu
adildarrikjanna, fra samtokum atvinnurekenda
og launpega &samt leidandi sérfraedingum fra
hverju af hinum adildarrikjum ESB og annars

stadar fra.

Evropska vinnuverndarstofnunin

Santiago de Compostela 12, 5th floor

48003 Bilbao, Spani

Simi +34 944358400

Fax +34 944358401

Toélvupdstfang: information@osha.europa.eu

http://losha.europa.eu

m Publications Office



mailto:information@osha.europa.eu
http://osha.europa.eu/

	Formáli
	Stutt yfirlit
	Yfirgripsmikil nálgun við rannsókn á OSH í MSE
	Minnstu mögulegu úrræði í samhengi brotinna atvinnutengsla og afreglunar
	Skilningur á OSH-vinnustaðaverkferlum frá sjónarhóli eigenda/stjórnenda og starfsfólks
	Drifkraftur og hindranir í reglugerðum og eftirliti með vinnuvernd í MSE
	Formgerðarflokkun og hönnunarráðleggingar til að bæta vinnuvernd í MSE á áhrifaríkan hátt
	Gagnrýnin umræða um valkosti í stefnumálum


