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Bevezetés

Ez a jelentés az Eurépai Parlament altal kezdeményezett és finanszirozott ,Biztonsadgosabb és
egészségesebb munkahelyet minden korosztalynak” elnevezés(i projekt részel 2. Az Eur6pai Parlament
célkitlzése az volt, hogy tovabb vizsgalja az id6sebb emberek munkahelyi egészségvédelme és
biztonsaga javitdsanak lehetséges madijait.

A 2013-ban elinditott projekt

= attekintette az id6s6déssel és a munkavégzéssel kapcsolatos legujabb ismereteket;

= megvizsgalta azokat az unidés és tagallami szakpolitikai intézkedéseket, stratégiakat és
programokat, amelyek az id6s6ddé munkaer$ altal tamasztott kihivasokkal foglalkoznak a
munka védelem terén és a munkavédelmet érinté szakpolitikai terlileteken, mint példaul a
foglalkoztatasi és szocialis ligyek, a kdzegészségiigy és az oktatas;

= megvizsgalta a rehabilitdciéval/munkaba valé visszatéréssel kapcsolatos unids és tagallami
szakpolitikai intézkedéseket, stratégiakat és programokat;

= valamint informaciokat gy(jtott a munkahelyeken bevezetett gyakorlatokrol.

Az Eurépaban a demogréfiai valtozas kezelése érdekében megvaldsitott szakpolitikai fejlesztések és
kezdeményezések attekintése céljabol orszagjelentések késziltek, melyek kilén hangsulyt helyeztek
az id6s6d6 munkaerd egészségét és biztonsagat javito, illetve azon kezdeményezésekre, amelyek célja
a rehabilitacio/munkaba val6 visszatérés elémozditasa.

Moédszertan

Az orszagjelentéseket mind a 28 eurépai tagallamban és az 6sszes EFTA-orszagban (Izland, Svajc,
Lichtenstein és Norvégia) elkészitették. Nyolc orszadgban (Ausztria, Belgium, Dania, Finnorszag,
Franciaorszag, Németorszag, Hollandia és az Egyesiilt Kirdlysag) tovabbi eréforrasok bevonasaval
mélyrehatébb kutatast folytattak, amely szakért6i mihelymunkak megszervezésén keresztiil az érdekelt
felekkel folytatott konzultaciot is magaban foglalta.

A jelentés elkészitéséhez felhasznalt informacidékat 2013 szeptembere és 2014 juniusa kodzott
gyljtotték, és a jelentés irodalomjegyzékében felsorolt nemzetkdzi, eurdpai és nemzeti forrasokbdl
szarmaznak.

A jelentés elsé fejezetében bemutatott mutatdkat a kdvetkezék figyelembevételével valasztotték ki:

= Relevancia a téma szempontjabdl: A munkakorilményekre és egészségre vonatkozd
adatokon tul figyelembe vették az olyan &ltalanos kontextudlis tényezékre vonatkozé
mutatokat is, mint a demogréafiai fejlemények, a munkaerdpiac és a foglalkoztatas.

= Az adatok korcsoportonkénti rendelkezésre allasa: Mivel a munka elsésorban az id6s6dé
munkaer§ 6sszefliggésében vizsgalja a tevékenységeket, a projekt szempontjabdl kdézponti
jelent6séggel bir, hogy korcsoportonként gylijtsenek adatokat.

= Foldrajzi lefedettség: Mindegyik orszagjelentésben ugyanazokat a mutatokat hasznaltak,
hogy a tagallamok kozott 6ssze lehessen hasonlitani az eredményeket. Emiatt elényben
részesitették az eurdpai és nemzetkozi forrasokat .

A mélyrehato attekintést elvégz6é nyolc, tovabba két masik tagallamban (Lengyel- és Gérdgorszagban)
nemzeti szakértéi munkaértekezleteket rendeztek 2014 marciusa és juniusa kozott.

A munkaértekezletek célja a kdvetkez volt:
= A szakirodalmi kutatéds megallapitasainak megerdsitése és eredményeinek értelmezése.

1 Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja, ,Kisérleti projekt — Az id6sebb munkavallalok munkahelyi egészsége és biztonsaga”, 0404.
alcim — Foglalkoztatas, tarsadalmi szolidaritas és nemek kozotti egyenléség, 2012.2.29., 11/230-11/231. o. Elérhetd:
http://bookshop.europa.eu/en/officialjournal-of-the-european-union-|-56-29.02.2012-pbFXAL12056/

(2014. decemberi megtekintés.

2 Az Eurdpai Parlament szamara végzett tevékenységeket az Eurdpai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugynokség
(EU-OSHA) koordindlja, a végrehajtasért pedig a Milieu Ltd altal vezetett konzorcium felel (a konzorcium tovabbi partnerei:
COWI, IOM, IDEWE, FORBA, GfK, NIOM).
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= A munkavédelem és a rehabilitaci6/munkaba val6 visszatérés szakértdi és kozvetitdi felei
kozotti vita Osztonzése, hogy tovabbi informacidkat és példakat gyljtsenek a bevalt
gyakorlatokrol.

= Eszmecsere és az Otletek kicserélése arrol, hogy mi mikédik jél, min lehetne javitani, és
melyek az id6sddd tarsadalom altal tdmasztott kihivasok kezelésének mozgatérugoi,
sziikségletei és akadalyai.

Végezetil pedig a szakirodalmi kutatds megallapitasainak validalasa érdekében az orszagjelentéseket
az EU-OSHA nemzeti fokuszpontokbol allé halézata vizsgalta feldl.

A jelentés szerkezete

A jelentés els6 fejezete hattér-informaciokat nyujt a demografiai fejleményekrél, a munkaerdpiacrol,
valamint az id6sebb munkaképes koru népesség munkakorilményeirdl és egészségi allapotarol.
Ismerteti a munkahelyi egészségvédelem és biztonsag Magyarorszagon 2014 jlniusaban érvényes
intézményi és jogi keretét is.

A masodik fejezet a kormany vagy a kormanyzati két6désl szervezetek, a szocidlis partnerek és a civil
szervezetek daltal, a demografiai valtozassal, konkrétabban pedig a munkaerd eloregedésével
kapcsolatos kihivasok kezelése érdekében kezdeményezett stratégiakat, szakpolitikai intézkedéseket,
programokat és tevékenységeket mutatia be. Illyen kezdeményezéseket elsésorban a
munkavédelemben, tovabba a foglalkoztatds, a kdzegészséglgy és mas idevagd szakpolitikai
tertileteken azonositottak.

A jelentés harmadik fejezete a munkavallalok egészségi probléma (baleset vagy betegség) utani
rehabilitaciéjanak/munkaba valé visszatérésének kérdésére osszpontosit. A fejezet a hosszu
betegszabadsag vagy munkaképtelenség utani rehabilitaci6 nemzeti rendszerének bemutatasaval
kezdddik, majd megvizsgalja a jogi és politikai keretrendszert, az érintett szereplSket és a rehabilitacids
folyamat f6 lépéseit. A fejezet masodik része a kormany vagy a kormanyzati kétédésli szervezetek, a
szocialis partnerek és a civil szervezetek altal a munkavallalok rehabilitacioja érdekében végrehajtott
egyedi tevékenységeket, programokat vagy stratégiakat ismerteti.

Ez a jelentés a Magyarorszagon az id6s6d6 munkaeré kihivasat kezel6 szakpolitikai intézkedéseket és
stratégiakat mutatja be. Konkrétabban az id8s6dd munkaer6 egészségét és biztonsagat javitd
kezdeményezésekre és azokra a kezdeményezésekre 0Osszpontosit, amelyek célia a
rehabilitaci6/munkaba vald visszatérés elémozditasa.
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1 Altalanos 6sszefiiggések

A jelentés 1. fejezete a jelenlegi magyarorszagi helyzetre vonatkozd, a demogréfiai helyzetet, a
munkaer@piacot, a munkakoérilményeket és az idésebb munkaképes korl népesség egészségi
allapotat illetéen legfontosabb tények és szamok attekintésével kezdédik. Utana hattér-informacidkat
ad az id6s6dé munkaerbvel Osszefiiggésben biztonsagos és egészséges munkahelyeket biztositani
hivatott magyarorszagi intézményi és jogi keretrél. Végezetil pedig révid attekintést ad a
nyugdijrendszerrél, megvizsgalva kilénésen a térvényben elbirt és tényleges nyugdijkorhatarrol, az
elérehozott nyugdijazasi lehetéségekrdl és az id6sebb munkavallaldkat érinté folyamatban 1évd és
jév6beli reformokrol.

1.1 Tények és szamok

A tényekrdl és szamokrol szol6 alfejezetben szamos indikatorral mutatjuk be a demografiai tényezékkel,
munkaerépiaccal, valamint az idésebb munkaképes koru népesség munkakorilményeivel és egészségi
allapotaval kapcsolatos magyarorszagi helyzetet.

A kovetkez8 fogalommeghatarozasok célja az, hogy egyértelmiivé tegye az ebben a fejezetben gyakran
hasznalt fogalmakat:3

= ,Median életkor”: Az az életkor, amely a népességet szam szerint két egyenld csoportra osztja.

= ld6skori fliggéségi rata”: az idésebb, altalaban a gazdasagilag inaktiv korban lévé (azaz 65 év
feletti) emberek szamanak aranya a munkaképes korban lévé (azaz 15-64 éves) emberek
szamahoz képest.

= Oregségi nyugdij’: az elirt életkorban tértént nyugdijba vonulas utan egy személy jdvedelmének
biztositasara nyujtott kifizetés vagy az id6sebb személyek jovedelemtamogatasara nyujtott
kifizetés.*

= Egészségben eltoltott életévek (DFLE)”: Azoknak az éveknek a szama, amikor egy személy
varhatéan tovabbra is egészségben él.5

Az 1. tablazat gyors pillanatképet ad a kivalasztott mutatdkrél, amelyek kézil néhanyat a fejezet
fennmarado részében tovabb részletezink.

1. tablazat: A f6 mutatok attekintdé tablazata

Magyarorszag EU-28

Median életkor 2013-ban (2060) 41 (48) 42 (46)

Az 55-64 éves népesség aranya (2013) 15% 13%

A 65 év feletti népesség aranya (2013) 17% 18%

Id6skori fligg&ségi rata 2013-ban (2060) 25% (52%) 28% (50%)

Az 55-64 éves népesség foglalkoztatasi ratdja (2013) (A 2003 6ta) 38% (+9sz.p.) 50% (+10 sz.p.)
Hivatalos nyugdijkorhatar® 62

3 A fogalommeghatarozasok az Eurostat glosszariumabdl szarmaznak (ha nem jelezzik masként):
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics _explained/index.php/Thematic_glossaries (2014. decemberi megtekintés)

4 Eurostat, Médszertanok és munkadokumentumok, Az integralt szocialis védelmi statisztikak europai rendszere (ESSPROS),
ESSPROS kézikdnyv és felhasznald Gtmutatasok, 2012, 58. o. Elérheté:
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5922833/KS-RA-12-014-EN.PDF/6da3b2bf-85ba-4665-b318-
a41d6a2df37f?version=1.0 (Accessed December 2014)

5 Ezt a mutatd a nékre és a férfiakra kilon szamitjak ki, mind sziletéskor, mind pedig 65 éves korban. Az egészséges és nem
egészséges népesség korspecifikus prevalencidjan (aranyok) és korspecifikus halalozasi adatokon alapulnak. A meghatarozas
szerint egészséges az a személy, akinek nincs funkcionalis korlatozasa és fogyatékossaga.

8 OECD, Pensions at a Glance 2013 (Nyugdijak attekintése 2013-ban), Orszagprofil — Magyarorszag Elérhet6:
http://www.oecd.org/els/public-pensions/PAG2013-profile-Hungary.pdf (2014. decemberi megtekintés). Ez a szam 2013-ra
vonatkozik. A nyugdijkorhatar fokozatosan emelkedik Magyarorszagon, lasd a nyugdijrendszerrél szol6 1.4. pontot.
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Magyarorszag EU-28

Tényleges nyugdijba vonulasi életkor (2012)7

Azoknak a nyugdijasoknak a szama (50-69 évesek), akik egészségi

59,6(n)/60,9(f)

60,9(n)/62,3(f)*8

okokbdl vagy fogyatékossag miatt fejezik be a munkat (2012) EHD D
Nyugdijkiadasok (a GDP szazalékaban) (2011%)
Az 6sszes nyugdij 11,1% 13,0%
Oregségi nyugdijak 7.2% 9,5%
Rokkantsagi nyugdijak 1% 0,9%
Varhat6 élettartam 65 éves korban, években (2011) 16,6 19,7
N6k 18,3 21,3
Férfiak 14,3 17,8
Egészségben eltoltétt életévek 65 (és 50) éves korban (2011) 8,6 (17,7)
N6k 6 (14,2) 8,6 (17,9)
Férfiak 6 (13,1) 8,6 (17,5)
55-64 éves foglalkoztatottak, akik az elmult 12 hénapban egy vagy tébb,
munkaval 6sszefiiggd egészségi problémardl szamoltak be 2007-ben (az  8,2% 11%?°

0sszes 55-64 éves foglalkoztatott szazalékaban)

Azoknak az 5564 éves (és 45-54 éves) foglalkoztatottaknak az aranya,
akik ugy érzik, egészségi allapotuk rossz vagy nagyon rossz (2012)

Azoknak az 5564 éves (és 45-54 éves) foglalkoztatottaknak az aranya,
akik tartés betegségben vagy egészségi problémaban szenvednek
(2012)

Azoknak az 55-64 éves foglalkoztatottaknak az aranya, akik arrdl
szamoltak be, hogy a legsulyosabb, munkaval 6sszefliggd egészségi

7,8% (4,6%)

38% (26,3%)

5,7% (3,8%)

33,3%**
(24,2%)**

problémajuk ~az elmdlt 12 honapban a vaz- és izomrendszeri gqop10 60%13
megbetegedések voltak (2007)
N6k 63%?1! 64%
6
o 59%12 56%
Férfiak
Azo'knak az 50 év feletti m'unk'avé!lalékna[( az aré}nya, akik ugy vélik, hogy 55% 710615
60 éves korukban el tudnék latni jelenlegi munkajukat'# (2010)
Azoknak a munkatapasztalattal rendelkez6 foglalkoztatottaknak az
aranya, akik arrél szamolnak be, hogy a munkahelyiikén intézkedéseket 31% 31%

Iéptettek életbe, hogy a munkahelyet hozzaigazitsak az id6sebb emberek
sziikségleteihez!® (2013)

Forrasok: Ha nincs megadva mas forras, minden szamadatot az Eurostat tett kozzé. Az Eurostat altal hasznalt forrasok: Eurostat
népességi statisztikak, Eurostat népességi elbrejelzések, eurdpai munkaeré-felmérés (EU-LFS), a jovedelmekre és

" Forras: Az OECD becslése a tényleges nyugdijba vonulasi atlagéletkor és a hivatalos nyugdijkorhatér kz6tti kildnbségrél
2007 és 2012 kozott

8 Ezek a szamadatok az EU-27-re vonatkoznak.

9 Ez a szamadat az EU-26-ra vonatkozik Franciaorszag nélkiil. A francia valtozat eltéré szévege miatt a franciaorszagi
eredmények nagyon eltéréek voltak, az Eurostat pedig azt javasolja, hogy 6sszesitett adatokat hasznaljanak, a franciaorszagi
adatok nélkul.

10 Eltér6 fogalommeghatarozas

11 Eltéré fogalommeghatarozas

12 Eltér6 fogalommeghatarozas

18 Ez a szdmadat az EU-26-ra vonatkozik Franciaorszag nélkil. A francia valtozat eltéré szévege miatt a franciaorszagi

eredmények nagyon eltéréek voltak, az Eurostat pedig azt javasolja, hogy 6sszesitett adatokat hasznaljanak, a
franciaorszagi adatok nélkl.

14 Forras: Eur6pai munkakorulmény-felmérés, 2010
15 Ez a szamadat az EU-27-re vonatkozik.

16 Forras: Eurdpai Bizottsag, Eurobarométer gyorsfelmérés a munkakdrilményekrél, 2014 Adatlap Magyarorszagrol. Elérhet6:
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 398 fact hu_en.pdf (2014. decemberi megtekintés).

Eurdpai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugynokség — EU-OSHA 8


http://www.oecd.org/els/emp/ageingandemploymentpolicies-statisticsonaverageeffectiveageofretirement.htm
http://www.oecd.org/els/emp/ageingandemploymentpolicies-statisticsonaverageeffectiveageofretirement.htm
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_398_fact_hu_en.pdf

Biztonsagosabb és egészségesebb munkahelyet minden korosztalynak — Orszagbemutatas: Magyarorszag

életkdrulményekre vonatkoz6 kozdsségi statisztika (EU-SILC), az integrélt szocidlis védelmi statisztikak eurdépai rendszere
(ESSPROS).
* A szdmadat 2011-re vonatkozik ** Csak (az Eurostat altal) megbecsult adatok

Demogréfiai fejlemények

Magyarorszag népessége az 1960-as évektdl kezdve oOregszik. Ez a trend az 1980-as évek 6ta
felgyorsult. A median életkor 1960-ban 32 év volt, 2013-ra viszont 41 évre emelkedett (szemben az
uniés 42 évvel) 7. Ez az oOregedési tendencia a népesség kilonbdzd korcsoportok kozotti
megoszladsdban és e korcsoportok 1990 és 2012 kdzotti alakuldsdban is visszakdszon. A legidésebb
korcsoport (65 év felettiek) aranya az 1990-es 13%-r6l 2013-ra 17%-ra emelkedett (EU-28: 18% 2013-
ban), az 55-64 éves korcsoport aranya pedig a 2000-es 11%-r6l 2013-ra 15%-ra nétt (EU-28: 13%
2013-ban).

A népesség Oregedése az elbrejelzések szerint folytatédni fog. A 65 év feletti korcsoport az
elérejelzések szerint a 2013-as 17%-rél 2060-ra a teljes népesség 29%-ara fog néni. Ezt az 6regedést
szemlélteti az alabbi korfa is (1. 4bra), amely alapjan 2010 és 2050 kdzott a 20—-65 éves korcsoport
varhatéan csokkenni fog, mig a 65 év felettiek korcsoportja névekedni. Ez tikrézédik az idéskori
figgdségi rataban is (lasd az 1. tablazatot).

1. &bra: A teljes népesség korcsoportok és nemek szerint 2010 és 2050 k6zott
2010 2050

H T 105 T T H T
(1 1] TR .

a0 _ ....... _
80 . ......... e SR -

70 , ........ _

a0 - ,,,,,,,,,,,,,,,, -
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Forras: International Conference on Population and Development Beyond 2014 (Nemzetkdzi konferencia a 2014 utani
népességrol és fejlédésrél), Orszagszintli végrehaijtasi profil, Magyarorszag*®

Munkaeré6-piaci részvétel:

Az 55-64 évesek foglalkoztatasi rataja jelentésen nétt Magyarorszagon (kétszer olyan gyorsan, mint az
EU atlaga): 2000-ben 22% volt, és 2013-ra 38%-ra emelkedett. Azonban ez utébbi még mindig 12
szazalékponttal alacsonyabb, mint az uniés atlag 2013-ban.

1 Forras: Eurostat népességi statisztikak, 2013, strukturalis mutatok.

18 |International Conference on Population and Development Beyond 2014 (nemzetkdzi konferencia a 2014 utani népességrél és
fejlédésrél), Orszagszintli végrehajtasi profil, Magyarorszag Elérhet6: http://icpdbeyond2014.org/about/view/19-country-
implementation-profiles (2014. decemberi megtekintés)
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2. abra: Nagy korcsoportonkénti foglalkoztatasi ratak, 2000 és 2013 k6zotti trendek, magyarorszagi lakosok,
minden nemzetiség
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Forras: Eurostat 2013, EU-LFS, éves részletes foglalkoztatasi eredmények, foglalkoztatasi ratdk nemenként, korcsoportonként
és nemzetiségenként (%) [lfsa_ergan]

Munkakoérilmények

Az Eurépai Alapitvany az Elet- és Munkakoériilmények Javitasaért (Eurofound) altal 2010-ben elvégzett
5. eurépai munkakérilmény-felmérés (5. EWCS)?!° alapjan a kovetkez6 kdvetkeztetések vonhatok le az
idésebb (50 év feletti) munkavallalok munkakdrilményeirél Magyarorszagon.

= 2010-ben az életkorral egyiitt csokkent az olyan munkavallalok aranya, akik nehéz terheket
mozgatnak (a 30 év alatti munkavallalok 40%-anak, mig ezzel szemben az 50 év felettiek 29%-
anak kell nehéz terheket mozgatnia legalabb a munkaidé egynegyedében). Ez az életkorok kozotti
eltérés (11 szazalékpont) kissé nagyobb, mint az unidés szinten medfigyelheté kilonbség (6
szézalékpont).

= Azoknak az id6sebb munkavallaléknak az aranya?°, akik (szinte) a teljes munkaidé alatt, valamint a
munkaid6é 1/4-e és 3/4-e kozotti részében faraszté vagy fajdalmas testhelyzetben dolgoznak,
Magyarorszagon magasabb volt (55%), mint az EU-ban (47%).

» Magyarorszagon az életkorral egyitt csokken azoknak a munkavallaléknak az aranya, akik a valtott
miiszakban dolgoznak (a 30 év alatti munkavallalok 20%-a, szemben az 50 év felettiek 15%-aval —
hasonlé az uniés atlaghoz). Szintén hasonlit az uniés atlaghoz azoknak az id6sebb
munkavallaléknak az aranya, akik éjszakai miiszakban dolgoznak: Magyarorszagon 18%, az EU-
27-ben 16%.

» Magyarorszagon az id6sebb munkavallalok kdrében a munka és a magéanélet egyensulyaval
kapcsolatos elégedettség kissé alacsonyabb, mint az uniés atlag: 2010-ben az id&sebb
munkavallalok 80,5%-a érezte ugy, hogy munkaideje jol vagy nagyon jol 6sszeegyeztethetd csaladi
vagy munkaidén kivdli tarsadalmi kotelezettségeivel, mig unioés atlagban ez az érték 84,5% volt
ebben az évben.

= Ahogy a legtdbb méas unios tagallamban is, Magyarorszagon az életkorral csékken azoknak az
embereknek a szama, akik a munkatempojukkal kapcsolatban harom vagy tébb kiilsé kényszerrél
szamolnak be (példaul elvards emberek részérdl vagy termelési/teljesitménycélok):?! a fiatal

1% Ha nincs megadva maés forras, az e bekezdésben hasznalt szamadatok a 2010-es EWCS-re vonatkoznak. Elérhet6:

http://eurofound.europa.eu/surveys/ewcs/2010/european-working-conditions-survey-2010 (2014. decemberi megtekintés)

20 Ebben a fejezetben az ,id6sebb munkavallalo” kifejezés az 50 év feletti munkavallalokra, a fiatal munkavallalok” kifejezés

pedig a 30 év alatti munkavallalékra vonatkozik.

21 A mutaté azt méri, hogy a kévetkez6 tényezok kozil valamelyik befolyasolja-e a munkatempot: munkatarsak altal elvégzett
munka, emberek kovetelései, termelési vagy teljesitménycélok, egy gép sebessége, egy féndk kdzvetlen ellenérzése. Az
aranyszamok azokra a munkavallalokra vonatkoznak, akik arrél szamolnak be, hogy munkajukat a tényez6k kézil harom
vagy tébb befolyasolja.
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munkavallalék 57%-a szamol be errdl, mig az id6sebb munkavallaloknak csak 34%-a. Az idésebb
munkavallalok tekintetében ez meghaladja az uniés atlagot (27%).

= Magyarorszagon az uniés atlaghoz képest minden korcsoportban alacsonyabb azoknak a
munkavallaloknak az aranya, akik munkahelyi képzésben részesiilnek. Az idésebb munkavallalok
esetében ez 24% az unids 26%-hoz képest.

= 2010-ben Magyarorszagon magasabb volt (35%) azon id6sebb munkavaéllaloknak az aranya, akik
arrél szamoltak be, egészségiket negativan érinti a munka, mint az EU-27-ben (27%).

= Magyarorszdgon a 2000-es 21%-r6l 2010-re 26%-ra emelkedett azoknak az id&sebb
munkavallaléknak az aranya, akik nem elégedettek a munkakdrilményeikkel, mely 2010-ben
jelentésen meghaladta az uniés atlagot (16%).

=  2010-ben az unioés szintnél (71%) alacsonyabb (55%) volt Magyarorszagon azon idésebb (50 év
feletti) munkavallaléknak az aranya, akik ugy vélték, hogy 60 éves korukban képesek lesznek
elvégezni ugyanezt a munkat.

= Magyarorszagon a foglalkoztatott emberek és a munkatapasztalattal rendelkezd emberek 31%-a
jelezte, hogy a munkahelyikon Iéptettek életbe olyan intézkedéseket, melyekben a munkahelyet
hozzéigazitottak az idbésebb emberek sziikségleteihez (megegyezik az EU-28 atlagaval). A
valaszaddk 06t szazaléka nem tudta, hogy a munkahelyiket az id6sebb munkavallalék
szikségleteihez igazitottak-e?2.

Egészség

2011-ben a becslések szerint a 65 éves magyar férfiak varhaté élettartama mintegy 14,3 tovabbi év?z3,
ebbdél azonban csak hat évre becsilték az egészségben eltdltott életéveket, ami Iényegesen
alacsonyabb, mint az uniés atlag (a varhat6 élettartam 17,8 év, 8,6 egészségben eltoltott életévvel)24.
Ugyanez figyelhetd meg a néknél. A 65 éves nék varhatd élettartama tovabbi 18,3 év (az EU-ban 21
év), hat egészségben eltoltétt életévvel (szemben az uniés szinten mért 8,6 évvel).

Magyarorszagon az érzékelt egészségi allapot a foglalkoztatott emberek korében az életkorral romlik,
ahogy azt az alabbi 2. tablazat is szemlélteti.

2. tablazat: A foglalkoztatottak érzékelt egészségi allapota a kiilonb6z6 korcsoportokban, 2012; azok aranya
a korcsoportban, akik arrél szamolnak be, hogy egészségi allapotuk , nagyon rossz” vagy ,rossz”

16-44 évesek 45-54 évesek 55-64 évesek 65 év felettiek

Foglalkoztatott 1,8% 4,6% 7,8% 13,2%*

Forréas: EU-SILC, Erzékelt egészségi allapot nemenként, korcsoportonként és munkaerd-piaci statusz szerint (%) [hlth_silc_01]
* A szamok megbizhat6saga alacsony.

Ahogy a 3. tdblazatban is lathatd, 2007-ben azoknak az 55 és 64 és kozotti magyar munkavallaloknak
az aranya, akik munkaval Osszefiiggd egészségi problémardl szédmoltak be, alacsonyabb volt
ugyanezen korcsoport uniés atlaganal?s.

22 Eurdpai Bizottsag, Eurobarométer gyorsfelmérés a munkakdériilményekrél, Adatlap Magyarorszagrol, 2014. Elérheté:

http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 398 fact hu en.pdf (2014. decemberi megtekintés)

2 Eurostat 2013, Varhat6 élettartam korcsoportonként és nemenként [demo_mlexpec]

24 Eurostat 2013, Egészségben eltoltott életévek (2004-t61) (hith_hlye).

25 A 2007-es EU-LFS munkahelyi balesetekkel és munkaval 6sszefliggd egészségi problémakkal foglalkozé ad hoc modulja,
~Személyek, akik az elmult 12 hénapban egy vagy tobb, munkaval 6sszefiiggé egészségugyi problémardl szamoltak be nem,
életkor és oktatasi szint szerint (%-osan) [hsw_pb1]”; az adott korcsoport 0sszes foglalkoztatottjan belili arany; a munkaval
osszefliggb egészségi probléma a fogalommeghatarozas értelmében a baleseti sérulések kivételével magaban foglal minden
betegséget, fogyatékossagot és egyéb fizikai vagy mentalis problémat, amelyet a személyek az elmult 12 hénapban szenvedtek
el, és amelyet a munka okozott vagy sulyosbitott. Ez egy tag fogalom, amely sokkal tdbbet foglal magaban, mint az elismert
foglalkozasi megbetegedések.

Eurdpai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugynokség — EU-OSHA 11


http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_398_fact_hu_en.pdf

Biztonsagosabb és egészségesebb munkahelyet minden korosztalynak — Orszagbemutatas: Magyarorszag

3. tdblazat: A munkavallalék altal bejelentett, munkaval 6sszefiiggd egészségi problémak Magyarorszagon
és az EU-27-ben korcsoportonként

HU 25-34 év 2%
HU 35-44 év 5%
HU 45-54 év 8%
HU 55-64 év 8%
Férfiak | 9%
N6k | 7%

EU-27* 55-64 év 11%

Forras: A 2007-es EU-LFS munkahelyi balesetekkel és munkaval 6sszefiigg6 egészségi problémakkal foglalkozé ad hoc modulja,
~Szemeélyek, akik az elmult 12 honapban egy vagy tébb, munkaval 6sszefliggd egészséguligyi problémarél szamoltak be, életkor
szerint (%-osan) [hsw_pb1]”"; az Eurostat szerint ,kisebb megfogalmazasbeli, fogalmi vagy kulturdlis eltéréseket azonositottak” az
ebbbl az orszagbdl szarmaz6 adatok tekintetében, ezért a mas orszagokkal valé 6sszehasonlithatésagat évatosan kell

értelmezni?.
* Ez a szamadat az EU-27-re vonatkozik, Franciaorszag kivételével, mivel Franciaorszagban a kérdés megfogalmazasa némileg
eltérd volt, ami torzitast okoz. Az Eurostat azt javasolja, hogy a Franciaorszag nélkili 6sszesitett adatokat hasznaljak.

Az 55-64 évesek kdrében jelentett legstlyosabb, munkaval 6sszefiiggé egészségi probléma — ahogy a
legtobb orszagban — a mozgasszervi betegségek (4. tablazat) 27 . A sziv- és érrendszeri
megbetegedések prevalencija is magas volt Magyarorszagon az uniés atlaghoz képest. Mikézben a
testi betegségek (sziv- és érrendszeri és tidébetegségek) mint a legsulyosabb, munkaval 6sszefiiggd
egészségi problémak jelentésége az életkorral né, a stressz, a depresszid és a szorongas jelentésége
csokken.

4. tablazat: A legsulyosabb, munkaval 6sszefiiggd egészségi problémak az elmult 12 hénapban, azon
munkavallalék 6sszességének szazelékaban, akik munkaval 6sszefiiggd egészségi problémakat jelentettek
be az elmult 12 hénapban; nemek és a leggyakoribb betegségtipusok szerint?8

Sziv- és ér-rendszeri Mozgasszervi Stressz, depresszid, Tudobetegségek
betegségek megbetegedések szorongas
35-44 Osszesen 6,3 63,4 7.7 47
évesek (EU-27%) (2,9) (60,9) (16,4) (4,9)
N6k 5,2 61,1 8,7 4,1
Férfiak 7,2 65,2 6,8 5,3
45-54 Osszesen 12,8 62,5 6,9 472
évesek (EU-27%) (6.,2) (61,3) (13,5) 4,7)
N6k 10,5 62,3 9,6 3,0
Férfiak 14,7 62,7 4,6 5,2
55-64 Osszesen 16,8 60,7 6,1 5,6
évesek (EU-27%) (11,3) (59,9) 9,2) (5.8)
N6k 16,0 62,6 6,3 3,9

26 Lasd az Eurostat értékelési jelentést, AHM 2007, 26. Elérhet6:
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1978984/6037334/Evaluation-Report-AHM-2007.pdf

27 A 2007-es EU-LFS munkahelyi balesetekkel és munkaval sszefliggé egészségi problémakkal foglalkozé ad hoc modulja,
~Személyek, akik az elmult 12 honapban egy vagy tdbb, munkaval 6sszefiiggé egészségi problémarol szamoltak be, a
probléma tipusa szerint (%-o0san) [hsw_pb5]”"; a modul 6sszesen 8 problémat kiilénbdztet meg.

28 Ujabb adatok 4llnak rendelkezésre (EU-LFS 2013. évi ad hoc modulja), azonban tébb orszag sem szolgaltatott adatot 2013-

ra, €s emiatt nem lehetett uniés 0sszesitett adatot kiszamitani erre a valtozéra. E korlatok miatt a 2007-es adatokat

hasznaltuk ebben a jelentésben. A 2013-as adatok az Eurostattél szerezhet6k be. Elérhetd:
http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/data/database
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Sziv- és ér-rendszeri Mozgéasszervi Stressz, depresszid, Tilidébetegségek
betegségek megbetegedések szorongas
Férfiak 17,5 58,8 5,9 7,3

Forras: A 2007-es EU-LFS munkahelyi balesetekkel és munkaval 0sszefliggé egészségugyi problémakkal foglalkozé ad hoc
modulja, ,Személyek, akik az elmult 12 hénapban a legsulyosabb, munkaval 6sszefliggd egészségi problémajukrol szamoltak be,
a probléma tipusa szerint (%-o0san) [hsw_pb5]"; az Eurostat szerint . kisebb megfogalmazasbeli, fogalmi vagy kulturalis eltéréseket
azonositottak” az ebbdl az orszagbol szarmazé adatok tekintetében, ezért a mas orszagokkal valé 6sszehasonlithatosagat
6vatosan kell értelmezni?.

* Ez a szamadat az EU-27-re vonatkozik, Franciaorszag kivételével, mivel Franciaorszagban a kérdés megfogalmazasa némileg
eltérd volt, ami torzitast okoz. Az Eurostat azt javasolja, hogy a Franciaorszag nélkili 6sszesitett adatokat hasznaljak.

Meghatarozas

Magyarorszagon a munkakéri, szakmai, illetve személyi higiénés alkalmassag orvosi vizsgalatarél és
véleményezésérdl szold 33/1998. NM rendelet értelmében az idésebb munkavallalok a nyugdijkorhatar
feletti munkavallalék. A WHO a 60-74 éves embereket tekinti idésebbnek, a 75-89 éveseket pedig
idésnek, Magyarorszagon viszont foglalkoztataspolitikailag a 45 év feletti munkavallalékat mar
rangidésnek tekintik.

1.2 A munkavédelemmel kapcsolatos intézményi szerkezet

A kovetkezb fejezet a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsdggal kapcsolatos altalanos
intézményi szerkezetet mutatja be Magyarorszagon.

Altalanos szerkezet

Magyarorszagon a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos intézményi
hataskorokon a Nemzetgazdasagi Minisztérium (pontosabban a minisztériumon belll miik6dé Nemzeti
Munkatigyi Hivatal) és az Emberi Eréforrasok Minisztériuma osztozik.

= A Nemzetgazdasagi Minisztérium (NGM) felel a munka vilagat érinté teriiletekért, és hataskorébe
tartoznak a megfeleld foglalkoztatasi és szakképzési politikak. Az NGM hataskorébe tartozik a
munkaillgyi kapcsolatok és a munkavédelem nyomon kovetése a telies magyar
nemzetgazdasagban, kivéve a banyaszati tevékenységeket.

= Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma (EMMI) felel a nyugdijakért, valamint az egészségligyért,
a szocialis Ugyekért és az oktatastgyért. Tevékenységi kdrébe tartoznak a szocialis szolgaltatasok
és ellatasok.

= A Munkafeliigyeleti Féosztaly (NGM-MFF) és a Foglalkoztatas-felligyeleti Féosztaly (NGM-FFF)
a Nemzetgazdasagi Minisztérium Munkaerépiacért és Képzésért Felelés Allamtitkarsaga alatt
mikodik. A Munkafeliigyeleti F6osztaly feladata a munkavédelmi szakteriilet szakmai iranyitasa:
kodifikacioés, koordinacios és funkcionalis tevékenységek. Tevékenysége a kovetkez6: az Uj és
Ujonnan megjelend munkahelyi kockazatok észlelése, a nemzeti munkavédelmi program
kidolgozasa, a munkavédelmi rendelkezések végrehajtasdnak tdmogatasa stb. A févarosi és a
megyei kormanyhivatalok munkavédelmi és munkaligyi egységei feligyeleti tevékenységiket a
fenti minisztériumi féosztalyok szakmai iranyitasaval latjak el. 2007-ben a munkavédelmi
ellenérzések kiemelt terlilete azon munkavallalok csoportjat érintette, akik kildnleges védelmet
igényeltek, példaul az id6s6ddé munkavallalok. Azéta az id6s6d6 munkavallalok nem kerlltek be a
feligyeleti munka kiemelt tevékenységi koérébe.

= Az EMMI iranyitasa ala tartozé Orszagos Tisztiféorvosi Hivatal (OTH) Munkahigiénés és
Foglalkozas-egészségligyi Foéosztalya 30 részt vesz a munkahigiénés és foglalkozas-
egészseégugyi tevékenységekkel kapcsolatos kormanyzati dontések és stratégiak elékészitésében,

20 Lasd az Eurostat értékelési jelentést, AHM 2007, 26. ., Elérhet6:
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1978984/6037334/Evaluation-Report-AHM-2007.pdf
30 A Munkahigiénés és Foglalkozas-egészségigyi Féosztaly honlapja: http://www.omfi.hu/index.php

Eurdpai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugynokség — EU-OSHA 13


http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1978984/6037334/Evaluation-Report-AHM-2007.pdf
http://www.omfi.hu/index.php

Biztonsagosabb és egészségesebb munkahelyet minden korosztalynak — Orszagbemutatas: Magyarorszag

a tudomanyos kutatasokban, elemzésben, az oktatdsban, képzésben, tovabbképzésben, a
munkavallalok egészségének javitasaval és a betegmegel6zéssel kapcsolatos tajékoztatasi,
szervezési és szolgaltatasi feladatokban.

= Az Nemzeti Egészségfejlesztési Intézet (NEFI) az orszagos szintli egészségfejlesztés kdzponti
hivatala. Feladatai kézé tartoznak a szakmai, médszertani és tudomanyos kutatasi és képzeési
tevékenységek. Az Emberi Erdforrdsok Minisztériuma aléd tartoz6 NEFI oktatasi és
mindségbiztositasi technikai iranymutatasokkal, hattértanulmanyokkal és hatasvizsgalatokkal
tamogatja az egészségfejlesztés és kdzegészségugy teriiletén mikddé mas (kormanyzati és civil)
intézmények munkajat is. Az intézet tagja a Munkahelyi Egészségfejlesztés Eurépai Hal6zatanak
(ENWHP).

3. abra: A munkavédelmi infrastruktlra végrehajtasi szintje Magyarorszagon

Wi e .
TN . . . —
(/ Nemzeti \‘ - Magyarorszig Kormanya ~
.
\ Gazdasigi ¢és / - //
Tarsadalmi == 5 e P . il
Tanics Nemzetgazdasdgi Minisztérium | | \iniszterelnokség | Emberi Erbforrisok Minisztériuma
Munkaerdpiacért és Képzésért —i Egészsegiigyért Felelos Allamtitkarsag
S Felelés Allamtitkarsag irving - .
\\ = - jogalkotas
. - jogalkotas I
. 1 Munka- -
Tarsadalmi Gdelmi X T — . i
partnerek védelmi > Munkafeliigyeleti Féosztaly Allami Népegészségiigyi Tisztiorvosi Szolgalat
BIZOHSag// = Orszagos Tisztiféorvosi Hivatal
S - itmutatok P . G s
T - tajékoztatok Munkahigiénés és Foglalkozas-egészségligyi Foosztaly
- Utmutatok
- tajékoztatok n - tajékoztatok
\IJ
Teriileti kormanyhivatalok
T Szakmai szervezetek ‘
- ellendrzés
ol - tijékoztatGk
- i - hirlevelek
-
B
Z .z -kockazatértékelés és 2 g -estszségpel Ssszefiiged
=2 =g & 2 2 == munkavédelmi feladatok
= % kockazat kezelés o it
2% _tana 2 kR -talimcsa s
= F ’ = % - oktatas
- s b = & A
g3 oktatis 5 : - e - egészségiigyi feliilvizsgalat
£ % - munkavédelmi o 20 . i
-l @ N 2 o =2 - munkavédelmi
"""""""""""""" A = szaktevikenységek 2 S aktevekenyséack
: ; P = E ¢
' Munkavédelmi képviseldk £ 2 % s
)

‘ /1
Paritisos :' —

munkavédelmi testiilet Gazdalkodo szervezetek

____________________________ .

Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar

- biztositas

Forras: EU-OSHA, OSHwiki, A munkavédelmi szerkezete Magyarorszagon®!

Munkahelyi szint(i struktiarak

Torvény irja eld, hogy az 50 fénél tébb munkavallalét foglalkoztatd vallalatok kotelesek munkavédelmi
képvisel6t kijeldlni (a munkavédelmi térvény VI. fejezete). A munkavédelmi képviselbket a tobb mint
50 6t foglalkoztaté munkahelyek munkavallaléi valasztjak meg. A munkavédelmi képvisel8k jogosultak

31 EU-OSHA — Eurépai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugynokség, OSHwiki, A munkavédelem szerkezete
Magyarorszagon . Elérhetd: https://oshwiki.eu/wiki/A_munkav%C3%A9delem_szerkezete_Magyarorsz%C3%Algon (2016.
marciusi megtekintés)
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ellenérizni a munkavédelmi elbirdsok végrehajtasat, részt venni a balesetek kivizsgalasdban és a
kockazatértékelésben.

Szocialis parbeszéd

2011-ben létrejétt a Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacs (NGTT), amely szervezetek széles
korét oleli fel, a nemzeti szocidlis partnerekil és a kereskedelmi kamaraktdl kezdve a civil
szervezetekig, a tudomanyos kutatéintézetekig, s6t az egyhazakig. A kormany nem tagja az NGTT-nek,
képvisel6i azonban jelen vannak az lléseken. Az NGTT a magyar tarsadalom legszélesebb féruma;
konzultacidkat tart, véleményt nyilvanit a parlament és a kormany felé, javaslatokat tesz, valamint
megvitatja a nemzeti stratégidkat és a gazdasag és a tarsadalom fejl6dését érint6é atfogo Ugyeket32. Az
els6 kilenc hénapban megvitatott Gigyek tobbek kozott a kovetkez6é harom témat odlelték fel:

» Konzultacié az egészségugyi agazat konszolidaciéjarol és szerkezetatalakitasarol
= Jelentés a felnéttoktatds helyzetérdl
= Konzultacié a magyar nyugdijrendszer reformjarél

2012-ben létrejétt egy Uj haromoldalt szerv, a Versenyszféra és a Kormany Alland6 Konzultaciés
Féruma (VKF) is, amely a maganszektor foglalkoztatasi kérdéseit vitatia meg. Mikdzben ez egy
haromoldalu szervezet, csak harom munkaltatéi szoévetség (MGYOSZ, VOSZ, KISOSZ) és harom
szakszervezeti szovetség (LIGA, MOSZ, MSZOSZ) csatlakozhatott hozza. A VKF célja, hogy biztositsa
a folyamatos konzultaciét a kormany, a munkavallalok és a munkaltatok kozott33,

A Munkavédelmi Bizottsag a munkavédelemrdl sz6l6 1993. évi XCIIl. torvény 78. és 79. §-a alapjan
mikddd szakosodott allandé szerv. A kormany, a munkaltatok és a munkavallalok képviselibél all, és
a legmagasabb szint(i egyezteté forum a munkahelyi biztonsag és egészségvédelem terén. Egyéb
tevékenységei mellett a Munkavédelmi Bizottsag értékeli és felligyeli a nemzeti munkavédelmi politika
részét képez6 jogi aktusokat, jelentéseket, éves végrehajtasi terveket és szakpolitikai intézkedéseket,
és részt vesz azok létrehozaséban. A Munkavédelmi Bizottsag titkarsagi és adminisztrativ feladatait az
NGM latja el.

Magyarorszagon a munkavallalékat a szakszervezetek, a munkahelyen pedig a munkahelyi
szakszervezetek és a valasztott Gzemi tanacsok képviselik, amelyek térvényben meghatarozott
eltérd szerepekkel rendelkeznek, azaz a szakszervezeteknek targyalasi joguk van, mig az Gzemi
tanacsoknak tajékoztatashoz val6 jog és konzultacios joguk. A Munka Torvénykényve szabalyozza a
munkahelyen képviselt szakszervezetek megvalasztasat, mikodési feltételeit, feladatait és hataskoreit.
Céljuk a munkavallaléi érdekek elémozditasa és védelmezése a munkaligyi kapcsolatokban.

Magyarorszagon hat orszagos szakszervezeti konfoderacio van: az MSZOSZ, az ASZSZ, a SZEF, az
ESZT, a LIGA és az MOSZ, amelyek a gazdaséag kiilonb6z6 agazatait képviselik. Emellett nagyszamu
figgetlen szakszervezet is létezik. A szakszervezeti siirliség®* erételjesen lecsékkent Magyarorszagon:
1993-ban a munkavallalok 49,1% volt szakszervezeti tag, mig 2012-re csak a 10,6%-uk (szemben az
OECD 2012-ben mért 17,1%-aval)3. Az Uj és ujonnan felmerilé kockazatokrol sz6l6 2009-es eurdpai
véllalati felmérés (ESENER) meger6sitette, hogy a kisvallalkozasoknal ritkdn van elismert munkahelyi
szakszervezeti képvisel6 (10-16%), viszont a kdzépvallalkozdsoknal méar tdbbszor (41,5%), a tobb mint
500 munkavallalét foglalkoztat6 vallalatoknal pedig gyakran (82%) megtalalhat6ak38. A szakszervezetek
és a korabbi kormanyok altal az agazati szintli targyalasok erésitése érdekében tett eréfeszitések
ellenére a targyalasok elsédlegesen vallalati/szervezeti szinten folynak.

Kilenc fontos munkaltatéi szévetség van Magyarorszagon, mindegyikik tagja Nemzeti Gazdasagi és
Tarsadalmi Tanacsnak (NGTT). Ezek agazati alapon szervez6dnek, példaul mezégazdasag, gyartas,
fogyaszt6i szovetkezetek, kisipari szovetkezetek, kiskereskedelem, ipar, maganvallalkozék és

32 Az NGTT weboldala: http://www.ngtt.hu/index.html

33 A VKF weboldala a Munkéastanacsok honlapjan: http:/munkastanacsok.hu/orszagos-szint-vkf/#

34 A szakszervezeti sirliség azon bérbél és fizetésbdl élék aranya, akik szakszervezeti tagok, elosztva a bérbél és fizetésb6l
él6k teljes szamaval (OECD munkaeré-statisztikak).A slirliséget lehetéség szerint felmérési adatok felhasznalasaval
szamitjak ki, egyéb esetekben pedig a nem aktiv és dnfoglalkoztat6 tagok tekintetében kiigazitott kozigazgatési adatokbol
(OECD).

35 Az OECD online foglalkoztatasi adatbazisa: http://www.oecd.org/els/emp/onlineocecdemploymentdatabase.htm#union

36 EU-OSHA — Eurépai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugynokség, Az Uj és djonnan felmeriilé kockazatokrol sz6lé
eurdpai véllalati felmérés (ESENER) eredményei, 2009 Elérhetd: https://osha.europa.eu/sub/esener/en/front-page (2014.
oktoberi megtekintés)
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nemzetgazdasagi agazatok. Az NGTT tagjaként részt vehetnek a nemzeti stratégiakrol és a gazdasagi
fejl6édésrdl folyd vitakban, valamint egyeztetd és javaslattev® szereplk van a gazdasagi és tarsadalmi
kérdésekkel kapcsolatos politikai dontéshozatalban. Mivel azonban az NGTT csak tanacsadé szerv,
jogkore elég korlatozott.

1.3 Munkaugyi, munkavédelmi és megkilonbdztetés-ellenes
jogszabalyok

A kovetkez6 fejezet rovid attekintést ad a munkahelyi egészségvédelem és biztonsag, a munkalgy és
foglalkoztatas, valamint a megkulénboztetés-mentesség terén elfogadott f6 jogszabalyokrol, valamint
arrdl, hogy ezek tartalmaznak-e rendelkezéseket az idésebb munkavallalokrol.

Munkavédelmi jogszabalyok

= A munkavédelemrél sz6l6 1993. évi XCIIl. térvény az alapvet6 munkavédelmi jogi aktus
Magyarorszagon, amely szamos munkavédelemmel kapcsolatos kérdést szabdlyoz. A torvény
meghatarozza a munkavédelmi iranyitas nemzeti struktdrajat és feliigyeleti rendszerét, tovabba
rogziti, hogy az allamnak egyutt kell miikddnie a nemzetkdzi szervezetekkel, illetve a hazai érdekelt
felekkel. Az egészségvédelemre és biztonsagra vonatkozé magyar jogszabaly megkilonbdztetés
nélkdl minden tipust és agazatot lefed, beleértve a kbzszektort és a kkv-kat is. Megjegyzendd, hogy
nem vonatkozik az énfoglalkoztatékra.

= A munkakéri, szakmai, illetve személyi higiénés alkalmassadg orvosi vizsgalatarél és
véleményezésérél szO6l6 33/1998. NM rendelet kuléndsen el6térbe helyezi az id6sebb
munkavallalok egészségvédelmének és biztonsaganak javitasat. A rendelet megkodveteli az
id6s6d6é munkavallaldk (definicio szerint az egyénre iranyadd nyugdijkorhatart betoltott személy)
munkakoéri alkalmassaganak éves orvosi felllvizsgalatat, ahol a foglalkozas-egészségugyi
orvosnak joga van elddnteni, hogy a munkavallalé életkora sziikségessé teszi-e a betoltott
munkakdorrel kapcsolatos korlatozasat. A rendelet el6irja azt is, hogy a munkaltaténak folyamatosan
térekednie kell arra, hogy 6sszehangolja a munkakorilményeket az idés6dd munkavallalok
munkaképességével, és kilonleges szabalyokat ir el az olyan megterhelésekkel jard
munkahelyekre, ahol id6s6d6é munkavallalék nem foglalkoztathatdk, illetve csak bizonyos feltételek
mellett foglalkoztathatdk. A rendelet 8. melléklete felsorolja a kockazatos munkakat, és ezekben a
munkakorokben megtiltja vagy kilonleges feltételekhez koti a 45 év feletti vagy a nyugdijkorhatart
bet6ltd munkavallalék foglalkoztatasat. Példaul a nyugdijkorhatart betdltétt n6k nem végezhetnek
anyagmozgatasi munkat, és tilos kényszertesthelyzetben dolgozniuk; a 45 év feletti n6k és a
nyugdijkorhatart betoltétt férfiak — megfeleld felszerelés nélkil — héexpozicidban nem végezhetnek
nehéz fizikai munkat, vagy nem dolgozhatnak rezgésnek kitett kdrnyezetben. Az évenkénti orvosi
vizsgalat lehet6séget ad az id6s6dé munkavallalok betegségeinek korai szakaszban torténd
felderitésére.

Munkaligyi és foglalkoztatasi jogszabalyok

= A Munka Torvénykdnyve (2012. évi |. térvény) meghatarozza a Magyarorszagon érvényes
altalanos munkafeltételeket, de nem ir elé egyedi szabalyokat az id6sebb munkavallaldkra (csak a
fiatal munkavallalokra és a nékre). Nyugdijkorhatar elétt 6t évvel a munkavallalok védve vannak az
elbocsatassal szemben: az elbocséatast, felmondast kulon indokolni kell. Ezzel szemben a
nyugdijkorhatér feletti munkavallalék elbocséatasat nem kell indokolni.

= A munkaltatéi juttatasi rendszerrél és a munkahelyek védelmérél szél6 torvény 2013. januér
1-jén lépett hatalyba, célja pedig az, hogy segitsen a leghatranyosabb helyzetli munkavallaléknak
megdrizni munkahelylket és hozzaférni a munkaerépiachoz. A térvény adomentességeket vezet
be azzal a kifejezett céllal, hogy csOkkentse a fiatalok, a munkaerépiacra Ujonnan belépdk, a
szllési/apasagi szabadsagrél visszatérék, a tartds munkakeresék, az alacsonyabb képesitési
emberek és az idésebb munkavallalok munkaerékoltségét.
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» A szakképzési torvény (a 2011. évi CLXXXVII. torvény) lefekteti egy Uj szakképzési rendszer
alapjait, tobbek kozott azzal, hogy (6raszamban) elbirja a felnétt szakképzés minimalis képzési
idejét. Az Uj torvény prioritast ad az olyan képzési programoknak, amelyek a munkaerd-piaci
igények kielégitésében segitenek.

Megkilonbdztetés-ellenes jogszabaly

= Az egyenlé banasmodrél és az esélyegyenléség eléomozditasardl sz616 2003. évi CXXV.
térvény altaldban tiltja a tobbek kdzott az életkoron, fogyatékossagon vagy egészségi allapoton
alapul6 megkulonboztetést (8. §8.). Az 5. §. értelmében a munkaltatok kotelesek biztositani az
egyenlé banasmaddot a foglalkoztatasi jogviszonyban.

1.4 Nyugdijrendszer

A tarsadalombiztositasi nyugellatasrdl szolé 1997. évi LXXXI. térvény nemrégiben elfogadott
felllvizsgalata értelmében a nyugdijkorhatar 2022-ig fokozatosan 65 évre emelkedik.

Magyarorszagon teljes nyugdijat 20 év jarulékfizetés utan folyésitanak. Résznyugdijat 15 év
jarulékfizetés utan folydsitanak. A ,jarulék” fogalma eltér a foglalkoztatas tényleges idészakatdl, és
annal szélesebb korli, mivel magaban foglalja példaul az egyetemi tanulmanyokat és a katonai
szolgalatot is. A nyugdijreform el6tt széles koérben elérhetd volt a korkedvezményes nyugdijba vonulas,
és a tényleges atlagos nyugdijba vonulasi kor 55 év volt. Az U(j jogszabaly szerint 2010-t6] a
nyugdijvaromany odaitélésére vonatkozd szabalyok szigoribba véltak, és a tényleges nyugdijba
vonulasi életkor emelkedett. Korkedvezményes nyugdijba vonulas csak a n6k szamara engedélyezett
40 év munka utan, amely magaban foglalja a sziilési szabadsagon toltott id6t is.

Magyarorszagon magas a fogyatékossagi tamogatasban és korkedvezményes nyugdijban részesuldé
személyek ardnya. Szakirodalmi becslések szerint a munkaképes korl népesség 25-35%-a él
valamilyen fajta szocialis ellatasbdl, sokuknak pedig hosszabb ideje vagy tartésan nincs kapcsolata a
munkaerépiaccal. 2009-ben a GDP majdnem 11%-at forditottak nyugellatasras’. Kiilonosen az 1990-es
években a szintén allami tulajdonU nehézipar dsszeomlasakor arra hasznaltdk fel a rokkantsagi
nyugdijazast, hogy az id6s6dé munkavallalok Magyarorszag legkevéshbé fejlett térségeiben menedéket
taldljanak a munkanélklliséggel szemben. Kés6bb reformokat Iéptettek életbe, hogy cstkkentsék a
fogyatékossagi tamogatasban és korkedvezményes nyugdijban részesiild személyek szamat, aminek
eredményeképpen 2011-ben elfogadtak a megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairol szélo
CXCI. torvényt (részletesebben lasd a 3.1. pontban).

3" McGee, R., Bevan S., Quadrello, T., Fit For Work? Musculoskeletal Disorders and the Hungarian Labour Market
(Munkaképes? Vaz- és izomrendszeri betegségek és a magyar munkaerépiac), the Work Foundation, 2010. december.
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2 Az idésebb munkavallalék munkahelyi
egeszsegvédelmével és biztonsagaval kapcsolatos
szakpolitikai intézkedések, stratégiak és programok
attekintése

A varhato élettartam névekedésével fontos az olyan munkakoérilmények megteremtése, amelyek
lehetévé teszik az egészséges és aktiv iddskort, és biztositjak, hogy a munkavallaldk j6 egészségben
érjék el a nyugdijkorhatart. A kovetkezd fejezet a magyarorszagi kormanyzati és civil szervezetek altal
a munka fenntarthatésaga és a munkdaban eltoltott egészségesebb évek kérdésének kezelésére életbe
|éptetett szakpolitikai intézkedéseket, programokat és kezdeményezéseket mutatja be.

2.1 A kormanyzati/kormanyzati kotédési szervezetek
kezdeményezései

Munkahelyi egészségvédelem és biztonsag

A Munkavédelem Orszagos Programjarél (MOP) szélé 20/2011. sz. orszaggydllési hatarozat
meghatarozta a munkahelyi egészségfejlesztés hosszu tavu stratégiai elveit, beleértve a megel6zést és
az atfog0 partnerség elvét is®8. A program 2001. marcius 30. és 2013. junius 10. kdz6étt volt hatalyban.
Azt a célt tlizte ki, hogy kezelje az aktualis munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi problémakat, és
megelézze az Uj és ujonnan felmerilé kockazatokat. A program nem emlitette meg kilon az idésebb
munkaerét. Az U] stratégiardl jelenleg folyik a vita, de még nem fogadtak el. A jelenleg targyalt stratégia
egyik célkitizése a munkavallalok bizonyos sérilékeny csoportjainak, koéztik az id&sebb
munkavallaléknak a védelme?®.

A 2003-ban elfogadott Egészség Evtizedének Népegészségiigyi Programja (korabban Johan Béla
program) azt a célt tlizte ki, hogy javitsa a magyar népesség aktualisan nagyon rossz egészségi
allapotat. A program a kdzegészségiigyre dsszpontositott, és kiemelte a legfontosabb betegségeket,
egészségi kockazatokat és megel6zési intézkedéseket. A program alcime ,Egészségfejlesztés a
mindennapi élet szinterein”, ami magaban foglalta a munkahelyi egészségfejlesztést. E program
keretében 2003-ban 15 palyazo kapott pénziigyi tAmogatast és ,Egészséges munkahely” cimet a
munkahelyi egészségfejlesztés terlletén. 2012-ben harom vallalat nyerte el a ,Legegészségesebb
munkahely” cimet a Taplalkozz tudatosan! program és az EgészségTrend Magazin altal szervezett
versenyen.

Foglalkoztataspolitikai intézkedések

A Magyar Nemzeti Reformprogram (2012 és 2013) célja a foglalkoztatasi rata novelése és a
munkaképes korl népesség egészségi allapotanak javitasa.

A 2012-es program megallapitotta, hogy a magyarorszagi 20-64 éves korcsoport foglalkoztatasi rataja
a legalacsonyabbak kozétt van az EU-ban (68,1% 2011-ben). A magyar kormany ezért szamos
intézkedést tett a foglalkoztatas ndvelésére:

= elfogadtdk a Nemzeti Munkatervet, amely azonositja a sziikséges strukturdlis beavatkozasokat;

= korlatoztak a korkedvezményes nyugdijba vonulas lehetéségét (lasd az 1.4. pontot);

= olyan modon reformaltdk meg a szocidlis ellatasi rendszert, amely az aktiv szolgaltatast szolgdlja;
= (] kézfoglalkoztatasi programot inditottak el;

= elfogadtak az 0j Munka Torvénykdnyvét.

A célkitlzés az, hogy a munkaerépiacon tartsak azokat a munkaképes koru személyeket, akik
egészségi problémak miatt jelenleg inaktivak, de még munkaképesek. Magyarorszag megerésitette az
Eurdpai Szocidlis Alap altal tarsfinanszirozott aktiv munkaeré-piaci intézkedéseket, amelyek pozitiv

38 Nofer Institute of Occupational Medicine, Workplace Health Promotion in Enlarging Europe (A munkahelyi egészségfejlesztés
a bévilé Eurépaban), 2006, 72. o.

39 EU-OSHA — Eurdpai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugynokség, OSHWIKI, “ A munkavédelem szerkezete
Magyarorszagon”.
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eredményeket értek el. A fontos intézkedések k6zott megtalaljuk a hatranyos helyzetl csoportok hosszu
tavu foglalkoztatasanak javitasara vagy a munkaer8piacra valé visszatérésik el8segitésére kialakitott
decentralizalt programokat. Ezt munkaerd-piaci szolgéltatasok, példaul tanacsadéas, képzés és a
vallalkozasinditast tamogat6 egyéb juttatdsok megszervezésével valdsitjak meg. A célcsoportba tdbbek
kozott az alacsony képzettségl emberek és az 50 év felettiek tartoznak.

A kovetkez8, 2013-as program egyik célkitlizése a munkaltatéi juttatasi rendszerrél és a munkahelyek
védelmérdl szolo térvény (lasd az 1.3. pontot) elfogadésa volt, amelyet azzal a céllal hoztak Iétre, hogy
segitsen a leghatranyosabb helyzeti munkavallaloknak munkahelylk megérzésében és a
munkaerépiachoz valé hozzaférésben, hozzajarulva ezzel a foglalkoztatas fellenditéséhez.

Az Uj Magyarorszag fejlesztési terv (Magyarorszag Nemzeti Stratégiai Referenciakerete, 2007—2013)40
— kllonosen a foglalkoztatasrél és ndvekedésrdl szold része — ravilagit az idésebb generaciok
foglalkoztatasi problémaira, kiiléndsen azokéra, akik nem rendelkeznek felséfoku végzettséggel.

A Tarsadalmi Megujulas Operativ Program 2007-2013 (TAMOP) részletesen meghatarozta a
»Tarsadalmi megujulas” prioritas végrehajtasi tevékenységeit, és a kdvetkezd agazatokban mérte fel az
id6s6d6 munkavallalok munkaképességi index értékét: egészségigy, épitbipar, oktatas,
mez8gazdasag és gépjarmdipar. Az eredményeket a politikai dontéshozatalban kivanjak felhasznaini.

2011 majusa és 2015 aprilisa kdzétt a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgélat decentralizalt munkaer6-
piaci programokat hajtott végre a hatranyos helyzetli személyek foglalkoztatasanak elémozditasara. E
programok keretében az alacsony képzettségli vagy nem piacképes képesitéssel rendelkezé
személyek, palyakezddk, 50 év felettiek stb. testre szabott tamogatasi és szolgaltatasi csomagokat
kaptak, hogy versenyképessé valjanak, illetve visszanyerjék versenyképességuket a munkaerdpiacon.
Az id6ésebb embereket célzé aktiv munkaerd-piaci politikak elsésorban a munkanélkiliek képzésébdl,
bértamogatasokbdl és munkalehetdségek biztositasabdl allnak (a kdzszektort is beleértve).

Kbzegészséglgyi politika

A Semmelweis Terv és a Nemzeti Népegészségligyi Program (2011-t6l érvényes) célja a
folyamatosan ndvekvd iddésebb népesség életminéségének javitasa, az idéskor megitélésének
megvaltoztatdsa, az idésebb emberek bevonasa a helyi kdzdsségek életébe, valamint az
egészseégfejlesztés kiulonb6z6é formainak kialakitdsa. Mivel az egészségugyi rendszer korlatozott és
nehezen hozzaférhetd, az emberek egészségének romlasa és munkaképességik csokkenése
akadalyozhatja a gazdasagi fellendulést. A nemzeti egészségugyi rendszer javitdsa segithet a
munkavallalok munkaképességének javitasaban.

Az aktiv idéskorra iranyuld politika

Az Idésligyi Nemzeti Stratégiat (az Orszaggydlés 81/2009. (X. 2.) hatarozata)*! (2009-2034) a WHO
aktiv id8skorra iranyuld politikajaban meghatarozott elvekkel 6sszhangban dolgoztak ki.

A stratégia céljai:

» az egészségben eltoltott életévek szamanak novelése;

» az aktiv élet fenntartasa;

= azegész életen at tartd tanulas elémozditasa (a digitalis képzést is beleértve);

» az aktiv idéskor tamogatasa mind a fizikai tevékenység — hogy aktivak maradhassanak a
munkaer&piacon —, mind pedig a tarsadalmi tevékenység — hogy fokozzak a részvételt a tarsadalmi
életben — tekintetében.

A stratégia hangsulyozza, hogy programokat kell kidolgozni az id6sebb emberek szamara a megel6zés,
a rehabilitacio, az egészségfejlesztés és a sportolas terén, és kiemeli a fizikai tevékenység fontossagat
a vaz- és izomrendszeri betegségek megel6zésében.

40 Uj Magyarorszag fejlesztési terv (Magyarorszag Nemzeti Stratégiai Referenciakerete, 2007—2013). Elérheté:
http://pik.elte.hu/file/ | Magyarorsz g Fejleszt si Terv MFT .pdf (2014. szeptemberi megtekintés)

41 |d6ésiigyi Nemzeti Stratégia. Elérhetd: http://www.complex.hu/kzldat/o09h0081.htm/009h0081.htm (2014. decemberi
megtekintés)
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2.2 Civil szervezetek kezdeményezései
Munkahelyi egészségfejlesztés

2004-ben az Egészségigyi Minisztérium (jelenleg EMMI) Munkahelyi Egészségfejlesztés
Magyarorszagi Féruma néven a kovetkezd szervezetek képviselbit hivta konzultaciora:

e Orszagos Munkahigiénés és Foglalkozas-egészségugyi Intézet (jelenleg OTH-MFF),

e Orszagos Egészségfejlesztési Intézet (jelenleg NEFI),

e Egészségesebb Munkahelyekért Egyesiilet (lasd lent).

e Magyar Egészség-, Nyugdij-, Onsegélyez6é Pénztarak és Kolcsénds Segélyegyletek Orszagos

Szbvetsége,
e Magyar Orvosi Kamara foglalkozas-egészségugyi szekcidja,
e Magyar Mérnéki Kamara munkavédelmi tagozata.

A férum ,Egészségbarat munkahely” dijakat adomanyozott. Emellett kidolgozta a Munkahelyi
Egészségfejlesztés Orszagos Stratégiajat*. A stratégia céljai a kovetkezdk voltak:

a szakemberek kdzotti egyuttmikodés javitdsa a munkahelyi egészségfejlesztés teriletén;

a munkahelyi szerepl6k ismereteinek javitasa a munkahelyi egészségfejlesztésrol;

a munkahelyi egészségfejlesztéssel kapcsolatos allami rendszerek javitasa; és

tovabbi jogi és pénzlgyi 6sztdénzék kidolgozasa.

Az Egészségesebb Munkahelyekért Egyesilet*® egy olyan a nonprofit szervezet, amelynek célja a
munkahelyi egészségfejlesztés tudatositdsa, munkahelyi egészségfejlesztési tevékenységeket visz
végre. Az Egyesiilet egylttmkodik az Nemzeti Egészségfejlesztési Intézettel is.

A magyarorszagi Amerikai Kereskedelmi Kamara (AmCham) 2002 novemberében inditotta el az
egészséges munkahelyek orszagos programjat 44 (2010-ben zarult le), és mas orszagok bevalt
gyakorlatainak  terjesztésével segitette a munkahelyi egészségfejlesztés elémozditasat
Magyarorszagon. A Kamara létrehozta az ,Amerikai Kereskedelmi Kamara Egészséges Munkahely
Dijat” is, amelyet minden évben kiosztottak a kamarai tagok k&zétt harom kategéridban: vallalatok,
kozépvallalkozadsok és kisvallalkozasok. Az odaitélési kritériumok altalaban az olyan atfogé
egészségfejlesztési programokat értékelték, amelyek segithetnek a munkavallaloknak, hogy
egészségesek maradjanak és tovabb dolgozzanak. Az életkor-menedzsment nem volt kilon kritérium.
A kovetelmények teljesitésével a dijazott kamarai tagok kitehették az ,Egészséges Munkahely
Tandsitvanyt”.

A sztereotipiak elleni kiizdelem

Tizenegy magyarorszagi kozszereplé létrehozta a Nagy Generaciot®. A szbvetség célja, hogy
egyesitse az 50 év feletti nemzedéket Magyarorszagon, javitsa az e generaciorol alkotott képet, és
fokozza a Nagy Generacié megbecsiiltségét. A 2011 novemberében elinditott Nagy Generacié egy
sikeres radiomusort és egy internetes portalt is létrehozott. A magyar népesség mintegy 40%-a 50 év
feletti, e fontos projekt célja pedig az, hogy megvaltoztassa az idéskorrdl alkotott képet az orszagban,
felszamolja a sztereotipidkat, és arra batoritsa az id6seket, hogy kreativ és harmonikus életet éljenek.
A Nagy Generacio radiomsor elemzi az idevago problémakat, példaul az 50 év felettiek foglalkoztatasi
ratajat, az idések dnkéntes tevékenységét, az egész életen at tartd tanulast stb. A miisor ismertségét
egy nonprofit weboldal javitja, ahol a felhaszndlok megosztjdk a munkaval, nyugdijakkal és més
témakkal kapcsolatos ismereteiket és megjegyzéseiket.

Unids projektek

A magyar szervezetek emellett szamos unids projektben is részt vesznek, amelyek az idésebb

42 Nofer Institute of Occupational Medicine, Workplace Health Promotion in Enlarging Europe (A munkahelyi egészségfejlesztés
a bévilé Eurépaban), 2006, 72. o.

4 Az Emegy (Egészségesebb Munkahelyekért Egyesilet) honlapja: http://www.emegy.hu/hu/index.html (2014. decemberi
megtekintés)

4 Az Egészséges Munkahelyek Nemzeti Program weboldala: http://www.amcham.hu/healthy-workplace-program (2014.
decemberi megtekintés)

4 A Nagy Generacio honlapja: http://www.nagygeneracio.hu/ (2014. decemberi megtekintés)
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munkaerére dsszpontositanak, mint amilyen a Central European Knowledge Platform for an Ageing
Society (K6zép-eurdpai Tudasplatform az Id8s6dd Tarsadalomért — CE-Ageing Platform), az idésebb
emberek készségeinek és tapasztalatainak értékelésével foglalkoz6 projekt (Valuing older people’s
skills and experience — SLIC 1), a munkaban eltdltott éveknek az idésebb munkavallalok
megbecsulésén keresztul térténd meghosszabbitasat célzo projekt (Facilitating the extension of working
lives through valuing older workers, Eurdpai Szocialis Alap, az Interreg IVC tarsfinanszirozaséaval),
valamint a Generations Project (2011-2013).

2012-ben a Pandokréator Kft. oktatasi és kulturdlis maganszervezet a 12 osztalyos magyarorszagi
gorog iskolaval kézésen az EU finanszirozasaval elinditotta A ,puha készségek” megszerzése és
erbsitése a foglalkoztatas érdekében a tamogaté modszerek modelljein (peer-coaching és mentoralas)
keresztul (Acquiring and strengthening ‘soft skills’ for employment through models of supporting
methods (peer coaching and mentoring)) elnevezési kétéves projektet?¢. A projektben kilenc eurdpai
partner vesz részt nyolc orszagbdl, célcsoportja pedig az 50 év feletti generacid. A kezdeményezés
atfogo célja, hogy szembenézzen az id6s6d6 népesség és a munkanélkiliség kihivasaval Eurépaban,
és novelje a felnétt tanuldk szamat. A partnerek tanulasi eszk6zdket dolgoznak ki, megteremtik a ,puha
készségek” erbsitésének kornyezetét, kialakitjak a tanulas és képzés tamogatasat, ekézben pedig
Osszekotik a kiilonbozé nemzedékeket, hogy minden életkorban javitsak a foglalkoztathatésagot és a
motivaciot.

46 A Softskills” projekt honlapja: http://www.gainingsoftskills.eu/Index.aspx (2014. decemberi megtekintés)
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3 A munkavallalok rehabilitaciojaval/munkaba valo
visszatéresével kapcsolatos szakpolitikai intézkedeéesek,
stratégiak és programok attekintése

Az egészséges, hiztonsagos és fenntarthatdé munkakoérilmények melletti munkaval toltott évek
meghosszabbitasa azt is jelenti, hogy biztositani kell, hogy a betegségben szenvedd vagy hosszu
betegszabadsagot okozé balesetet elszenvedé emberek megkapjak a szilkséges tdmogatast ahhoz,
hogy biztonsagos és a sziikségleteikhez igazitott korilmények kdzoétt visszatérjenek a munkaba. Az
egészségi problémaval rendelkez6 személyek munkaba vald visszatérésének elémozditasaval —
kiulonosen az idésebb korcsoportban — azok az emberek, akik egyébként a korkedvezményes nyugdijba
vonulast valasztanak vagy rokkantnyugdijat igényelnének, a munka vilagaban maradnak.

A rehabilitaciés folyamat eredményessége ezért egy Ujabb fontos tényez6 a munkaban eltdltott
egészségesebb évek meghosszabbitasaban. Bar a rehabilitacio és a munkaba valé visszatérés
kilonosen az idésebb munkavallaloknal I1ényeges, mivel az esetiikben a fiatalabb korcsoportokhoz
képest valészinlbb, hogy munkaval 6sszefiggd egészségi problémajuk van, ez a fejezet minden
munkavallalo rehabilitaciéjat megvizsgélja.

Magyarorszagon a rehabilitacio olyan szervezett tevékenységeket jelent, amelyek elsédleges célja az
atmeneti vagy tartés fogyatékkal él6 emberek visszailleszkedése a kdzdsségbe, munkaképességik
helyreallitdsan vagy meglévd képességeik megtartasan keresztiil. A rehabilitacié nem csak az orvosi
szolgaltatasokat foglalja magaban, hanem a munkakdzésségbe valo visszailleszkedést is azzal, hogy
képzést és tanacsadast nyujt a csékkent munkaképességli embereknek, hogy képesek legyenek Ujra
beilleszkedni a munkaerépiacra, illetve azzal, hogy ,védett munkahelyeket” biztosit szamukra4’. A
rehabilitaciés folyamatot atfogdé maédon, orvos-egészségiigyi, szakmai és tarsadalmi rehabilitacié
keretében folytatjak le. Amikor egy ember megbetegszik vagy megséril (a munkdja miatt vagy azon
kivil), és munkaképességét részben elvesziti, akkor egy felllvizsgdlati eljarason kell atesnie, ahol
megéallapitjak, hogy jogosult-e rokkantsagi nyugdijra, vagy pedig alkalmas a foglalkoztatasi
rehabilitaciéra.

A kovetkezd fejezet el6szdr ismerteti az egészségi problémaval rendelkezd munkavallalok
rehabilitaciéjanak/munkéba valo visszatérésének intézményi rendszerét Magyarorszagon, majd pedig
attekinti a korméanyzati és nem korméanyzati szervezetek altal a rehabilitdci6/munkaba val6 visszatérés
elémozditasara tett egyedi kezdeményezéseket.

3.1 A beteg vagy seérult munkavallalok rehabilitaciéjara/munkaba
valé visszatérésére szolgaléo nemzeti rendszer

A jogi és politikai keretrendszer

A megvaltozott munkaképességii személyek ellatdsairél sz6l6 2011. évi CXCIl. torvény
meghatarozza tobbek kozétt a rehabilitacié szabalyait, és mddositjia a fogyatékossagi tdmogatas
igénybevételének szabdlyait. A tdrvény 2012. januar 1-jén lépett hatalyba (a kés6bbiekben
részletesebben ismertetjik a kompenzacios rendszert).

A Népjoléti Miniszternek a munkakori, szakmai, illetve személyi higiénés alkalmassag orvosi
vizsgalatarol és véleményezésérol sz6l6 33/1998. rendelete megkdveteli a munkaltatoktél, hogy
hozzak 6sszhangban a munkakdoriilményeket a munkavallalok munkavégzési képességével.

A kotelezé egészségbiztositas ellatasairdl sz6ld6 1997. évi LXXXI. térvény (a Munka
Torvenykonyvérdl szolo 2012. évi I. térvénnyel egyltt) meghatarozza a betegszabadsag szabalyait.

Az utébbi években feliilvizsgaltdk a munkahelyi rehabilitdciéra vonatkozé magyar szabéalyozéast. A
fogyatékkal él6 munkavallalok rehabilitacidjaval ezenkivil a kdvetkezd jogi aktusok foglalkoznak:

47 A védett munkahelyek” ebben az 8sszefliggésben azokat a munkahelyeket jelentik, amelyeket a fogyatékkal élé emberek
szikségleteihez igazitjak, és amelyek csak fogyatékkal él6ket foglalkoztatnak.
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= A megvaltozott munkaképességii munkavallalokat foglalkoztatd munkaltatok akkreditaciojardl
valamint a megvaltozott munkaképességli munkavallalék foglalkoztatasahoz nyujthato
koltségvetési tAmogatasokrol 327/2012. Korm. rendelet.

» Arehabilitacios akkreditacios dijrol sz6l6 38/2012. EMMI rendelet.

* A munkaiigyi kozpontok foglalkozasi rehabilitAcios eljarasarél, valamint a megvaltozott
munkaképességi munkanélklliek foglalkoztatasat el6segité egyes tamogatasokrol szolo 11/1998.
MUM rendelet modositasarél szol6 20/2005. FMM rendelet.

Az elmult 6t évben a magyarorszagi munkavédelmi politikat, valamint foglalkoztatasi és
kézegészséglgyi politikat meghatarozé szamos szakpolitikai dokumentumban tobbszér utaltak a
megvaltozott munkaképességl munkavallaldk rehabilitaciojara és munkaba valo visszatérésére (ezeket
a szakpolitikai dokumentumokat részletesebben lasd a 2. fejezetben). Azonban a szakpolitikai
dokumentumokban a rehabilitacido elémozditasara tett javaslatokat nem (Ultették at gyakorlati
intézkedésekbe.

= Akovetkezd Munkavédelmi Nemzeti Politikardl sz6l6 hatarozat (még nem fogadték el — lasd a 2.
szakaszt) megfogalmazza, hogy vissza kell vezetni a munkaerépiacra a ,munkahelyi baleset,
foglalkozasi megbetegedés, vagy rokkantsag miatt rehabilitaltakat’#8. A korabbi 20/2001. hatarozat
is megemlitette, hogy ,a munkavallalék megmaradt munkaképességének hasznositasa végett ki
kell alakitani a foglalkozasi rehabilitaci6 komplex és hatékony gyakorlatat. A megvaltozott
munkaképességlii  munkanélkiiliek  tovabbi  foglalkoztatasanak el6segitése  érdekében
egylttmiik6dést kell létrehozni a foglalkozas-egészségugyi szolgélatok és a munkaligyi kdzpontok
kozott"4°. A munkaképességet illetéen a dokumentum megemlitette, hogy a munka vilagaban kell
tartani a ,kiemelt csoportokat” (kdztilk a megvaltozott munkaképességli munkavallalokat). Arra
batoritia a munkaltatékat, hogy tébb megvaltozott munkaképességl embert vegyenek fel, mivel
nem szabad kirekeszteni ezeket a csoportokat a munka vilagabdl, viszont figyelembe kell venni
sajatos szlikségleteiket és kompetenciaikat. Arrél azonban nem allnak rendelkezésre informaciok,
hogy ezt kévetden milyen intézkedéseket vezettek be e célkitizések megvaldsitasara.

= A Magyar Nemzeti Reformprogram (2012) (lasd a 2. fejezetet) célja azon munkaképes koru
személyek foglalkoztatdsanak fenntartasa, akik jelenleg egészségi allapotuk romlasa miatt
inaktivak, de képesek hasznos munkat folytatni. A rendelkezésre allo ellatasok korabbi szamanak
csokkentésével (lasd az 1.4. pontot) a hangsuly a passziv, ellatasalapu rendszerrdl a kiilénb6zé
egészségi allapotu személyek munkahelyi visszailleszkedésére tevédott at, tamogatva megmaradt
képességeiket és készségeiket. A fellilvizsgalatot atfogé mdédon, az orvos-egészségiigyi, szakmai
és tarsadalmi rehabilitaciét figyelembe véve folytatjiak le (lasd az eljarasok gyakorlati
végrehajtasarél szolo kovetkezd fejezetet).

= Az Uj Magyarorszag fejlesztési terv (Magyarorszag Nemzeti Stratégiai Referenciakerete,
2007-2013) (l&sd a 2. fejezetet) megvizsgalja a magyar munkavallalok egészségi allapotéat is: a
munkavallalok a munkéban eltoltott éveiknek atlagosan 13%-at toltik betegen, és munkaképes koru
magyarok 6,8%-a részesil rokkantsagi nyugdijban. A dokumentum kiemeli, hogy a rokkantsagi
ellatasok reformjanak részeként meg kell erdsiteni a foglalkozasi rehabilitaciot. Kilondsen
személyre szabott szolgaltatdsokon keresztil megvalosuld rehabiliticiora van szikség a
munkaképesség helyreallitasdhoz és a készségek fejlesztéséhez, valamint annak biztositasahoz,
hogy a megvaltozott munkaképességli emberek nagyobb aranyban tudjanak visszatérni a
munkaerépiacra. A komplex értékelési eljaras 2012-es bevezetése (lasd aldbb) ezt a kérdést
hivatott kezelni.

= A Semmelweis Terv és a Nemzeti Népegészségiligyi Program®° (lasd a 2. fejezetet) célja a
folyamatosan novekvé idésebb népesség életmindségének javitasa. A rehabilitaciot illetéen a
dokumentum megallapitia, hogy meg kell erésiteni a gyoégyulasi-felépulési folyamatot. A
kbzbsségbe valb visszailleszkedés és a munkaképesség biztositasa csak a tobbi érintett terilettel
egyuttmikodve érhetd el.

A kovetkezd programok az id6s6ddé munkaerd és a fogyatékossag megel6zése Osszefliggésében

48 EU-OSHA, OSHWIKI, "A munkavédelem szerkezete Magyarorszagon”, lasd fent.
4 EU-OSHA, Munkavégzéshez kapcsolddo vaz- és izomrendszeri betegségek: Jelentés a munkaba valo visszatérésrél, 2007,
62. 0.
50 Egészségligyi Stratégiai Kutatdintézet, Hungarian Health System Scan, 4. kotet, 1. sz., 2011. januar.
Elérhet6: http://www.eski.hu/new3/hirlevel en/2011/health system scan 2011 1.pdf (2014. szeptemberi megtekintés)
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vizsgaljak a rehabilitaciot:

= A Lelki Egészség Orszagos Programja (LEGOP) keretében (2011-t6l érvényes) egy komplex,
integralt rendszert dolgoznak ki mind az idésgondozas, mind pedig a rehabilitacio terén (a
foglalkozasi rehabilitaciét is beleértve), hogy kezeljék a fogyatékossaghdl és a képességek
elvesztésébdl adodd szikségleteket. E program figyelembe veszi a vallalat termelékenysége és
versenyképessége, valamint a munkavallalék j6 egészségi allapota koz6tti kapcsolatot,
hozzajarulva ezzel a munkahelyi egészségfejlesztés ] kultirdjanak megteremtéséhez. A mentalis
problémakkal kizdé emberek foglalkoztatasanak erfsitése érdekében ,védett” munkahelyeket
hoznak létre. 2014-t6l egy Uj program, a Mentalis Egészség Szakpolitikai Programjanak (MESZP)
bevezetését tervezik, amely felvéltja a LEGOP-ot.

» Az Idésiigyi Nemzeti Stratégia (lasd a 2. fejezetet) azt a helyzetet kezeli, hogy nagyon alacsony
szint(i a munkaképesség cstkkenése utan az atképzés, és a rehabilitacioé utan nagyon kevés ember
tér vissza a munkaba.

A f6 szerepl6k és a rehabilitacio felé tett Iépések

2012 o6ta nagy atalakulasok és fejlesztések mentek végbe a komplex rehabilitacié és szocidlis
szolgaltatasok terén Magyarorszagon. A fogyatékkal el6 személyek szamara évtizedeken at ellatasokat
nyujté rendszer reformja valt szikségessé az ilyen szolgaltatadsokban részesilé személyek nagy
szama, ezek magas tarsadalombiztositasi és koltségvetési koltségei, valamint a fogyatékkal él8
emberek foglalkoztatdsdnak alacsony szintie miatt. Emellett e valtozasok el6tt egy személy
fogyatékossagat csak az egészségkarosodas szempontjdbdl vizsgaltdk, az adott személy
foglalkoztathatésaga szempontjabdl relevans megmaradt képességeit figyelmen kivil hagytak. Mind a
megvaltozott munkaképességli emberek ellatasi rendszerét és a szervezeti felépitést is atalakitottak,
és Uj rehabilitaciés hatésagokat hoztak |étre.

A kormany a Nemzeti Rehabilitaciés és Szocidlis Hivatalt (NRSZH) (a 331/2004. (XI1.27.) Korm.
rendelet) jelolte ki orvosi szakértének és rehabilitacidos testiletnek, valamint a szocidlis ugyek
felugyeletéért felelés hatésagnak. Az NRSZH az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak feligyelet ala
tartozik. Az NRSZH meghatarozza és rendszeresen fellilvizsgalja az egyének rehabilitacidval, szocidlis
gondozassal és szolgaltatasokkal kapcsolatos sziikségleteinek értékelésére szolgald kritériumokat.
Létrehozza és felligyeli a komplex rehabilitaciés és szocidlis szolgaltatasok teljes rendszerét. Az
NRSZH-t helyi szinten a megyei kdzigazgatadsi egységek (vagy orszagos kormanyhivatalok)
tamogatjak, amelyek megyei szinten kézpontositjak a kdzigazgatasi hataskoroket szamos kilénb6zé
terlleten, a foglalkoztatast és munkavédelmi kérdéseket is ideértve.

2012 ota a rehabilitacios ellatas felllvizsgalati eljarasait komplex modon, az orvos-egészségigyi,
szakmai és tarsadalmi rehabilitaciot figyelembe véve kell lefolytatni.>!

= Az orvosi értékelés soran az () értékelési rendszer az egészségkarosodas helyett a még
hasznalhat6 megmaradt képességekre dsszpontosit, és véleményt nyilvanit a sikeres munkahelyi
rehabilitacié esélyeir6l. Az értékelést a személy haziorvosa végzi el, aki jelentését tovabbitja az
NRSZH orvosi szakértSinek. A haziorvos értékelése és egy Ujabb rovid személyes vizsgalat alapjan
6k hozzak meg a dontést:

0 Ha az egészségkarosodas 40% alatti, az adott személy nem jogosult semmilyen olyan
ellatasra (rehabilitaciora sem), amelyet megvaltozott munkaképességl személyeknek
nyUjtanak.

0 Arehabilitaciét akkor javasoljak, ha az egészségkarosodas mértéke 40% és 69% kozotti, és
az egészséggel kapcsolatos korilmények nem akadalyozzak az adott személy
foglalkoztatasat. Ebben az esetben az érintett rokkantsagi ellatast kap. Az ilyen személyek
a rehabilitacios ellatas folydsitasa mellett heti 20 éraban részidés munkat végezhetnek. Ha
a munkaviszony meghaladja ezt az draszamot, az ellatast felfiggesztik. Az orvos szakértd
minden esetben azt is megallapitja, hogy milyen tényez8k akadalyozzak a foglalkoztatast,
és milyen egészséggel kapcsolatos korilményeket kell figyelembe venni a munkahelyi

1 Az NRSZH weboldala (angolul): http://norsa.gov.hu/ (2014. decemberi megtekintés).
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rehabilitacié soran.

0 Azok a személyek, akiknek egészségkarosodasa 70% feletti, kizarélag rokkantsagi ellatasra
jogosultak, azaz nem javasolhatok munkahelyi rehabilitaciéra. Az emlitett jogszabaly
korlatozott jovedelemszerz® tevékenységre biztosit lehetéséget a rokkantsagi ellatasban
részeslld személyek szamara. Az ellatast felfliggesztik, ha a harom egymast kovet6
honapban szerzett jdvedelem meghaladja az aktualis minimalbér 150%-at.

= A szocidlis értékelést a megyei kdzigazgatasi egységek szocialis szakért6éi végzik el az NRSZH
felugyelete és iranymutatasa mellett. Az elbeszélgetés soran a szocidlis szakérték értékelik, hogy
valamilyen szocidlis sziikséglet vagy kérilmény akadalyozza-e a munkahelyi rehabilitaciét, és hogy
ezek felszamolhatok-e tarsadalmi rehabilitacioval. A szocidlis szakeért6k sokféle értékelési
kritériumot vizsgalnak, példaul a kommunikaciés készségeket, a motivaciot, az életmédot, a
problémamegoldd képesseget vagy az érzelmi és csaladi kétbédést potencialisan megakadalyozo
tényezbket, valamint a mobilitast.

= Végezetll a foglalkozasi rehabilitacids szakértd (szintén a megyei kdzigazgatasi egységnél) ertékel
az adott személy eddigi foglalkoztatasat és oktatasi hatterét, informaciodkat gyljt az érdekl6dési
teriileteir8l és életmdédjardl, illetve a hatranyos helyzetének jellemzdirél és mobilitasi képességeérél.
Doéntése meghozatalakor a szakérté figyelembe veszi az aktualis foglalkoztatasi lehetéségeket és
arendelkezésre allo ellatasokat. Az értékelés kiterjed a munkaterhelés megitélésére, adott esetben
a kulonleges munkakorilmények sziikségességére, valamint a személy rendszeres
munkavégzéshez val6 hozz4allaséara.

A komplex értékelési eljaras soran az orvos szakértd mellett szocialis és rehabilitaciés szakérték is
értékelik az ellatasokra vald jogosultsagot, a munkahelyi rehabilitacié esélyeit vagy akadalyait. Ha az
értékelés eredménye alapjan megadhatok a rehabilitacios szolgaltatasok, a rehabilitacidban részt vevd
személy harom évig jogosult pénzbeli elladtdsra és a sikeres rehabiliticiohoz sziikséges
szolgaltatasokra. Ezen id6szak alatt az ellatasban részesiild személy testre szabott képzéseken és
készségfejleszté képzéseken vesz részt, és folyamatosan kapcsolatban van a tanacsaddjaval, akivel
kozosen értékeli a foglalkoztatasi lehet6ségeket. Az NRSZH felel a rehabilitacios folyamat
koordinalasaért, tovabba a rehabilitaciora szoruld személyt a kilénb6z6 szolgalatokhoz iranyitja.

A tényleges rehabilitaciés folyamat orvosi, tarsadalmi és munkahelyi rehabilitaciébal all.

= Az orvosi rehabilitaciét az egészségiigyi szolgalatok (kdztiik a pszicholégiai szolgalatok) biztositjak.
Az orvosi rehabilitacié jellemzden alulfinanszirozott, nincs hozza elégséges személyzet, a
szolgaltatasokhoz valé hozzaférésben pedig jelentés regionalis egyenlétlenségek vannak.

= A tarsadalmi rehabilitaciét a helyi kormanyhivatalok latjak el, amely munkavallal6 és csaladja
szamara nyujtott életvezetési tanacsadas formajaban torténik, tovabba a munkavallalé pénzbeli és
természetbeni ellatasokban részesiil, példaul (az orvosi rehabilitacié befejezése utani) kezelési
lehetbségekre.

= A munkahelyi rehabilitacié célja, hogy a munkavallal6 visszailleszkedjen a munka vilagaba,
mégpedig azaltal, hogy tanacsadast és képzést nyljtanak szamara, tovabba segitenek neki a
megfeleld munkahelyek megtalalasaban a nyilt munkaerépiacon, illetve ha ez nem lehetséges,
pénzbeli ellatas mellett védett munkahelyeket biztositanak szamara. Szakképzési és munkahelyi
rehabilitacids tanacsadast és képzést az NRSZH és a helyi kormanyhivatalok, valamint a Nemzeti
Foglalkoztatasi Szolgalat (NFSZ) hivatalai nydjtanak.

A folyamat utols6 szakaszaban a rehabilitdlt munkavallalé visszatérhet a munkahelyére (amennyiben
elvégezték azokat az atalakitasokat, amelyek lehetévé teszik szamara az egészségkarosodas melletti
munkavégzeést), vagy pedig mas munkahelyre helyezheté a nyilt munkaer8piacon, illetve ,védett
munkahelyeken”. ,Védett munkahelyeket” akkreditalt munkéltatok biztosithatnak; ezeken a
munkahelyeken f6ként fogyatékkal él6k dolgoznak egyutt. Az akkreditaciot az NRSZH adja meg. A
tamogathaté ,védett” munkavallalok bértamogatast kaphatnak, a védett munkahelyek munkaltat6i pedig
tdmogatast is kaphatnak a fogyatékkal él6 emberek Uj és tartés foglalkoztatasara. Annak érdekében,
hogy 6szténdzzék a munkaltatokat a megvaltozott munkaképességl személyek foglalkoztatasara, a
tébb mint 25 munkavallal6t foglalkoztaté munkaltatéknak rehabilitacios hozzajarulast kell fizetnitk
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abban az esetben, ha a megvaltozott munkaképességi munkavallaléik szama 5% alatti®?.
A munkaltatéknak nyujtott tamogatas

A munkaer8piacra val6 visszatérés elésegitése érdekében a munkaltatok bértdmogatast kaphatnak, és
megtérithetik szamukra azokat a koltségeket, amelyek akkor meriilnek fel, amikor a munkahelyet
0sszhangba hozza a megvaltozott munkaképességi személy sziikségleteivel. A kormany 2012-ben
bevezette a rehabilitaciés kartyat. Rehabilitaciés kartyat megvaltozott munkaképességli személyek
kaphatnak. A rehabilitdciés kartya tulajdonosdnak munkaltatéja ezutdn adokedvezményben és
bérkompenzéaciéban részesilhet.

Kompenzacids rendszer

Magyarorszagon a munkahelyi balesetekkel és foglalkozasi megbetegedésekkel szembeni biztositas
az éaltalanos népegészséglgyi rendszer része. Szemben mas uniés tagallamokkal, nincs kilon
munkahelyi baleseti vagy betegségbiztositasi rendszer. Ezért a munkahelyi balesetek és foglalkozasi
megbetegedések utani kompenzéacids és rehabilitdcids rendszert nem szervezik meg masként, mint az
egyéb egészségugyi probléma utani kompenzaciot és rehabilitaciot, csupan a kompenzacié dsszege
tér el.

Az egészséglgyi szolgaltatasok kiadasait elsésorban a munkaltatok és munkavallalok, illetve — azok
esetében, akik nem dolgoznak — az allam altal (az allami koltségvetésbél) befizetett kotelezd
jarulékokbdl finanszirozzak. Az egészségbiztositasi rendszerben minden Magyarorszagon él6
allampolgarnak részt kell vennie. Az ellatasi jogosultsagok ezeken a jarulékokon alapulnak.

Magukat a jarulékokat az Egészségbiztositasi Alapban gydjtik, amelyet az Orszagos
Egészségbiztositasi Pénztar (OEP) kezel egyedili illetékes szervként. Az OEP az &llam kozvetlen
irdnyitasa alatt all. A kézponti kormany szigoruan ellenérzi a bevételek beszedését, valamint az ellatasi
csomagok meghatarozasat, a szolgaltatéi beszamolok egységes kdvetelményeinek meghatarozasat, a
koltségvetés meghatarozasét, a pénzigyi forrasok elosztasat, tovabba a szerz6déskotéseket és a
kifizetéseket.

Kompenzacié a betegség miatti tavollétért

A kotelez6 egészségbiztositas ellatasairdl szold 1997. évi LXXXIIL. térvény értelmében a betegség miatt
évi legfelijebb 15 napnyi betegszabadsag®? idejére a munkaltatdé a munkavallalo fizetésének 70%-at
fizeti. Ezen id6szak utan a munkavallalé tarsadalombiztositasi ellatasként jogosult a betegszabadsagra.
Ezen id8szak alatt a munkavallal6 fizetésének 60%-at kapja meg (vagy a korhazi ellatason tal az 50%-
at), amelynek egyharmadat a munkaltato fizeti (tappénz) 4. A betegszabadsag legfeljebb egy évre jar.
Elismert munkahelyi baleset vagy foglalkozasi megbetegedés esetén a baleseti tAppénz dsszege a
munkavallal6 fizetésének 100%-a. Munkahelyi baleset vagy foglalkozasi megbetegedés esetén a sériilt
személy slrg6sségi orvosi ellatasra jogosult, ingyenesen megkapja az 6sszes gyogyszert, orvosi
eszkozt és felszerelést.

Rokkantsag vagy munkaképtelenség esetén nyujtott kompenzacié

A megvéltozott munkaképességl személyek ellatasairdl szold 2011. évi torvény alapjan kilénb6zé
kritériumok alapjan nyujtanak rokkantsagi és rehabilitaciés ellatast a megvéltozott munkaképességi
személyeknek. A fentiekben leirtak szerint egy személy akkor jogosult rokkantsagi ellatasra, ha a
rokkantsaganak foka legalabb 70%-0s. Rokkantsagi ellatast csak azoknak nydjtanak, akik nem
rehabilitalhatdk, illetve rehabilitalhatok, de kevesebb mint 5 éviik van hatra az éregségi nyugdijig. A
rehabilitaciés ellatast 40-69%-0s egészségkarosodast elszenvedé személyeknek nydjtanak. A
rehabilitacios ellatas a sikeres rehabilitaciohoz sziikséges szolgaltatasok kifizetésébdl és pénzbeli
ellatasokbol all. Rehabilitaciés ellatas legfeliebb 3 évre nydjthatdé. A rokkantsagi és rehabilitaciés
ellatasban részesilé személy nem rendelkezhet tovabbi egyéb rendszeres bevétellel.

52 A 2011. évi CXCI. térvény 23. §8-anak (1) bekezdése.
53 A munka térvénykonyvérdl szolo 2012. évi l. térvény 126. §-a alapjan.
5 A kotelezé egészségbiztositas ellatasairol szold 1997. évi LXXXIIL. torvény 43—-48. §-a alapjan.
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3.2 Egyedi kezdemeényezések vagy programok

Az EQUAL kezdeményezés keretében a fejlesztési partnerség tagjai, koéztik Fuzesabony
énkormanyzata mint a partnerség vezetéje, valamint az Eszak-magyarorszagi Regionalis Képzd
Kozpont (ERAK), a Global-Sansz Kft. és a Spiritusz Alapitvany Ggy dontott, hogy rehabilitacios
koézpontot hoz létre Flizesabony kistérségben, hogy javitsa a fogyatékkal él6k, romak és a 45 év feletti
nék foglalkoztatasi esélyeit. A testi egészség és a pszicholdgiai orvosi kezelés mellett a mentélis és
pedagégiai fejlesztés, a képzés, az oktatas és a foglalkoztatas egymassal parhuzamos és egymasba
kapcsol6dd rendszerét hoztak létre. A flizesabonyi rehabilitaciés koézpont f6 célkitlizései: szakmai
atképzés tartasa 60 hatranyos helyzetl, fogyatékkal él6 munkavallalé szamara a folyamatos
pszichoszocialis és rehabilitaciés tAmogatas nyudjtasan keresztil, valamint 30 személy foglalkoztatasa
egy Uj rendszerben®5.

Az Eurdpai Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval megvalosult Tarsadalmi Megujulas Operativ
Program (TAMOP) 2.4.8-12. programja keretében (lasd a 2. fejezetet) iranymutatasokat tettek kozzé a
munkakori alkalmassag értékelésérdl (a munkaba valod visszatérést is beleértve) és azon munkavallalok
foglalkoztathatosagénak el6mozditasardl, akiknek olyan, gyakoran eléfordulé egészségkarosodasuk
van, mint példaul a derékfajdalom, gerincsérv m{itét utani allapot, depresszié vagy a hasfali sérv miatti
sebészeti beavatkozas.5®

%5 A fuizesabonyi rehabilitaciés kozpont oldala az Equal Hungary weboldalan:
http://equal.nfu.hu/main.php?folderiD=1120&0bjectlD=5003912 (2014. decemberi megtekintés)
% TAMOP 2.4.8-12 honlapja: http://tamop248.hu/2/index.php/eredmenyek/kiadvanyok
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4 Kovetkeztetések

Altalanos dsszefiiggések
Tények és szamadatok

» A magyarorszagi demogréfiai helyzet hasonlit az EU teljes népességének helyzetéhez, 2012-ben
a median életkor 40 év volt (az EU-ban 42 év). A magyar népesség Oregedése az elbrejelzések
szerint folytatddni fog, és az idéskori fliggéségi rata a 2012-es 25%-rél 2060-ig 52%-ra fog
emelkedni.

» 2011-ben mind a varhato élettartam, mind pedig a 65 éves korban egészségben eltoltétt életévek
néhany évvel alacsonyabbak voltak, mint uniés szinten.

» Az 55-64 évesek foglalkoztatasi rataja jelentésen nétt Magyarorszagon, a 2000-es 22%-r6l 2012-
re 37%-ra emelkedett, de igy is joval elmarad az EU-ban mért 49%-os ratatol.

= 2010-ben arrdl szamoltak be, hogy a munkakoérilmények szamos szempontjat illetéen (nehéz
terhek cipelése, faraszté testhelyzetben végzett munka, a munka és a magéanélet egyensulya)
magyar munkavallalék helyzete valamivel rosszabb volt, mint az unios atlag. Kévetkezésképpen
azoknak az id6sebb munkavallaloknak az aranya, akik nem elégedettek a munkakdrilményeikkel,
a 2000-es 21%-r6l 2010-re 26%-ra emelkedett Magyarorszagon, és 2010-ben jelentésen
meghaladta az unios szintet (16%).

» A nyugdijkorhatér 2022-ig 65 évre fog néni. A korkedvezményes nyugdijba vonulas feltételei is
megszigorodtak. Ebb8l adéddan 2012-ben a tényleges nyugdijba vonulasi életkor a férfiaknal 55-
rél 60 évre emelkedett.

A jogi és intézményi keretrendszer

Az elvmult néhany évben tébb alkalommal is megvaltozott az intézményi rendszer, ezért a kilénbdzd
munkavédelemben érintett szereplékkel folytatott koordinacidért felel hatésdgok szamara nehézséget
okoz Iépést tartani az intézményi rendszer valtozasaval. A szocidlis partnerek részvétele is csokkent. A
2011-ben létrehozott Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacs (NGTT) a szervezetek korabbinal
szélesebb korét dleli fel, azonban a korméany nincs a tagjai kozétt, hataskore pedig csak a tanacsadéasra
szoritkozik. gy jelenleg a munkavédelmi kérdésekre vonatkozd alapvetd targyalasokat a
véllalatok/szervezetek szintjén folytatjak le.

Nincs olyan altalanos munkavédelmi jogszabaly, amely az id6s munkavallalokra vagy a fenntarthato
munkakoérilményekre 6sszpontosit. A munkavédelemmel foglalkozo alapvet6 térvény a munkavédelmi
kérdések széles korét szabalyozza (pl. a nemzeti munkavédelmi iranyitas strukturaja és egylittmikodési
kotelezettség a nemzetkdzi szervekkel és a nemzeti érdekelt felekkel). Az id6s6dé munkavallalékkal
foglalkozé kisebb szabalyokkal konkrétabb jogszabalyok foglalkoznak, példaul a munkakoéri
alkalmassagi vizsgalatokrol sz6l6 rendelet el6irja, hogy a munkaltaténak folyamatosan térekednie kell
arra, hogy dsszehangolja a munkakdrilményeket az id6s6d6 munkavallaldk munkaképességével, és
kiulénleges szabalyokat ir el bizonyos expoziciok esetére, ahol id6s6ddé munkavallalék nem, illetve
csak bizonyos feltételek mellett foglalkoztathatok.

Munkahelyi biztonsag és egészségvédelem és az idés munkavallalok

Egészen a kdzelmultig a munkaképes koru népesség jelentés része élt a korkedvezményes nyugdijba
vonulas (vagy a rokkantsagi nyugdij) lehetéségével, ezért az idés munkavallalék munkakorilményeinek
kérdése nem foglalt el fontos helyet a politikai napirendben. Mivel azonban a magyar szocialis ellatasi
rendszer (és nyugdijrendszer) nem képes finanszirozni sajat magat, a kormany radikalis Iépéseket tett
a nyugdijrendszer életképességének garantalasa és azon célkitlizés elérése érdekében, hogy novelje
az id6s munkavallalok foglalkoztatasi ratajat. A kormany ugy dontétt, hogy — els6sorban a
nyugdijrendszer megreformalasaval — 0sztdnzi a hosszabb szakmai életutat. A nyugdijrendszer
valtozésai varatlanul érintettek bizonyos munkavallalokat, akik a — korabbi — nyugdijkorhatar kordl
voltak. Méddositottdk a jogrendszert, kotelezve az embereket, hogy tovabb maradjanak a
munkaerépiacon, ezzel parhuzamosan azonban nem sziilettek olyan atfogd szabalyok, amelyek
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megfelel6 munkakdrilményeket teremtettek volna az idésebb munkavallalék szamara (figyelembe véve
a munkahelyek fenntarthatosagat vagy az egészségiigyi szempontokat).

Osszességében a kormanyzati kezdeményezések inkabb atfogo, altalanos célkitlizéseket fogalmaznak
meg, mint példaul az id8s munkavallalok foglalkoztatasi ratajanak ndvelése és egészségi allapotuk
javitasa, az egészségfejlesztés 6sztbnzése munkahelyi szinten, valamint az egész életen at tarté
tanulas tamogatasa. Csupan néhany kezdeményezés vezet be konkrét intézkedéseket, és ezek is mind
az idés munkavallalok foglalkoztathatésaganak névelésére iranyulnak, és nem a munkakorilményekre
helyezik a hangsulyt (a 2013-as nemzeti reformprogram példaul olyan juttatasokat vezet be, amelyek
az idés munkavallalok foglalkoztatasi koltségeinek csokkentését célozzak, emellett jelenleg folyik az uj
szakképzési torvény kidolgozasa).

Altalanos problémaként meg kell emliteni, hogy nem terjesztik és kommunikaljak az ezekkel a
kezdeményezésekkel kapcsolatos informaciokat: nagyon nehéz aktudlis, pontos és nyilvanosan
elérhetd tajékoztatast talalni ezen a tertileten. Raadasul rendszeresen elmarad a programok (post hoc)
hatdsvizsgalata, igy szinte lehetetlen értékelni a végrehajtdsuk hatékonységét.

Rehabilitacié/visszatérés a munkaba

Magyarorszagon a foglalkozasi megbetegedések és munkahelyi balesetek utani kompenzaci6 és
rehabilitacié az egészségiigyi rendszer részét képezi, és nincs kilon balesetbiztositasi rendszer. Ez
akadalyozza az atlathatdsagot, és érdekitkozéshez vezet a megel6zésben és a rehabilitaciéban. A
balesetbiztositas bevezetése évtizedeken at a kormany napirendjén volt, azonban az utébbi idében nem
tortént semmilyen konkrét elérelépés ezen a teruleten.

Az elmult néhény évben a rehabilitdcids rendszerben bekdvetkezett radikalis valtozasok jobb megértése
érdekében meg kell emliteni, hogy az elmult évtizedekben az id6s6dé munkavallalok Magyarorszag
legkevéshé fejlett térségeiben gyakran a munkanélkiliség elleni menedékként hasznéltadk a rokkantsagi
nyugdijazast. Ahogy a nagyon koltséges egészségugyi rendszer hosszu tavon finanszirozhatatlanna
valt, néhany éve a kormany valtoztatasokat vezetett be a csdkkent munkaképességl foglalkoztatott
munkavallalok szaméanak ndvelése érdekében. Az egyik f6 valtozas, hogy a rokkantsagi nyugdijat
igényld személyeknek egy orvosi, foglalkoztatasi rehabilitaciés és szocialis kritériumokon alapuld
felulvizsgalati eljarason kell atesniik, amelynek alapjan megallapitjak, hogy a személy alkalmas-e a
foglalkoztatasi rehabilitaciora, vagy pedig meg kell kapnia a rokkantsagi nyugdijat. A rehabilitacio
magaban foglalja az orvosi ellatdsokat és a munka vilagaba val6 visszailleszkedést, mégpedig azaltal,
hogy tanacsadast és képzést nyujt, tovabba segit a megfelelé munkahelyek megtaldlasaban a nyilt
munkaerépiacon, illetve ha ez nem lehetséges, pénzbeli ellatas mellett védett munkahelyeket biztosit.
Mindazonaltal az egészségi problémakat kovetd munkaerd-piaci Ujrabeilleszkedésre a
munkavallaloknak és a munkaltatéknak konkrét tAmogatast nyujté tevékenységek elég korlatozottak.

A felllvizsgalati eljarast kovetéen szamos rokkantnyugdijast atminésitettek. 2013-ban a kormany 25
milliard forintot koltétt a megvaltozott munkaképességl személyek tamogatasara. igy tébb mint 30 000
személynek biztositottak foglalkoztatast legalabb 300 véllalatnal.5” Az, hogy az utébbi idékben elkésziilt
szakpolitikai dokumentumokban és programokban sokszor utalnak a csokkent munkaképességi
emberek munkaeré-piaci reintegracidjara, azt mutatja, hogy egyre jobban tudatosul a szereplékben,
hogy valtozasra van sziikség abban, ahogy a magyar munkaltaték és munkavallalok viszonyulnak a
fogyatékossaghoz és a hizonyos életkoron tali munkaképességhez és munkahoz.

Altalanos kdvetkeztetések

A nyugdijrendszer elmult években véghezvitt reformjaval parhuzamosan a magyar kormany a f6
szakpolitikai keretdokumentumaiban nagy hangsulyt helyezett az idés munkavallalok foglalkoztatasi
ratdjanak novelésére. Azonban nagyon kevés konkrét kezdeményezés indult annak biztositasara, hogy
j6 munkakorilményeket teremtsenek az id6s munkavallalék szamara, és biztositsak az biztonsagos és
egészséges munkahelyeket az aktiv élet soran. Ugyanez igaz a rehabilitaciéra is, ugyanis mikézben a
rehabilitacios rendszer a munkéba valo visszatérésre 6sztdnzi a csékkent munkaképességi embereket,
nem pedig arra, hogy a fogyatékossagi tamogatasokbdl éljenek, addig a munkaba val6 visszatérést
megkonnyitd (orvosi, szocidlis és szakképzési) tamogatasi intézkedések elég korlatozott korlek.

57 Az NRSZH weboldala (angolul): http://norsa.gov.hu/ (2014. decemberi megtekintés).
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Emellett a csokkent munkaképességnek az ilyen rehabilitacios tdmogatas igénybevételére jogositd
kritériumai elég szigortiak, ami azzal jar, hogy azok az emberek, akiknek egészségi problémajuk van,
de a munkaképességiik 60% feletti, nem kapnak tAmogatast, amely segitené a munkaban maradasukat

vagy a munkaba valo visszatérésiket.
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5 Forrasok és tovabbi informaciok

Eurdpai és nemzetkézi forrasok:

EEPO - Eurdpai Foglalkoztataspolitikai Megfigyel6kézpont, EEO Review: Employment policies to
promote active ageing, 2012 — Hungary (EEPO-fellilvizsgalat: Az aktiv idékort elémozditd
foglalkoztataspolitikai intézkedések), 2012. februar. Elérhet6: http://www.eu-employment-
observatory.net/resources/reviews/Hungary-EPPAA-Feb2012-final.pdf

EU-OSHA — Eurépai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugynokség, Work-related
musculoskeletal disorders: Back to work report (Munkavégzéshez kapcsolédé vaz- és
izomrendszeri betegségek: Jelentés a munkaba valo visszatérésrél), Luxembourg, 2007.
Elérhetd: https://osha.europa.eu/en/publications/reports/7807300

EU-OSHA — Eur6pai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugynokség, OSHWIKI, “OSH system
at national level — Hungary” (OSH-rendszerek nemzeti szinten — Magyarorszag). Elérheté:
http://oshwiki.eu/wiki/OSH system at national level - Hungary

EU-OSHA — Europai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugynokség, Labour Inspectorates’
strategic planning on safety and health at work: results of a questionnaire survey to EU-OSHA's
Focal Points (A munkavédelmi felligyel6ségek stratégiai tervezése a munkahelyi biztonsaggal és
egészsegvédelemmel kapcsolatban: az EU-OSHA fokuszpontjaival készitett kérdGives felmérés
eredményei), az Eurdpai Kockazatkutaté Kézpont munkadokumentuma, 2009. Elérhetd:
http://osha.europa.eu/en/publications/reports/TE-80-09-641-EN-N_labour_inspectorates

Eurobarométer, Active Ageing (Aktiv id&skor), az Eurobarométer 378. tematikus felmérése, 2012.
januar Elérhetd: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 378 en.pdf

Eurofound — Eurdpai Alapitvany az Elet- és Munkakérilmények Javitasaért, Sustainable work and the
ageing workforce, A report based on the fifth European Working Conditions Survey (A
fenntarthaté munka és az éregedd munkaerd. Jelentés a munkakdrilményekrdl készitett 6todik
eurépai felmérés alapjan); az Eurdpai Unié Kiaddhivatala, Luxembourg, 2012. Elérhet6:
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2012/66/en/1/EF1266EN. pdf

Eurofound — Eurdpai Alapitvany az Elet- és Munkakoériilmények Javitasaért, Role of governments and
social partners in keeping older workers in the labour market (A kormanyzatok és a szocialis
partnerek szerepe az id6sebb munkavallalok munkaer-piacon valé megtartdsdban), 2013.
Elérhetd: http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef1323.htm

Eurostat, Active ageing and solidarity between generations, A statistical portrait of the European Union
(Aktiv id6skor és a nemzedékek kozotti szolidaritéas. Az Eurdpai Unid statisztikai portréja, 2012),

az Eurdpai Unié Kiaddhivatala, Luxembourg, 2011. Elérheté:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-EP-11-001/EN/KS-EP-11-001-
EN.PDF

Eurogas, Toolkit — Demographic Change, Age Management and Competencies in the Gas Sector in
Europe (Eszkodztar — Demogréfiai valtozas, életkor-kezelés és kompetencidk a gazszektorban
Eurépaban), 2009. Elérhetd (13 nyelven): http://www.epsu.org/a/6092

Eurépai Parlament, Unios Belsd Politikak Féigazgatésaga, Combining the entry of young people in the
labour market with the retention of older workers (A fiatalok munkaeré-piaci belépésének
Osszekapcsolasa az id6ésebb munkavallalok megtartdsaval), az Eurépai Parlament
Foglalkoztatasi és Szocidlis Bizottsaganak megbizasabdl készilt tanulmany, 2013. Elérhetd:
http://bookshop.europa.eu/en/combining-the-entry-of-young-people-in-the-labour-market-with-
the-retention-of-older-workers-pbBA3013399/

Eurépai Parlament, Uniés Bels6é Politikak Féigazgatdésaga, Occupational Health and Safety Risks for
the Most Vulnerable Workers (A legkiszolgaltatottabb munkavallalokat érint6 munkahelyi
egészségveédelmi és biztonsagi kockazatok), az Europai Parlament Foglalkoztatasi és Szocialis
Bizottsaganak megbizasabdl készilt tanulmany, 2011.
Elérhet6:http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2011/464436/IPOL -

EMPL ET(2011)464436 EN.pdf
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Eurdpai Parlament, Unids Bels6 Politikak FSigazgatdosaga, Occupational health concerns: stress-related
and psychological problems associated with work (Munkahelyi egészségvédelmi aggalyok: A
stresszhez f(iz6d6 és pszicholdgiai problémak a munkahelyen), az Eurépai Parlament
Foglalkoztatasi és Szocidlis Bizottsaganak megbizasabdl készilt tanulméany, 2013.
Elérhetd:http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/507455/IPOL -

EMPL ET(2013)507455 EN.pdf

ILO — Nemzetkdzi Munkalgyi Szervezet, “Hungary — Labour Inspection Structure and Organization”
(Magyarorszag — A munkalgyi ellenérzések felépitése és szervezete”, 2013. majus 10. Elérhetd:
http://www.ilo.org/labadmin/info/WCM 041820/lang--en/index.htm

McGee, R., Bevan S., Quadrello, T., Fit For Work? Musculoskeletal Disorders and the Hungarian Labour
Market (Munkaképes? Vaz- és izomrendszeri betegségek és a magyar munkaerépiac), the Work
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