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Uvod

Ovo je izvjeSée dio projekta ,Sigurniji i zdraviji rad za svaku dob” koji je pokrenuo i financira Europski
parlament?2. Cilj Europskog parlamenta bilo je dodatno ispitivanje nac¢ina na koje je moguce unaprijediti
zdravlje i sigurnost starijih osoba na radu.

Ovim projektom, pokrenutim 2013. g.,

e revidirana su najnovija saznanja o starenju i radu;

e ispitane su politike, strategije i programi EU-a i drZzava Clanica kojima se rjeSavaju izazovi
starenja radne snage u podrucju sigurnosti i zdravlja na radu (SZR) i podruc¢jima politike koji
utje€u na SZR, kao $to su zaposljavanje, socijalna pitanja, javno zdravstvo i obrazovanije;

e ispitane su politike, strategije i programi EU-a i drzava Clanica povezani s rehabilitacijom /
povratkom na posao;

e te su prikupljene informacije o povezanim praksama na razini radnih mjesta.

Da bi se revidirale nove pojave u podrucju politike i europske inicijative za suo€avanje s demografskim
promjenama, pripremljena su izvijeS8éa na razini drzava, s posebnim naglaskom na inicijative za
unaprjedivanje zdravlja i sigurnosti radne snage koja stari i inicijative usmjerene na promicanje
rehabilitacije / povratka na posao.

Metodologija

Drzavna izvjeS¢a pripremljena su u svakoj od 28 drzava ¢lanica EU-a i zemljama EFTA-e (Island,
Svicarska, Lihtenstajn i Norveska). U osam zemalja (Austrija, Belgija, Danska, Finska, Francuska,
Njemacka, Nizozemska i Ujedinjeno Kraljevstvo) provedena je dubinska analiza, uklju€ujuéi dodatne
resurse i savjetovanje s odgovarajuéim dionicima putem organizacije stru¢nih radionica.

Podaci upotrijebljeni za pripremu izvje$c¢a prikupljeni su izmedu rujna 2013. i lipnja 2014. g. Dobiveni
su iz medunarodnih, europskih i nacionalnih izvora i navedeni na popisu literature u izvjeS¢u.

Pokazatelji opisani u prvom dijelu izvje$¢a odabrani su s obzirom na sljedece €imbenike:

e Povezanost s temom: osim podataka o uvjetima rada i zdravlju uklju€eni su i pokazatelji
povezani s op¢im kontekstualnim ¢imbenicima, kao $to su demografski razvoj, trziSte rada i
zapoSljavanje.

e Dostupnost podataka po dobnim skupinama: s obzirom na to da je cilj ovoga rada bilo
istraZivanje aktivnosti u kontekstu sve starije radne snage, kljuéno je da se za projekt prikupe
podaci po dobnim skupinama.

e Geografska pokrivenost: kako bi se mogli usporediti rezultati iz svih drzava &lanica, vazno je
primijeniti iste pokazatelje u svim drZzavnim izvjeS¢ima. Zbog toga je prednost dana europskim
i nacionalnim izvorima.

Nacionalne stru€¢ne radionice odrZzane su izmedu oZujka i lipnja 2014. g. u osam zemalja koje su
detaljno analizirane te dvije dodatne zemlje, Poljskoj i Grékoj.
Ciljevi radionica bili su sljededi:

e potvrda i tumacenje rezultata sekundarnog (,desk”) istrazivanja;

e poticanje rasprava izmedu posrednika i stru€njaka u podrucju zdravlja i sigurnosti na radu te
rehabilitacije / povratka na posao kako bi se prikupile dodatne informacije i primjeri dobre
prakse;

e razmjena misljenja i ideja o onome Sto je korisno i Sto se moze poboljSati te o tome koji su
pokretaci, potrebe i prepreke rjeSavanju izazova sve starije radne snage.

1 Sluzbeni list Europske unije, ,04 04 16 — Pilot project - Health and safety at work of older workers” (Pilot projekt — zdravlje i
sigurnost starijih osoba na radu), Poglavlje 0404—Employment, Social Solidarity and Gender Equality (Zaposljavanje, drustvena
solidarnost i ravnopravnost spolova), 29. 2. 2012., str. [1/230 — [1/231. Dostupno na:
http://bookshop.europa.eu/en/officialjournal-of-the-european-union-1-56-29.02.2012-pbFXAL 12056/

(Pristupljeno u prosincu 2014.

2 Aktivnosti provedene za potrebe pilot-projekta Europskog parlamenta koordinira Europska agencija za sigurnost i zdravlje na
radu (EU-OSHA), a provodi konzorcij pod vodstvom tvrtke Milieu Ltd (ostali partneri konzorcija ukljuéuju: COWI, IOM, IDEWE,
FORBA, GfK, NIOM).
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U ovom izvjeS¢u opisuju se politike i strategije u Hrvatskoj koje se odnose na starenje radne snage.
Posebno je usmjereno na inicijative za unaprjedivanje zdravlja i sigurnosti sve starije radne snage i na
inicijative kojima se promice rehabilitacija / povratak na posao za radnike koji dozive neki zdravstveni
problem.

Struktura izvje$ca

U prvom dijelu izvjeS¢a pruzaju se dodatne informacije o demografskom razvoju, trzistu rada, uvjetima
rada i zdravstvenom stanju starije zaposlene populacije. Opisan je i institucionalni i pravni okvir za
zdravlje i sigurnost na radu u Hrvatskoj koji je na snazi od lipnja 2014. g.

U drugom dijelu izvjeS¢a opisuju se strategije, politike, programi i aktivnosti koje pokrecu vlade ili
organizacije povezane s vladom, socijalni partneri i nevladine organizacije, a koje sluze za suoavanje
s izazovima demografskih promjena, a posebice izazovima starenja radne snage. Ove inicijative
identificirane su prvenstveno u podrucju zdravlja i sigurnosti na radu, ali i u podrugjima zaposljavanja i
javnog zdravstva te drugim povezanim podrucjima politike.

Tredi dio izvjeS¢a usmjeren je na pitanje rehabilitacije i povratka na posao za radnike koji doZive neki
zdravstveni problem (nesreca ili bolest). Taj dio zapocinje uvodom u nacionalni sustav rehabilitacije
radnika nakon dugotrajnog bolovanja ili nesposobnosti za rad te se razmatraju pravni i politiCki okuvir,
sudionici i glavne faze u procesu rehabilitacije. U drugom odjeljku ovoga dijela opisuju se posebne
aktivnosti, programi ili strategije koje provode vlade ili organizacije povezane s vladom, socijalni partneri
i nevladine organizacije, a koje sluze rehabilitaciji radnika.
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1 Opci kontekst

Prvi dio ovoga izvjeS¢a zapocinje pregledom najvaznijih €injenica i brojéanih podataka o trenuta¢noj
situaciji u Hrvatskoj u pogledu demografije, trZiSta rada, uvjeta rada i zdravstvenog statusa starije
zaposlene populacije. Zatim se navode dodatne informacije o institucionalnom i pravnom okviru u
Hrvatskoj koji se odnosi na siguran i zdrav rad u kontekstu sve starije radne snage. Naposljetku, on
pruZa kratak pregled mirovinskog sustava, s posebnim osvrtom na zakonsku i stvarnu dob umirovljenja,
moguénosti ranijeg odlaska u mirovinu te postojece ili nadolazeée reforme koje ¢e utjecati na starije
radnike.

1.1 Cinjenice i brojéani podaci

U ovom odjeljku o €injenicama i brojéanim podacima, brojnim se pokazateljima pruza uvod u trenutacnu
situaciju u Hrvatskoj u pogledu demografskih ¢imbenika, trzista rada, uvjeta rada i zdravstvenog statusa
starije zaposlene populacije.

Sljedece definicije sluze pojasnjavanju pojmova koji se ¢esto upotrebljavaju u ovom dijelus:

o ,Medijan dobi” jest dob koja populaciju dijeli u dvije skupine koje su brojéano ekvivalentne.

« ,Omijer ovisnosti starijeg stanovniStva” omijer je broja starijih osoba u dobi kada su opcenito
ekonomski neaktivne (odnosno, starije od 65 godina) u usporedbi s brojem osoba u dobi za rad
(to jest izmedu 15 i 64 godine).

o ,Starosna mirovina” je prihod osobe nakon napuStanja zaposlenja radi umirovljenja u
uobicajenoj dobi ili naknada prihoda starijim osobama*.

« ,Zdrave godine Zivota”, nazivane i oekivana dob bez invalidnosti (DFLE), definiraju se kao broj
godina tijekom kojih se oekuje da ¢e osoba Zivjeti bez zdravstvenih problema®.

U Tablici 1 pruzen je kratak pregled odabranih pokazatelja, od kojih se neki dodatno opisuju u nastavku
poglavlja.

Tablica 1, Pregledna tablica osnovnih pokazatelja

Hrvatska EU-28

Medijan dobi 2013. (2060.) 42 (48) 42 (46)
Udio populacije u dobi od 55 do 64 godina (2013.) 14% 13%

Udio populacije u dobi vecoj od 65 godina (2013.) 18% 18%

Omjer ovisnosti starijeg stanovnistva (65+ / 15 — 64) 2013. (2060.) 27 % (52 %) 28 % (50 %)
%%%a) zaposlenosti osoba u dobi od 55 do 64 godine (2013.) (A od 389 (+10p. b.5) 50 % (+10 p. b))
Sluzbena dob umirovljenja (2012.) 7 67

3 Definicije preuzete iz Eurostatova pojmovnika (osim ako nije navedeno drugadije):
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics _explained/index.php/Thematic glossaries (Pristupljeno u prosincu 2014.)

4 Eurostat, Methodologies and Working Papers, ESSPROS Manual and user guidelines, The European System of integrated
Social PROtection Statistics (ESSPROS), str. 58. Dostupno na: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5922833/KS-
RA-12-014-EN.PDF/6da3b2bf-85ba-4665-b318-a41d6a2df37f?version=1.0 (Pristupljeno u prosincu 2014.)

5 Ovaj je pokazatelj kompiliran posebno za muskarce i zene, u trenutku rodenja i u dobi od 65 godina. Temelji se na prevalenciji
specificnoj za dob (omjerima) populacije u zdravom i nezdravom stanju i podacima o dobno specificnom mortalitetu. Zdravo
stanje definira se kao ono koje ne ograni¢ava funkcioniranje i koje je bez invalidnosti.

8 prekid niza

7 Sari¢, K., ,Svake godine za mirovine treba izdvojiti 360 milijuna kuna vise! Ministra Mrsiéa to ne brine, najavljuje da bi se s
reformom moZda moglo krenuti 2031.!?", Jutarn;ji list, 27. kolovoza 2013. Dostupno na: http://www.jutarnji.hr/da-bi-se-mogle-
isplacivati-sve-penzije--u-hrvatskoj-nedostaje-jos-milijun-radnika-/1122462/ (Pristupljeno u prosincu 2014.)
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Hrvatska EU-28

60,9 (2) |/

i i i 8 9
Stvarna dob umirovljenja (2012.) 60,6 62.3 (m)* 10
Udio umlllr(.Jvaerlulfa (50 — 69) koji su prestali s radom zbog zdravstvenih 30% 21%
razloga ili invaliditeta (2012.)
Izdaci za mirovine (% BDP-a) (2011.*)
Sve mirovine 10,6 % 13,0 %
Starosne mirovine 4,7 % 9,5%
Invaliditet 0,9%
Ocekivani zivotni vijek u dobi od 65 godina, u godinama (2011.) 17 19,7
Zene 18,6 21,3
Muskarci 15,1 17,8
Zdrave godine Zivota u dobi od 65 godina (i 50) (2011.) 8,6 (17,7)
y 7 (16,3)
Zeng 7.3 (15.4) 8,6 (17,9)
Muskarci ' ' 8,6 (17,5)
Zaposlene osobe u dobi od 55 do 64 godine koje su navele jedan ili viSe
zdravstvenih problema povezanih s radom u posljednjih 12 mjeseci u 13% 11 %!

2007. g. (% svih zaposlenih osoba u dobi od 55 do 64 godina)

Udio zaposlenih osoba u dobi od 55 do 64 godine koje svoje zdravstveno
stanje smatraju loSim ili vrlo loSim (i osobe u dobi od 45 do 54 g.), 2012.
Udio zaposlenih osoba u dobi od 55 do 64 godine koje imaju kroni¢nu

91% (7,7%) 5,7 % (3,8 %)

bolest ili zdravstveni problem (i osobe u dobi od 45 do 54 g.), 2012. 22,4% (14,3%) 33,3 (24,2)
Udio zaposlenih osoba u dobi od 55 do 64 godine koje su navele
misiéno-kostane poremecéaje (MKP) kao najtezi zdravstveni problem 0 0n12
povezan s radom tijekom posljednjih 12 mjeseci, 2007. 61% 60 %
Jene 62% 64%
Muskarci 59% 56%
Udio zaposlenih osoba starijih od 50 godina koje smatraju da bi mogle 58% 71 914
obavljati svoj trenutaan posao i u dobi od 60 g.%3, 2010.
Udio zaposlenih osoba s radnim iskustvom koje su navele da su na
njihovom radnom mjestu uvedene mjere prilagodavanja radnog mjesta 31% 31%

starijim osobama’®, 2013.

Izvori: Sve brojke navedene su prema objavama Eurostata, osim ako nije navedeno drugacije. Izvori koje je Eurostat upotrijebio
uklju€uju sljedece: Eurostatovi statistiCki podaci o stanovniStvu, Eurostatove projekcije stanovniStva, Europsko istrazivanje o
radnoj snazi (EU-LFS), Europsko istraZivanje o dohotku i Zivotnim uvjetima (EU-SILC), Europski sustav integrirane statistike
socijalne zastite (ESSPROS).

*brojka se odnosi na 2011.; ** samo procjena brojki (koju je izvrSio Eurostat)

Demografski razvoj

Od 2002. g., medijan dobi stanovniStva Hrvatske povec¢ao se za priblizno dvije godine i dosegao
41,7 godina u 2012. g.1% (Sto je blizu medijana dobi u EU-u: 42 godine u 2012.)%7.

8 Procjene OECD-a o prosje¢noj stvarnoj dobi umirovljenja u odnosu na sluzbenu dob, 2007. — 2012. Dostupno na:
http://www.oecd.org/els/emp/ageingandemploymentpolicies-statisticsonaverageeffectiveageofretirement.htm

(Pristupljeno u prosincu 2014.)

9 Eurostat 2013.; ovo je brojka iz 2009. g., posljiednje godine s objavljenim podacima za Hrvatsku. Nije dostupna raspodjela po
spolu.

10 Ove se brojke odnose na drzave EU-27

11 Ova se brojka odnosi na drzave EU-26 bez Francuske. Zbog drugadije formulacije pitanja u francuskoj verziji upitnika, rezultati
su bili bitno drugaciji u Francuskoj pa Eurostat preporucuje uporabu zbirnih brojki bez Francuske.

12 Ova se brojka odnosi na drzave EU-26 bez Francuske. Zbog drugadije formulacije pitanja u francuskoj verziji upitnika, rezultati
su bili bitno drugadiji u Francuskoj pa Eurostat preporucuje uporabu zbirnih brojki bez Francuske.

13 1zvor: Europsko istraZivanje o radnim uvjetima, 2010.

4 Ova se slika odnosi na drzave EU-27

15 Jzvor: Europska komisija, Flash Eurobarometar o uvjetima rada, Podatkovni list za Hrvatsku.
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 398 fact hr en.pdf (pristupljeno u prosincu 2014.).

16 Eurostatovi statisticki podaci o stanovnistvu za 2013., strukturni pokazatelji; brojka za 2012. g. samo je provizorna. Podaci o
medijanu dobi stanovniStva Hrvatske dostupni su samo od 2002. g.

17 Eurostatovi statisti¢ki podaci o stanovnistvu za 2013., strukturni pokazatelji. Brojevi za ,ukupno stanovnidtvo EU-a” ili ,prosjeci
u EU-u” u ovom dijelu odnose se na drzave EU-27 jer podaci za EU-28 nedostaju za viSe godina.

Dostupno na:
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To se odraZzava u raspodieli stanovniStva prema dobnim skupinama i njihovom razvoju izmedu 2002. i
2013. g. Udio najstarije dobne skupine (stariji od 65 godina) poveéao se izmedu 2002. i 2013. g. sa
16 % na 18 % (EU-28: 18 % u 2013.), a dobne skupine od 55 do 64 s 11 % na 14 % (EU-28: 13 % u
2013.)18,

Predvida se da ¢e se starenje stanovniStva nastaviti. Udio dobne skupine starijih od 65 godina gotovo
¢e se udvostruciti izmedu 2013. i 2060. g., s 15 % 2013. na 29 % ukupnog broja stanovnika 2060. g.
Starenje je vidljivo i u dobnoj piramidi prikazanoj u nastavku (Slika 1), koja pokazuje predvidanje da ¢e
se udio dobne skupne od 20 do 65 godina smanijiti izmedu 2010. i 2050. g., dok ¢e udio dobne skupine
starijih od 65 porasti. To se odrazava i u omjeru ovisnosti starijeg stanovniStva (pogledajte Tablicu 1).

Slika 1, Ukupno stanovniStvo prema dobnoj skupini i spolu, 2010. i projekcija za 2050.
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105 T T T T T T T 105 T T T T T T T
1004----- Sasuains bareians N . . y [1 1| R PO S s owaaias — i fervansd

: ‘Male : Female : : Male: . Female
=) ., ...... ...... 4 an _ ..... , : AAAAAAA
80 . ....... 5 : il . a0 . ,,,,, : G g
70 b ...... 70 b
80 Lo : : :: el B0 ke .......
a0 |- | I - .......
AD Lo S —— ] ..... - AD .A. ...... .......
30 - S R - 30 oo _ ........... ...... -
2.0 F—- 50 b - L — jossran
TR [ — 1Y S . -

L . L 0 I nE I N

150 100 &0 0 50 100 150 150 100 &0 1} 50 100 150

(thousands) (thousands)

Izvor: Medunarodna konferencija o stanovnistvu i razvoju nakon 2014., drzavni profil provedbe za Hrvatskul®
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Sudjelovanje na trziStu rada

Stope zaposlenosti u Hrvatskoj bile su ispod prosjeka EU-a tijekom cijelog posljednjeg desetlje¢a (osim
za skupinu ,starijih od 65 godina”). Stopa zaposlenosti glavnog dijela radno sposobnog stanovnistva
(osoba u dobi od 25 do 54 godine) ostala je gotovo stabilna tijekom proteklih 10 godina i iznosila je 68 %
2013. g. (EU-28: 77 %). Stopa zaposlenosti osoba u dobi od 55 do 64 godine snazno je porasla izmedu
2002. (23 %) i 2009. g. (38,5 %) te se stabilizirala na 38 % 2013. g. (u usporedbi s prosjekom EU-a od
50 %).

18 Eurostatovi statisti¢ki podaci o stanovni$tvu iz 2013., izracuni tvrtke Milieu
19 Medunarodna konferencija o stanovni$tvu i razvoju nakon 2014., drzavni profil provedbe za Hrvatsku. Dostupno na:
http://icpdbeyond2014.org/about/view/19-country-implementation-profiles (Pristupljeno u prosincu 2014.)
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Slika 2, Stope zaposlenosti po Sirokim dobnim skupinama, trend 2000. — 2013. g., osobe s boraviStem u
Hrvatskoj, svih drzavljanstava
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Izvor: Eurostat 2013., EU-LFS, detaljni rezultati godiSnjeg istrazivanja, Stope zaposlenosti po spolu, dobi i drzavljanstvu (%)
[Ifsa_ergan]

Uvjeti rada

Na temelju petog Europskog istraZivanja o radnim uvjetima (5. EWCS), koje je provela Europska
zaklada za poboljSanje zivotnih i radnih uvjeta (Eurofound) 2010. g., mogu se donijeti sliedeci zakljucci
o radnim uvjetima starijih radnika (starijih od 50 godina) u Hrvatskoj2°:

e Udio zaposlenih osoba u Hrvatskoj koje moraju nositi teSke terete barem &etvrtinu vremena ne
razlikuje se znac€ajno s obzirom na dob, a ¢ak donekle i raste s dobi: to navodi 38 % mladih
radnika?!, 40 % osoba u dobnoj skupini od 30 do 49 godina i 42 % starijih radnika (EU-27:
32 %).

e U 2010. g., gotovo jedna trecina starijih radnika u Hrvatskoj (28 %) navela je rad u iscrpljuju¢im
ili bolnim poloZajima (gotovo) stalno (u usporedbi s 18 % za mlade radnike i 21 % za radnike iz

dobne skupine 30 — 49 godina). To je takoder viSe od udjela medu starijim radnicima diljem EU-
a (16 %).

e Udio zaposlenih osoba u Hrvatskoj koje moraju raditi no¢u jednom ili viSe puta mjesecno
neznatno je veci za dobnu skupinu 30 — 49 godina (17 %) nego za starije radnike (14 %). lako
je smjenski rad sve manje zastupljen s porastom dobi, udio starijih radnika koji moraju raditi u
smjenama jo$ uvijek je veci u Hrvatskoj (30 %) nego u zemljama EU-a (14 %).

20 osim ako nije navedeno drugadije, sve brojke navedene u nastavku preuzete su iz Europskog istraZivanja o radnim uvjetima,
http://eurofound.europa.eu/surveys/ewcs (Pristupljeno u prosincu 2014.)

21 Pojam ,stariji radnici” u ovom dijelu odnosi se na zaposlene osobe starije od 50 godina, a pojam ,mladi radnici” na zaposlene
osobe mlade od 30 godina.
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e Stariji radnici smatraju da je njihovo radno vrijeme dobro ili vrlo dobro uskladeno s njihovim
privatnim obavezama u vecoj mjeri (82 %, EU-27: 85 %) nego $to je to slu€aj u dobnoj skupini
od 30 do 49 godina (75 %).

e Kao i u veéini drugih drzava ¢lanica EU-a, broj osoba koje su navele tri ili viSe vanjskih
ograni¢enja na radni tempo (kao Sto su zahtjevi pojedinaca ili proizvodni/radni ciljevi) u
Hrvatskoj se smanjuje s dobi??: 34 % mladih radnika navelo je da barem tri vanjska ¢imbenika
odreduju njihov tempo rada, u usporedbi sa samo 28 % starijih radnika (nesto niZe od prosjeka
za drzave EU-27, odnosno 27 % starijih radnika).

e U Hrvatskoj manji udio zaposlenih osoba iz svih dobnih skupina dobiva izobrazbu na radnom
mjestu u usporedbi s prosjekom EU-a. Za starije radnike ta je brojka 15 %, u usporedbi s
prosjecnih 26 % u EU-u.

e Udio starijih radnika koji smatraju da rad negativno utie¢e na njihovo zdravije bio je vecéi u
Hrvatskoj (37 %) nego u drzavama EU-a (27 %). Uz to, zadovoljstvo uvjetima rada medu starijim
radnicima u Hrvatskoj smanjilo se izmedu 2005. (72 %) i 2010. g. (68 %) te je bilo na nizoj razini
nego u EU-u (84 % 2010. g.).

o Udio starijih radnika koji su smatrali da ¢e moc¢i obavijati svoj trenutacan posao i u dobi od 60
godina bio je znatno nizi u Hrvatskoj (58 %) nego u drzavama EU-a (71 %) 2010. g.

e U Hrvatskoj je 31 % zaposlenih osoba i osoba s radnim iskustvom navelo da su na njihovom
radnom mjestu uvedene mjere prilagodavanja radnog mjesta starijim osobama (jednako kao i
u drzavama EU-28)23,

Zdravlje

U 2011. g. procjene su pokazale da muskarci u dobi od 65 godina u Hrvatskoj imaju oekivani Zivotni
vijek od dodatnih 15,1 godinu?, Sto je nize od prosjeka EU-a, 17,8. Medutim, 7,3 godine od toga
smatrane su ,zdravim godinama Zivota”25, $to je nize od prosjeka EU-a (8,6)26. Zene u dobi od 65 godina
imale su o€ekivani Zivotni vijek od dodatnih 18,6 godina, uklju€ujuci 7 ,zdravih godina Zivota”, §to je nize
od prosjeka EU-a (o€ekivani Zivotni vijek od 21 godinu s 8,6 ,zdravih godina Zivota”).

Dojam zdravstvenog stanja medu zaposlenim osobama u Hrvatskoj sve je loSiji s porastom dobi, kao
Sto je vidljivo u Tablici 2 u nastavku.

Tablica 2, Vlastiti dojam zdravstvenog stanja medu zaposlenim osobama razli€itih dobnih skupina, 2012.;
udjeli dobnih skupina osoba koje su navele ,vrlo lose” ili ,lo$e” zdravstveno stanje

16 — 44 godine 45 — 54 godine 55 — 64 godine iznad 65 godina
Zaposleni : 7,7 %* 9,1 %* 10,2 %*27

Izvor: EU-SILC Vlastiti dojam o zdravlju po spolu, dobi i radnom statusu (%) [hith_silc_01]
* Brojke nisu pouzdane

Kao §to je vidljivo u Tablici 3, udio radnika u Hrvatskoj u dobi od 55 do 64 godine koji su naveli da imaju
jedan ili viSe zdravstvenih problema povezanih s radom bio je veéi od prosjeka za EU za istu dobnu
skupinu u 2007. g.%8

22 Indeksom se mijeri utjece li neki od sljedec¢ih ¢imbenika na tempo rada radnika: rad koji izvrde suradnici, zahtjevi pojedinaca,
proizvodni ili radni ciljevi, brzina stroja, izravni nadzor nadredene osobe. Udjeli se odnose na radnike koji su naveli da na njihov
rad utjecu tri ili viSe ¢imbenika.

2 Europska komisija, Flash Eurobarometer on Working Conditions - Fact sheet for Croatia (Flash Eurobarometar o uvjetima rada
— podatkovni list za Hrvatsku), 2014. Dostupno na: http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 398 fact hr en.pdf (Pristupljeno
u prosincu 2014.)

24 Eurostat 2013., ,O&ekivani Zivotni vijek po dobi i spolu” [demo_mlexpec]

25 Eurostat 2013., ,Zdrave godine Zivota” (od 2004. g. nadalje) (hith_hlye); podaci za Hrvatsku dostupni su samo za 2010. i 2011.

26 Eurostat 2013., ,Zdrave godine Zivota” (od 2004. g. nadalje) (hith_hlye).

27 Navedeno vrijedi samo za ,vrlo lo3e” zdravstveno stanje jer nedostaju podaci za ,lo$e” zdravstveno stanje.

28 Ad-hoc modul EU LFS-a iz 2007. g. o nesre¢ama na radu i zdravstvenim problemima povezanima s radom, ,Osobe koje su
navele jedan ili viSe zdravstvenih problema povezanih s radom u proteklih 12 mjeseci, po spolu, dobi i obrazovanju — %
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Tablica 3, Zdravstveni problemi povezani s radom koje su naveli radnici u Hrvatskoj i zemljama EU-27, po
dobnoj skupini

HR 25 — 34 god. 2%

HR 35 — 44 god. %

HR 45 - 54 god. 10%

HR 55 — 64 god. 13 % (jednako za muSkarce i Zene)
EU-27* 55 — 64 god. 11%

Izvor: Ad-hoc modul EU LFS-a iz 2007. g. o nesreéama na radu i zdravstvenim problemima povezanima s radom, Osobe koje su
navele jedan ili viSe zdravstvenih problema povezanih s radom u proteklih 12 mjeseci, po dobi — % [hsw_pb1]

*brojka vrijedi za zemlje EU-27 bez Francuske jer je u Francuskoj drugacije formulirano pitanje, Sto je utjecalo na rezultate.
Eurostat preporu€uje uporabu zbirnih podataka bez Francuske.

Najtezi zdravstveni problemi povezani s radom koje su navodili radnici u dobi od 55 do 64 godina bili su
misiéno-kostani poremecaji (MKP), kao i u vecini drugih drzava (Tablica 4)2°. Medutim, u usporedbi s
prosjekom EU-a, u Hrvatskoj je bila visoka i u€estalost poremecaja krvozilnog sustava, posebice medu
Zenama. lako vaznost fiziCkih bolesti (poremecaja krvoZilnog i misi¢no-koStanog sustava) kao najtezih
oblika zdravstvenih problema povezanih s radom raste s dobi, smanjuje se vaZznost stresa, depresije i
anksioznosti.

Tablica 4, Najtezi zdravstveni problem povezan s radom u proteklih 12 mjeseci, % svih zaposlenika koji su
naveli zdravstveni problem povezan s radom u proteklih 12 mjeseci; po spolu i najucestalijim vrstama
bolesti°

Poremecaji

KIVOSi MisSi¢éno-kosStani Stres, depresija, Pluéni
rvozilnog s . o i
poremecaji anksioznost poremecaji
sustava
35 — 44 Ukupno 4,2 47,5 29,4 4,3
god. (EU-27%) (2,9) (60,9) (16,4) (4,9)
Zene 14,1 43,2 23,7 6,5
Muskarci : 49,3 31,9 3,4
45 - 54 Ukupno 14,7 54,5 11,8 2,4
god. (EU-27%) (6,2) (61,3) (13,5) @7
Zene 14,2 57,1 9,6 5,1
Muskarci 15,0 52,8 13,2 0,7
55 — 64 Ukupno 15,7 60,6 7,8 3
god. (EU-27%) (11,3) (59,9) (9,2) (5,8)
Zene 23,3 62,4 1,4 3,7
Muskarci 8,8 59,0 13,5 2,4

Izvor: Ad-hoc modul EU LFS-a iz 2007. g. o nesre¢ama na radu i zdravstvenim problemima povezanima s radom, Osobe koje su
navele najtezi zdravstveni problem povezan s radom u proteklih 12 mjeseci, po vrsti problema — % [hsw_pb5]

*brojka vrijedi za zemlje EU-27 bez Francuske jer je u Francuskoj drugacije formulirano pitanje, $to je utjecalo na rezultate.
Eurostat preporucuje uporabu zbirnih podataka bez Francuske.

[hsw_pb1]”; udjeli svih zaposlenih osoba u odgovarajuc¢oj dobnoj skupini; zdravstveni problem povezan s radom definira se tako
da obuhvaca sve bolesti, invaliditete i druge tjelesne i duSevne poteSkoce, osim ozljeda nastalih nezgodom, koje je osoba imala
u posljednjin 12 mjeseci i koje je uzrokovao ili pogorSao rad. To je Sirok koncept koji obuhva¢a mnogo viSe od priznatih
profesionalnih bolesti.

2 Ad-hoc modul EU LFS-a iz 2007. g. o nesreGama na radu i zdravstvenim problemima povezanima s radom, Osobe koje su
navele najtezi zdravstveni problem povezan s radom u proteklih 12 mjeseci, po vrsti problema — % [hsw_pb5]; u modulu se
razlikuje ukupno osam razli¢itih problema.

30 Dostupni su noviji podaci (EU-LFS-ov ad-hoc modul iz 2013.); medutim, nekoliko drzava nije dostavilo podatke za 2013. g.,
zbog ¢ega nije bilo moguce izraunati zbirne podatke za EU za ovu varijablu. Zbog tih ograni¢enja u ovom su izvjeSc¢u
upotrijebljeni podaci iz 2007. g. Podaci za 2013. g. mogu se preuzeti od Eurostata na sljedecoj adresi:

http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/data/database
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Definicija
U hrvatskom zakonodavstvu ne postoji definicija ,starijeg radnika”.

Institucionalna struktura za sigurnost i zdravlje na radu

U sljede¢em dijelu predstavlja se opc¢a institucionalna struktura povezana sa sigurno$cu i zdravljem na
radu u Hrvatskao;.

Opca struktura

Institucionalna nadleznost u podrucju sigurnosti i zdravlja na radu (SZR) u Hrvatskoj podijeljena je na
tri glavna tijela: Ministarstvo rada i mirovinskog sustava, Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo socijalne
politike i mladih.

Ministarstvo rada i mirovinskog sustava medu ostalim je nadlezno i za sljedece:

politiku zaposSljavanja;

uredivanje radnih odnosa;

mirovinski sustav i politiku;

socijalno partnerstvo i odnose sa sindikatima i drugim udrugama poslodavaca u podrucju
zakona o radu, trziSta rada i zapoSljavanja;

e unaprjedivanje uvjeta sigurnosti na radu;

e medunarodnu suradnju u podrucju rada i zapoSljavanja.

Nadalje, podrudje djelovanja Ministarstva obuhvaéa izradu nacrta zakona i drugih propisa povezanih s
ovim podruc¢jem i suradnju s drugim resornim ministarstvima, kao i nadzor provedbe Zakona o radu i
drugih povezanih zakona od strane inspektora rada.

Inspekciju provedbe svih zakona povezanih sa SZR-om provode inspektori rada u prvostupanjskom
postupku sa srediSnjicama u pet Zupanija. Uz to, u sklopu DrZzavnog inspektorata na drzavnoj razini
postoji posebna Sluzba nadzora u podruéju zastite na radu, nadleZna za inspekciju i nadzor nad svim
vazec¢im zakonima i mjerama, suradnju sa svim dionicima itd.

Ministarstvo zdravlja odgovorno je za upravljanje i druge aktivnosti povezane sa sustavom
zdravstvene skrbi i zdravstvenog osiguranja. Ono posebno provodi sanitarne inspekcije aktivnosti,
gradevina, prostora, povrSina i uredaja koji mogu imati bilo kakav Stetan u€inak na ljudsko zdravlje.

Ministarstvo socijalne politike i mladih nadlezno je za zaStitu starijih osoba te mladih i drugih
»o0sjetljivin” pripadnika drustva (npr. osoba s invaliditetom, trudnica, djece itd.) s obzirom na rad. Ono je
posebno nadlezno za roditeljski dopust o€eva i majki, doplatke za djecu te razvoj, pomo¢ i provedbu
rehabilitacije i/ili programa ponovnog uklju€ivanja u drustvo (npr. za bivse ovisnike o drogama).

Vrijedi napomenuti da i ispod drzavne razine / razine ministarstava postoje brojni uredi drzavne uprave
uspostavljeni na regionalnoj (Zupanijskoj) i/ili lokalnoj razini.

Druge povezane drzavne ustanove uklju€uju sljedece:

e Hrvatski zavod za zastitu zdravlja i sigurnost na radu; javna ustanova koja djeluje u sklopu
Ministarstva zdravlja, zaduzena za razvoj i unaprjedivanje sigurnosti i zdravlja na radu (vise
detalja potrazite u odjeljku 1.3);

e Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s invaliditetom; javna ustanova
Ciji je cilj promicanje profesionalne rehabilitacije i zapoSljavanja osoba s invaliditetom,
financiranje ili sufinanciranje programa, projekata i ustanova koje vrSe profesionalnu

rehabilitaciju, uklju€ujuéi nadzor provedbe mjera;

e Hrvatski zavod za zapoSljavanje; javha ustanova sa zadatkom rjeSavanja, u najSirem smislu,
svih pitanja povezanih s nezaposlenoscu; postao je dio EURES-ove mreZe na dan pristupanja
Hrvatske Europskoj uniji;

e Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje; javna ustanova zaduZzena za sva pitanja povezana
s provedbom i razvojem politike obveznog mirovinskog sustava i osiguranja na temelju nacela
medugeneracijske solidarnosti;
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e Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje; javna ustanova zaduZena za sva pitanja
povezana s provedbom i razvojem politike obveznog zdravstvenog osiguranja i zaStite;

e Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih osoba; javna ustanova
zaduzena za razvoj pristupacnog, fleksibilnog sustava strukovnog obrazovanja i obrazovanja
odraslih osoba na temelju nadleznosti u funkciji potreba pojedinaca i druStva te podrzavanje
razvoja hrvatskog gospodarstva i veée zaposlenosti.

Slika 3, Institucionalna struktura za sigurnost i zdravlje na radu

Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

Hrvatski zavod za zastitu

o Hrvatski zavod za zdravstveno
zdravlja i sigurnost na radu

’ . Drzavni inspektorat rada
osiguranje

Institut za medicinska
istraZivanja i medicinu rada
(IMI)

Nacionalno vije¢e za zastitu na radu

Hrvatsko drustvo za
medicinu rada

Udruge poslodavaca

Izvor: EU-OSHA, OSHWIKI, ,OSH system at national level — Croatia”®* (Sustav SZR-a na drzavnoj razini — Hrvatska)

31 EU-OSHA - Europska agencija za sigurnost i zdravlje na radu, OSHWIKI, ,OSH system at national level — Croatia” (Sustav
SZR-a na drzavnoj razini — Hrvatska). Dostupno na: http://oshwiki.eu/wiki’lOSH system at National Level - Croatia

(Pristupljeno u prosincu 2014.)
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Socijalni dijalog

Vlada Republike Hrvatske osnovala je Nacionalno vijeée za zastitu na radu32 2000. g. Cini ga 13
¢lanova: pet predstavnika drzave, dva predstavnika poslodavaca, dva predstavnika radnika i Cetiri
stru€njaka iz podrucja trzista rada. Ovo je VijeCe posebno zaduZeno za:

e redovit nadzor zakonodavstva vaznog za sigurnost i zdravstvenu zastitu radnika, predlaganje
izmjena i dopuna, nadzor statusa uskladenosti odgovaraju¢ih hrvatskih zakona s
medunarodnim zakonima i standardima;
nadzor provedbe zakona o SZR-u;
davanje misljenja o prijedlozima novih zakona u podrucju SZR-a;
nadzor i procjenu politika i sustava SZR-a;
predlaganje mjera poboljSanja sustava ili politika SZR-a.

Socijalni partneri u Hrvatskoj jesu sljedeci:
Poslodavci

e Hrvatska udruga poslodavaca (HUP) najveca je udruga poslodavaca u Hrvatskoj, s 29
ogranaka (granskih udruga) koji zastupaju razliite industrije, sektore i strukture. Ova
organizacija promiCe sigurnost i zdravlje na radu medu svojim c&lanovima i redovito ih
obavjeStava o odgovaraju¢im povezanim zakonima. Ona ima dva predstavnika u Nacionalnom
vije¢u za zastitu na radu, a predstavlja poslodavce i u Gospodarsko-socijalnom vijecu
(pogledajte u nastavku)33.

Sindikati

e Savez Samostalnih Sindikata Hrvatske (SSSH) dobrovoljna je i interesna sindikalna
organizacija koja nastoji poboljSati kvalitetu radnih mjesta te radnih i Zivotnih standarda. Ovaj
sindikat trenutaCno predstavlja najorganiziraniji i najucinkovitiji sindikat u Hrvatskoj. Vrijedi
spomenuti da je ovaj sindikat uspostavio i zasebno tijelo, Koordinaciju za zastitu na radu, ciji je
zadatak ukazivanje na opasnosti s kojima se radnici svakodnevno susre¢u i koje mogu
uzrokovati teSke ozljede, posredstvom povjerenika za zastitu na radu.

Ostali sindikati ukljucuju:

Hrvatska udruga radnickih sindikata — HURS;
Nezavisni hrvatski sindikati — NHS;

Matica hrvatska — MATICA,;

Udruga radnickih sindikata Hrvatske — URSH.

Opcenito govoredi, svi sindikati u Hrvatskoj priznati su kao vazni socijalni partneri Vlade Republike
Hrvatske i Hrvatske udruge poslodavaca. Uz to, vecina njih sudjeluje u radu Gospodarsko-socijalnog
vije¢a. Prema Zakonu o radu, Gospodarsko-socijalna vijeéa mogu se osnhovati prvenstveno na
drzavnoj razini, ali i na razini Zupanija ili gradova, radi definiranja i izvodenja koordiniranih aktivnosti za
zaStitu i promicanje gospodarskih i socijalnih prava i interesa zaposlenika i poslodavaca, podrZzavanje
sklapanja i provedbe kolektivnih ugovora i uskladivanja tih ugovora s mjerama gospodarske, socijalne i
razvojne politike.

1.2 Zakoni o radu, zaStiti naradu i suzbijanju diskriminacije

Podrucje sigurnog i zdravog rada i odrzivih uvjeta rada regulirano je sljede¢im zakonima:
e Zakon o radu34

Zakon o zastiti na radu;

Zakon o zdravstvenoj zastiti;

Zakon o mirovinskom osiguranju3;

32 Odlukom o osnivanju Nacionalnog vije¢a za zastitu na radu (Narodne novine br. 99/00, 47/03 i 91/11)

33 Web-mjesto Hrvatske udruge poslodavaca (HUP): http://www.hup.hr (Pristuplieno u prosincu 2014.)

34NN br. 149/09, 61/11, 82/12, 73/13 (Zakon o radu), Glava XXII. ¢lanci 285. i 286.

35 NN br. NN br. 102/98, 127/00, 59/01, 109/01, 147/02, 117/03, 30/04, 177/04, 92/05, 43/07, 79/07, 35/08, 40/10, 121/10, 130/10,
139/10, 61/11, 114/11, 76/12, 112/13 (Zakon o mirovinskom osiguranju)
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Zakon o obaveznom zdravstvenom osiguranju — pogledajte dio 3.136;
Zakon o suzbijanju diskriminacije
Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom

Zakoni o zdravlju i sigurnosti na radu

Zakon o zastiti na radu®” iz 1996. g. okvirni je zakon u Hrvatskoj kojim se ureduju mjere zdravlja i
sigurnosti, u skladu s okvirnom Direktivom EU-a o sigurnosti i zastiti zdravlja na radu. Zakonom o zastiti
na radu poslodavac se obvezuje na zastitu zdravlja i sigurnosti zaposlenika. Njime se utvrduju prava i
obveze radnika te regulira pruzanje usluga zastite na radu te duznosti pruzatelja takvih usluga. Njime
se posebno ureduju sljedec¢a podrucja sigurnosti i zdravlja na radu:

materijalni elementi rada (uklju¢ujuci oblikovanje radnog mjesta, zastitnu opremu, pristupne
ceste)

odrzavanije i testiranje radnih alata i opreme

prilagodba rada spolu, dobi te tjelesnim i mentalnim sposobnostima radnika
osposobljavanje i informacije o zdravlju i sigurnosti na radu za radnike

suradnja izmedu poslodavaca i zaposlenika

zastita radnika, njihovih zastupnika i stru€njaka za zdravlje i sigurnost na radu od
diskriminacije ili sankcija zbog poduzimanja mjera za osiguravanje zdravlja i sigurnosti na
radu.

Zakon o zastiti na radu ukljucuje i odredbe za posebno osjetljive skupine (mladi radnici, Zene i osobe
ogranicenih radnih sposobnosti), ali one ne obuhvacaju i starije radnike.

Zakoni o zdravstvu

Zakonom o zdravstvenoj zaStiti%® pruza se pravna osnova za rad Hrvatskog zavoda za zastitu zdravlja
i sigurnost na radu (pogledajte dio 1.2). Zavod je posebno nadlezan za:

Planiranje, predlaganje i provedbu mjera za odrzavanje i unaprjedivanje zdravlja radnika.
Pruzanje struénog misljenja u slu¢aju profesionalne bolesti i procjene radne sposobnosti.
Nadzor uvjeta zastite na radu, ispitivanje rizika u pogledu nesreéa na radu i profesionalnih
bolesti te provodenje anketa.

Utvrdivanje kriterija i postupaka u pogledu organizacije rada prilagodenog radnicima.
Pruzanje tehnicke pomoc¢i udrugama poslodavaca, sindikatima, ustanovama, tvrtkama i
pojedincima ovlasdtenima za provodenje aktivnosti za zdravlje i sigurnost na radu.

Zakonom o zdravstvenoj zastiti takoder se utvrduju uvjeti pruzanja usluga medicine rada putem mreze
ugovornih partnera iz podru¢ja medicine rada, u skladu s pravilima koje odreduje Hrvatski zavod za
zaStitu zdravlja i sigurnost na radu.

Zakoni o radu i zapoSljavanju

Osim odredbi u Zakonu o radu koje se odnose na sve radnike, Hrvatska nema posebno sekundarno
zakonodavstvo povezano sa zdravljem i sigurnoS¢u starijih radnika.

Zakoni o suzbijanju diskriminacije

Zakonom o suzbijanju diskriminacije radni odnosi i radna mjesta definiraju se kao prva
podru¢ja provedbe ovoga Zakona te se zabranjuje svaki oblik diskriminacije, uklju€ujuéi
diskriminaciju na temelju dobi®®. Slu¢aj u kojemu se smatra razumnim utvrditi dobne granice (i
najnizu i najvidu) ili potrebne godine radnog iskustva za zapoS$ljavanje i kada je takva odluka u

36 NN br. 80/13 (Zakon o obaveznom zdravstvenom osiguranju)

3" NN br. 71/14 (Zakon o zastiti na radu)

38 NN br. 150/08, 71/10, 139/10, 22/11, 84/11, 154/11, 12/12, 35/12, 70/12, 144/12, 82/13, 159/13, 22/14 (Zakon o zdravstvenoj
zastiti) (dostupno na: http://www.zakon.hr/ — pristupljeno u prosincu 2014.)

39 Clanci 1. i 5. Zakona o suzbijanju diskriminacije, NN br. 85/08, 112/12.
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skladu s drugim javnim, socijalnim, ekonomskim, zdravstvenim ciljevima i ciljevima povezanima
s trziStem rada ne smatra se diskriminacijom4°,

e Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju osoba s invaliditetom koji je stupio na
snagu 22. studenoga 2002.41, dopunjen u prosincu 2013., odrazava odredbe odgovarajucih
direktiva EU-a povezanih s diskriminacijom osoba s invaliditetom, a posebice se utvrduju prava
osoba s invaliditetom u pogledu zapoSljavanja na trziStu rada, mjere za osiguravanje razumne
prilagodbe radnih mjesta te osnivanje i rad ustanova za profesionalnu rehabilitaciju.

1.3 Mirovinski sustav

Postojeci mirovinski sustav u Hrvatskoj, propisan Zakonom o mirovinskom osiguranju iz 2008. g.,
koji je trenutacno na snazi, temelji se na nacelu uplate iz tekuéih doprinosa.

Kad je rije€ o starenju, Hrvatska trenutacno ima sljedece vrste mirovina:

» starosna mirovina (65 godina zZivota za muskarce i 60 za Zene s 15 godina mirovinskog staza /
placanja doprinosa); i

* prijevremena starosna mirovina (60 godina Zivota za muSkarce / 55 za Zene s 35 godina
mirovinskog staza / placanja doprinosa za muskarce i 30 za Zene).

Hrvatska reforma mirovinskog sustava iz 2008. g. imala je zna€ajan utjecaj na trenutanu vecu stopu
zaposlenosti medu starijim radnicima. Rezultati su pokazali da se stvarna dob umirovljenja radnika u
Hrvatskoj povecala za tri do pet godina u razdoblju obuhvaéenom reformom mirovinskog sustava,
ovisno o spolu i vrsti mirovine. U slu€aju starosne mirovine, stvarna dob umirovljenja povecala se s 59
godina Zivota za muskarce i 57 za Zene u 2000. na 64 za muskarce i 60 za Zene u 2007. g*243. U slucaju
prijevremene mirovine, prosje¢na dob povecala se s 57 na 61 godinu zivota za musSkarce i s 51 na 55
za zene izmedu 2000. i 2007. g.

Od 2. srpnja do 1. kolovoza 2013. odrZano je javno savjetovanje o Prijedlogu novog Zakona o
mirovinskom osiguranju, kojim se uvode izmjene i dopune u postojeci mirovinski sustav. Novi je zakon
stupio na snagu 1. sije€nja 2014. Najvece novosti koje su uvedene ovim zakonom promjene su dobi
umirovljenja za muskarce i Zene sa 65 na 67 godina, kao i uvodenje privremenog razdoblja za
umirovljenje. Tako svaka osoba rodena nakon 1964. u Hrvatskoj punu mirovinu moze ostvariti sa 67
godina Zivota ili 41 godinom punog radnog staza. U sustavu se trenutacno dvostruko viSe trosi nego $to
se uplacuje, a omjer ovisnosti iznosi 1:18 radnika po umirovljeniku44.

40 Clanak 9. stavak 8. Zakona o suzbijanju diskriminacije.

41 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom, Narodne novine,
Hrvatska. Dostupno na:
http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex browse.details?p lang=en&p country=HRV&p classification=08.01&p origin=SUBJECT
(Pristupljeno u prosincu 2014.)

42 Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (HZMO), Izvje$ce o radu i poslovanju Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje za
2007., Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Zagreb, 2008a

43 Prema Eurostatu, stvarna dob umirovljenja u 2009. bila je 60,6 za oba spola — pogledajte Tablicu 1.

44 Sari¢, K., ,Svake godine za mirovine treba izdvojiti 360 milijuna kuna vie! Ministra Mrsiéa to ne brine, najavljuje da bi se s
reformom moZda moglo krenuti 2031.!?”, Jutarn;ji list, 27. kolovoza 2013. Dostupno na: http://www.jutarnji.hr/da-bi-se-mogle-
isplacivati-sve-penzije--u-hrvatskoj-nedostaje-jos-milijun-radnika-/1122462/ (Pristupljeno u prosincu 2014.)
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2 Pregled politike, strategija i programa povezanih sa
zdravljem i sigurnoscu starijih radnika na radu

Kako se produljuje o€ekivano trajanje Zivota, vazno je stvoriti radne uvjete koji omogucuju zdravo i
aktivno starenje i osiguravaju da radnici zdravi do¢ekaju dob umirovljenja. U sljede¢em poglavlju pruzen
je pregled razlicitih politika, programa i inicijativa koje su uspostavile vladine i nevladine organizacije u
Hrvatskoj kako bi se rijeSilo pitanje odrzivosti rada i zdravijeg radnog vijeka.

2.1 Inicijative vladinih organizacija ili organizacija povezanih s
viadom

Zdravlje i sigurnost na radu

U prosincu 2008. g. Ministarstvo rada usvojilo je Nacionalni program zaStite zdravlja i sigurnosti na
radu zarazdoblje od 2009. do 2013. g*°. Prema ovom dokumentu, osnovni ciljevi koji se trebaju postici
jesu sljededi:

smanijiti broj ozljeda na radu,

smanijiti broj profesionalnih bolesti i bolesti u svezi s radom,

provoditi prevenciju povezanu sa zdravljem radnika i

smanijiti gospodarske gubitke zbog radne nesposobnosti koja proizlazi iz ozljeda na radu i bolesti
u svezi s radom, Sto dovodi do bolovanja, invalidske i prijevremene mirovine.

Kako bi se ostvarili ciljevi utvrdeni Programom, svi vazni dionici u Hrvatskoj trebaju provesti niz mjera,
uklju€ujuéi unaprjedivanje zastite posebnih skupina radnika, kao $to su, medu ostalim, stariji radnici i
radnici s invaliditetom. Osim ove kratke napomene, nisu predvidene posebne mjere za zdravlje i
sigurnost starijih radnika.

U svibnju 2012. g. Drzavni inspektorat usvojio je StrateSki plan Drzavnog inspektorata za razdoblje
od 2013. do 2015. Ovim se dokumentom utvrduje cilj unaprjedivanja mjera zastite na radu kako bi se
smanijila stopa smrtnosti uzrokovana radom. U Planu nisu razradene ili predvidene nikakve posebne
mjere ili aktivnosti povezane s pitanjem starijih radnika.

U Hrvatskoj trenutaéno ne postoje drugi dokumenti koji se odnose na zdravlje i sigurnost na radu.

ZapoSljavanje

Trenutacno je u Hrvatskoj prepoznato nekoliko inicijativa/mjera na razini viade koje su prvenstveno
povezane sa zapoSljavanjem starijih radnika, okupljene u jedan okvirni paket mjera koji je poznat pod
nazivom ,Vazno je iskustvo”. Ministarstvo rada i mirovinskog sustava glavno je nadlezno tijelo, a
Hrvatski zavod za zapoSljavanje (HZZ) nadlezno tijelo za odobravanje, provedbu i financiranje svih
mjera u ovom paketu. Ovaj paket mjera stvoren je kako bi se smanijila i/ili sprije€ila nezaposlenost
posebnih skupina radnika, odnosno skupina koje se obi¢no smatraju ,osjetljivijima”, ukljuCujudi
zaposlene i nezaposlene osobe starije od 50 godina i dugotrajno nezaposlene osobe s invaliditetom.
Prema HZZ-u, ove se mjere jednostavno prenose, dobro su poznate hrvatskim poslodavcima te se Cesto
i u€inkovito provode.

Mijere koje su usmjerene na poticanje zaposljavanja starijih radnika medu ostalim uklju€uju i sliedece:

e potpora za zapoSljavanje osoba starijih od 50 godina, , Pola-pola” 46, na snazi od 15. sije¢nja
2013. g., koja iznosi do 50 % godisnje bruto place, dodjeljuje se poslodavcima koji zaposle
osobe starije od 50 godina i koje su bile prijavljene kao nezaposlene tijekom razdoblja od
12 mjeseci.

4 Dostupno na: http://socijalno-partnerstvo.hr/wp-content/uploads/2013/04/NACIONALNI_PROGRAM 171.pdf (Pristupljeno u
prosincu 2014.)

4 Unutarnji postupci za provedbu mjera aktivne politike zapo$ljavanja iz Nacionalnog plana za poticanje zaposljavanja, sluzbeno
web-mjesto HZZ-a (www.hzz.hr), sluzbeno web-mjesto Ministarstva socijalne politike i mladih (www.mrms.hr) (Pristupljeno u
prosincu 2014.)
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e Potpora za samozaposljavanje za osobe starije od 50 godina, , Tvoja inicijativa — tvoje radno
mjesto” 47, takoder na snazi od 15. sije¢nja 2013. g., slina je potpori ,Pola-pola” jer se sastoji
od subvencije koja iznosi do 50 % godiSnje bruto plac¢e, a dodjeljuje se starijim nezaposlenim
osobama koje odlu¢e pokrenuti viastito poduzece tijekom razdoblja od 12 mjeseci.

Nijedna posebna mjera u ovom okvirnom paketu nije povezana sa zdravljem i sigurnoscu starijih radnika
na radu. Medutim, jedna se mjera moZe smatrati mjerom prijelaza izmedu zaposlenja i trajne
nezaposlenosti ili umirovljenja:

e subvencija , Dijeljeno radno mjesto”, koja iznosi do 75 % godiSnje bruto place, dodjeljuje se
poslodavcu za zapoSljavanje starijeg radnika na nepuno radno vrijeme tijekom razdoblja od 12
mjeseci (Cetiri sata dnevno). Ova mjera nije povezana sa zdravljem i sigurnoS¢u na radu, ali je
namijenjena poticanju zapoS$ljavanja na pola radnog vremena, posebice za starije radnike i
radnike s invaliditetom, za koje postoji vierojatnost da ¢e postati trajno nezaposleni i/ili drustveno
isklju€eni.

Jednom odredbom Zakona o poticanju zapoS$ljavanja ureduje se povremeni posao u poljoprivredi
(sezonski posao). Tako poslodavci mogu zaposliti radnika putem dnevnih vrijednosnih kupona kojima
bi se na dnevnoj osnovi placali doprinosi i porezi, do 90 dana godis$nje (radni dani ne moraju biti odradeni
u kontinuitetu). Clankom 11. ovog Zakona posebno se propisuje da se, ako je radnik prijavljen kao
umirovljenik ili je zaposlen u skladu s prethodno navedenim uvjetima, ovom vrstom povremenog
zapoS$ljavanja ne¢e ni na koji na¢in ometati njihova prava i povlastice koje proizlaze iz statusa
umirovljenika. Time se u praksi starije radnike koji mogu povremeno raditi bez gubitka umirovljeni¢kih
povlastica poti¢e na povratak iz mirovine. Medutim, vrijedi napomenuti da nije predvidena posebna
odredba za zdravlje i sigurnost ili radne uvjete umirovljenih radnika koji iskori§tavaju ovu moguénost.

Slicno tome, Ministarstvo rada i mirovinskog sustava planira izradu nacrta novog Zakona o
povremenim poslovima kako bi se, medu ostalim, poboljSalo i poticalo zapoSljavanje starijih i
umirovljenih radnika na povremenim poslovima“.

2.2 Inicijative socijalnih partnera

U ovom trenutku socijalni partneri u Hrvatskoj, pojedinacno ili zajednicki u sklopu Nacionalnog vije¢a za
zastitu na radu ili Gospodarsko-socijalnog vijeca, nisu razvili inicijative (nedavno, u tijeku ili u pripremi)
povezane sa zdravljem i sigurnos¢u starijih radnika na radu.

2.3 Inicijative drugih organizacija

U ovom trenutku u Hrvatskoj ne postoje inicijative (u tijeku ili u pripremi) povezane sa zdravljem i
sigurnos$cu starijih radnika na radu na razini nevladinih organizacija.

47 Kako je prethodno navedeno.
8 Informacije je pruZilo Ministarstvo rada i mirovinskog sustava.
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3 Pregled politike, strategija | programa povezanih s
rehabilitacijom / povratkom radnika na posao

Produljivanje radnog vijeka u zdravim, sigurnim i odrzivim radnim uvjetima takoder znaci osiguravanje
da osobe koje pate od neke bolesti ili doZive nesre¢u koja vodi do duljeg bolovanja imaju potrebnu
podrSku kako bi se vratile na posao u sigurnim i prilagodenim uvjetima. Poticanjem povratka na posao
za osobe koje imaju neki zdravstveni problem, posebice u starijoj dobnoj skupini, mnogo osoba koje bi
inae odabrale prijevremeno umirovljenje ili kojima je potrebna invalidska mirovina ostat ¢e zaposlene.

Ucinkovitost procesa rehabilitacije stoga je jo$ jedan vazan ¢imbenik povezan s produljenjem zdravog
radnog vijeka. lako je pitanje rehabilitacije i povratka na posao posebno vazno za starije radnike jer je
vjerojatnije da ¢e oni patiti od zdravstvenih problema povezanih s radom od osoba mlade dobne
skupine, ovo je poglavlje usmjereno na rehabilitaciju svih radnika.

U Hrvatskoj se usluge rehabilitacije pruzaju samo osobama s invaliditetom kako bi im se pomoglo u
pronalasku posla. Ne postoji institucionalni sustav putem kojega bi se podrzao povratak na posao za
radnike koji su na dugotrajnom bolovanju, osim zakonske obveze poslodavaca da pronadu polozaj koji
je u skladu s moguénostima radnika nakon njegova povratka na posao.

U sljede¢em se poglavlju prvo opisuje hrvatski institucionalni sustav za rehabilitaciju / povratak na posao
za radnike koji boluju od nekog zdravstvenog problema, a zatim se navode posebne inicijative vladinih
i nevladinih organizacija kojima se poticu rehabilitacija i povratak na posao.

3.1 Nacionalni sustav rehabilitacije / povratka na posao (PNP) za
bolesne/ozlijedene radnike

Pravni i politi¢ki okvir
Nekoliko je zakona (spomenutih i u dijelu 1.3) posebno vazno za rehabilitaciju i povratak na posao u
Hrvatskoj.

Zakonom o radu ureduju se proces povratka na posao i obveze poslodavaca u vezi s radnicima koji se
vra¢aju na posao sa smanjenim sposobnostima, kao $to je prilagodba radnih stanica (viSe detalja u
nastavku);

Zakonom o obaveznom zdravstvenom osiguranju, usvojenim 2013. g., odredeno je da svi
zaposlenici moraju biti pokriveni obaveznim osiguranjem od profesionalnih bolesti i nesre¢a na radu,
ukljuujuéi vojsku i policiju, studente i staziste te samozaposlene osobe. Osiguranje i naknada za
profesionalne bolesti i nesreée uredeni su ranijim pravnim aktima i dopunjeni novim Zakonom o
obaveznom zdravstvenom osiguranju. Zakonom o zdravstvenom osiguranju zaStite zdravlja na
radu od 13. srpnja 2006. propisuje se posebna zdravstvena zastita za radnike, profesionalne bolesti i
nesrece, osigurane osobe, prava u slu€aju profesionalne bolesti ili nesrec¢e, postupak procjene nesrece
na radu ili profesionalne bolesti te odsteta.

Zakonom o zdravstvenoj zastiti ureduje se rad Hrvatskog zavoda za zastitu zdravlja i sigurnost na
radu, posebno u pogledu pruzanja struénog misljenja za procjenu radne sposobnosti.

Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju osoba s invaliditetom 4° zahtijeva se
razumna prilagodba radnih mjesta u skladu sa zahtjevima odgovarajucih direktiva EU-a o suzbijanju
diskriminacije te osnivanje i upravljanje ustanovama za profesionalnu rehabilitaciju, kao 3to je Fond za
profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s invaliditetom (pogledajte nastavak).

Trenutacno u Hrvatskoj nisu prepoznate politike ili programi povezani s rehabilitacijom radnika. Ni u
Nacionalnom programu zastite zdravlja i sigurnosti na radu za razdoblje od 2009. do 2013. g. ni u
StrateSkom planu Drzavnog inspektorata za razdoblje od 2013. do 2015. ne razmatra se pitanje
rehabilitacije ili povratka na posao.

4 Pogledajte dio 1.3.
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Glavni sudionici i koraci ka rehabilitaciji

U kontekstu povratka na posao, Zakon o radu (pogledajte dio 1.3) pruza osnovna pravila i primjenjuje
se kao op¢i zakon na sljedeci nacin:

zaposlenik koji privremeno nije sposoban za rad zbog ozljede ili ozljede na radu, bolesti ili profesionalne
bolesti, obvezan je obavijestiti poslodavca o privremenoj nesposobnosti za rad Sto je prije moguce i
poslodavcu mora uruditi lijeéni¢ku potvrdu o privremenoj neposobnosti za rad i njezinom o¢ekivanom
trajanju najkasnije unutar tri dana. Samo ovlasteni lije¢nik moze izdati vazecéu lije¢nicku potvrdu
zaposleniku. Poslodavci imaju pravo zatraziti kontrolu i nadzor Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje u vezi s priviemenom nesposobno$éu za rad zaposlenika (kontrolu medicinske
dokumentacije i zdravstvenih ustanova, uklju¢ujuci kuéne posjete).

Nakon lijeCenja ili oporavka (medicinska rehabilitacija), ovlaStena osoba ili tijelo (kao Sto je lijeénik
medicine rada) treba utvrditi je li zaposlenik ponovno sposoban za rad. Zaposlenik tada ima pravo
povratka na posao koji je ranije obavljao. Ako radno mjesto zaposlenika vise ne postoji u tvrtki,
poslodavac mu treba ponuditi drugi prikladan posao u toj tvrtki.

Uz to, prema Zakonu o radu, ovlastena osoba ili tijelo (prethodno navedeno) moZe ustanoviti da radna
sposobnost zaposlenika nije jednaka kao ranije ili da je u neposrednoj opasnosti od invaliditeta. U tom
slu€aju poslodavac prema Zakonu o radu ima obvezu pruziti zaposleniku posao koji odgovara njegovoj
sposobnosti i koji u najvec¢oj mogucoj mjeri mora odgovarati poslu koji je ranije obavljao, uzimajuéi u
obzir stru¢no misljenje i izvjeSce ovlastene osobe ili tijela. Poslodavac moze uloziti Zalbu na misljenje
struénjaka Hrvatskom zavodu za zaStitu zdravlja i sigurnost na radu i zatraZiti drugo misljenje
(pogledajte dio 1.2). Kako bi osigurao takav posao, poslodavac mora prilagoditi rad moguénostima
zaposlenika (npr. prilagoditi raspored radnih sati) i u€initi sve Sto je u njegovoj moéi da bi zaposleniku
pruzio odgovarajuéi posao.

Medutim, istim se Zakonom propisuje da poslodavac moze otpustiti zaposlenika koji nije sposoban za
rad ili koji je u opasnosti od invaliditeta, uz prethodni pristanak radni¢kog vije¢a. Radni¢ko vijece
poslodavcu daje pristanak za prekid ugovora o radu ako poslodavac dokaze da je ucinio sve u svojoj
moci da osigura odgovarajuci posao zaposleniku ili ako poslodavac dokaze da je zaposlenik odbio
ponudu za posao koji je odgovarao njegovim sposobnostima, u skladu sa stru¢nim misljenjem i
izvieS¢em ovlastene osobe ili tijela.

Ako radnicko vijeCe uskrati pristanak na otpustanje ili ako radni¢ko vijece nije uspostavljeno u poduzeéu
i ne postoji predstavnik sindikata koji ima prava i obveze koji obi€no pripadaju radni¢kom vijeéu, takav
pristanak moZe zamijeniti sudska odluka ili arbitrazna odluka.

U slu€aju da zaposlenik nije sposoban za rad, ¢ak i nakon medicinskog lije€enja i rehabilitacije, a
njegovo se zdravstveno stanje ne poboljSava ili je nastupila trajna nesposobnost za rad, ili privremeni
invaliditet traje dulje od 12 mjeseci za isti zdravstveni problem, ovlasteni lije¢nik mora zatraziti medicinski
i dijagnosticki pregled u svrhu utvrdivanja trajnog invaliditeta / nesposobnosti za rad. Procjenu
priviemene ili trajne nesposobnosti provode medicinski timovi Hrvatskog zavoda za zastitu zdravlja i
sigurnost na radu.

Potpora za poslodavce

Vrijedi napomenuti da u Hrvatskoj ne postoje poticaji za poslodavce kojima bi se oni potaknuli na
vratanje zaposlenika na posao u slu€ajevima kada im nije ustanovljen invaliditet. Osim povrata
sredstava od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje u skladu s uvjetima propisanima Zakonom
0 obaveznom zdravstvenom osiguranju, poslodavci ne primaju nikakav oblik potpore za vra¢anje na
posao od vanjskih sluzbi.

Prema Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju osoba s invaliditetom, Fond za
profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s invaliditetom (pogledajte dio 1.2) financira
programe, projekte i ustanove koje provode profesionalnu rehabilitaciju za osobe s invaliditetom i
dodjeljuje novCane poticaje poslodavcima za zaposSljavanje osoba s invaliditetom (poput poreznih
olakSica i smanjenih doprinosa za radnike s invaliditetom).
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Sustav naknada

U sluGajevima nesposobnosti za rad zbog zdravstvenih razloga koji nisu povezani s radom,
odgovarajuca pravila propisana su Zakonom o obaveznom zdravstvenom osiguranju (pogledajte iznad).
Ona ukljuduju opca pravila o pravima radnika na zdravstvenu zastitu i financijsku naknadu tijekom
bolovanja, ukljuéujuéi sljedece:

e radnici koji nisu radno sposobni u svrhu zdravstvene zastite imaju pravo na naknadu place za
razdoblje koje ne provedu na poslu, uglavhom jednaku mjesecnoj placi u prethodna tri
mjeseca. Naknada place uglavnom se isplacuje zaposleniku u ime poslodavca na razdoblje
od najviSe 42 dana bolovanja;

e nakon tog razdoblja Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje
a) preuzima isplatu naknade place ili
b) vrsi povrat troSkova poslodavcu za naknadu plac¢e (na zahtjev) ili
c) plaéa sve troSkove od prvog dana nesposobnosti za rad (primjerice, u slu€ajevima
privremene nesposobnosti za rad povezane s ve¢ poznatom ozljedom na radu, kada je
poslodavac odgovoran za zaraznu bolest, u slu€aju komplikacija tijekom trudnoce ili
radanja itd.)

Kad je rije€ o isplati otpremnina u slu€aju nesrec¢e na radu ili profesionalne bolesti, Zakonom o radu
propisuje se sliedece:

e zaposlenik koji je dozivio nesre¢u na radu ili je obolio od profesionalne bolesti i koji se nije
vratio na posao hakon dovrSetka medicinske rehabilitacije ima pravo na otpremninu u iznosu
barem dvostrukom veéem od onoga na koji bi inace imao pravo (to jest, za bolesti i nesrece
koji nisu uzrokovani na radu).

e Medutim, zaposlenik koji je neopravdano odbio prihvatiti poslove ponudene na prethodno
navedeni nacin nema pravo na otpremninu u dvostrukom iznosu.

e Uzto, propisano je da zaposlenik koji doZivi nesreé¢u na radu ili oboli od profesionalne bolesti
ima prednost pri obuci i obrazovanju povezanom s radom koje omogucuje poslodavac.

3.2 Posebne inicijative ili programi

Trenutatno u Hrvatskoj nisu prepoznate odgovarajuce inicijative povezane s profesionalnom
rehabilitacijom i/ili povratkom bolesnih/ozlijedenih radnika na posao.

Jedna inicijativa povezana s osobama s invaliditetom jest Ustanova za profesionalnu rehabilitaciju i
zapoSljavanje osoba s invaliditetom (URIHO)3°, osnovana u skladu s odredbama Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju osoba s invaliditetom (pogledajte dio 3.1). Ustanova vodi
brojne programe rehabilitacije za osobe s invaliditetom, kao Sto je radni centar i virtualna radionica
(vijezbenitka tvrtka) za nezaposlene osobe s invaliditetom, struéne prakse za mlade osobe s
invaliditetom, kreativne radionice za rehabilitaciju itd. Cilj takve profesionalne rehabilitacije jest
omoguciti da se osobe s invaliditetom zaposle i zadrzZe prikladan posao. U suradniji s Hrvatskim zavodom
za zapoSljavanje, Fondom za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s invaliditetom i lokalnim
zajednicama, URIHO je razvio model za poboljSanje zaposljivosti nezaposlenih osoba s invaliditetom
unaprjedivanjem njihovih vjestina upravljanja karijerom uz pomoc¢ prilagodenih radnih i drustvenih
aktivnosti.

50 Web-stranica Ustanove za profesionalnu rehabilitaciju i zapo3ljavanje osoba s invaliditetom (URIHO): http://www.vr-
radimoucimo.hr (pristupljeno u prosincu 2014.)
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4 Zakljucci
Op¢i kontekst
Cinjenice i brojéani podaci
o Demografska situacija u Hrvatskoj vrlo je sli¢na situaciji cjelokupne populacije EU-a, sa sli¢nim
medijanom dobi (41,7 godina). Predvida se daljnje starenje hrvatskog stanovniStva i porast
omjera ovisnosti starijeg stanovnistva s 27 % 2012. g. na 52 % 2060. g. To znaci da ¢e 2060.

g. na svaku osobu od 65 godina zivota dolaziti samo dvije radno aktivhe osobe umijesto tri koliko
ih je bilo 2012. g.

o Ocekivano trajanje Zivota i procijenjene ,zdrave godine Zivota” u dobi od 65 godina bili su nizi u
Hrvatskoj nego u ostatku EU-a 2011.

e Stopa zaposlenosti osoba u dobnoj skupini od 55 do 64 godina smanjila se izmedu 2008. i 2012.
(kao i za sve druge dobne skupine radno sposobnih osoba) (dok se u EU-u nastavila povecavati
unato¢ gospodarskim poteSko¢ama). U 2012. stopa zaposlenosti osoba u dobnoj skupini od 55
do 64 godine bila je znatno niza od prosjeka EU-a, 36,7 % u usporedbi s 48,9 % u EU-u.

e Zadovoljstvo uvjetima rada medu starijim radnicima u Hrvatskoj smanijilo se izmedu 2005.
(72 %) 1 2010. g. (68 %) te je bilo na niZoj razini nego u EU-u (84 % 2010. g.). Uz to, udio starijih
radnika koji su smatrali da ¢e moci obavljati svoj trenutacan posao i u dobi od 60 godina bio je
znatno nizZi u Hrvatskoj (58 %) nego u drzavama EU-a (71 %) 2010. g.

Pravni i institucionalni okvir
U ovom kontekstu demografskih promjena, mirovinski sustav u Hrvatskoj obiljezavaju sljedeci problemi:

e mirovinski sustav kao rjeSenje za probleme nezaposlenosti,
drasti¢an porast omjera ovisnosti starijeg stanovnistva,
niska dob umirovljenja (starosna mirovina u dobi od 60 godina za muSkarce / 55 za Zene,
prijevremena u dobi od 55 za muskarce / 50 za Zene),

e presiroka definicija invaliditeta i povezanih mirovinskih prava.

S druge strane, postojeci institucionalni okvir ocijenjen je kao dovoljan za rjeSavanje pitanja zdravlja i
sigurnosti na radu, uz jasnu raspodjelu nadleznosti i zadovoljavajuéu razinu koordinacije izmedu svih
nadleznih institucija na drZzavnoj razini. Izmedu nadleznih drZavnih ustanova i drugih vaznih socijalnih
partnera postoji ucinkovit socijalni dijalog. Intenzivan socijalni dijalog u vezi sa SZR-om posebice je
prisutan unutar zasebnih tijela s viSe dionika, kao Sto je Nacionalno vijeée za zastitu na radu ili
Gospodarsko-socijalno vijece.

Kao i u mnogim drugim drzavama, u Hrvatskoj ne postoje posebni zakoni o sigurnosti i zdravlju na radu
za starije radnike, a regulatorni okvir za SZR obuhvaéa sve radnike bez pravljenja razlika. Hrvatska
pravna tradicija bila je, i jo$ uvijek jest, usmjerena na zapoSljavanje te prava i zastitu svih radnika, kao
Sto je propisano Zakonom o radu i Zakonom o zastiti na radu (s iznimkom posebne zasite predvidene
za zaposlenu djecu i pitanja rodilja), a gotovo nijedan zakon nije povezan sa starijim radnicima. Medutim,
ne postoje ni zakoni povezani s uvjetima zapoSljavanja starijih radnika (primjerice, s obzirom na radno
vrijeme ili prijelaz u mirovinu), $to svi dionici / socijalni partneri smatraju problemati¢nim. Naposljetku,
zakonima za suzbijanje diskriminacije predvideno je uspostavljanje (najniZe i najvise) dobne granice
kao uvjeta za zapoSljavanje kada je takva odluka u skladu s javnim socijalnim, ekonomskim,
zdravstvenim ciljevima i ciljevima povezanima s trZiStem rada. Time se otvara Sirok prostor za dobnu
diskriminaciju.

SZR i radnici starije dobi

Hrvatski politiCki okvir znatno zaostaje u pogledu rjeSavanja pitanja sigurnosti i zdravlja na radu starijih
radnika i odrzivog radnog vijeka. Usvajanje paketa mjera za poticanje zapoSljavanja starijih radnika
moze se razmatrati u kontekstu smanjenja stope zaposlenosti starijih radnika tijekom krize i postojecih
problema mirovinskog sustava. Neke od ovih mjera mogu se smatrati kao pomoé¢ osobama starijima od
50 godina pri prijelazu iz zaposlenja u mirovinu, ali one nisu povezane sa zdravljem i sigurno3¢u na
radu. U Nacionalnom programu zastite zdravlja i sigurnosti na radu za razdoblje od 2009. do 2013. g.
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stariji se radnici navode kao pripadnici ranjivih skupina radnika kojima je potrebna veca zastita, ali se
ne navode detaljne, konkretne mjere u tom pogledu.

Nedostatak politike o zdravlju i sigurnosti starijih radnika treba se razmotriti u kontekstu rata i dugotrajne
gospodarske krize koja je uslijedila. U ovom trenutku prioritet je u Hrvatskoj podiéi ukupnu stopu
zaposlenosti svih radnika, ukljuujuci i one starije dobi, dok se pitanja zdravlja i sigurnosti na radu i
uvjeta rada mnogo rjede spominju. Tako u Hrvatskoj trenutano ne postoje strategije, politike, programi
ili inicijative, na razini vlade ili nevladinih organizacija, povezane s pitanjem zdravlja i sigurnosti starijih
radnika, odrzivim radnim vijekom ili sigurnijim i zdravijim radom u svakoj dobi.

Rehabilitacija / povratak na posao

Situacija je slina i u pogledu rehabilitacije / povratka bolesnih/ozlijedenih radnika na posao. U Hrvatskoj
postoji snaZan pravni sustav kojim se osigurava da se radnici sa zdravstvenim problemom mogu vratiti
na posao, ¢ak i sa smanjenom radnom sposobno$¢u, ali je sustav posve usmjeren na duznosti
poslodavca (npr. prilagodavanje radnog mjesta).

Osim toga, Zakonom o radu poslodavcima je dozvoljeno otpustiti zaposlenika koji nije sposoban za rad
ako radnicko vije¢e da svoj pristanak (pod uvjetom da je poslodavac ucinio sve $to je mogao da omoguci
prikladan posao, a zaposlenik to odbije).

U Hrvatskoj ne postoji opée koordinacijsko tijelo za proces rehabilitacije, a poslodavcu i zaposleniku
pruza se vrlo ograniCena potpora kako bi se taj proces olakSao. Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje pruza samo povrat sredstava poslodavcima, pod uvjetima navedenima u zakonu, ali ta je
potpora vrlo ograni¢ena. Za radnike s dokazanim invaliditetom Fond za profesionalnu rehabilitaciju i
zapoS$ljavanje osoba s invaliditetom poslodavcima pruza nov€ane poticaje kako bi se potaknulo
zaposljavanje radnika s invaliditetom te financira projekte profesionalne rehabilitacije.

U skladu s tim, prisutni programi profesionalne rehabilitacije uglavnom su usmjereni na rehabilitaciju
osoba s invaliditetom koje su dugotrajno nezaposlene.

Opéi zakljuc¢ak

Postojeci politiCki okvir u Hrvatskoj nije dovoljan za poticanje zdravijeg i sigurnijeg rada u svakoj dobi ili
rehabilitaciju radnika sa zdravstvenim problemom, unato€ jakim op¢im pravnim temeljima za SZR. To
je uglavnom posljedica snaznog fokusa strategija i politika vlade na zapoSljavanje (u smislu borbe protiv
nezaposlenosti) u trenutku izrade ovog izvjeS¢a, a ne na zdravlje i sigurnost na radu i radne uvjete.
Medutim, prisutni su uvjeti za uvodenje politika kojima se poti€e odrzivi radni vijek, uklju€ujuci u€inkovite
politike povratka na posao.
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stru€njake iz svih drzava ¢lanica EU-a i izvan
njih.

Europska agencija za sigurnost i zdravlje na
radu

Santiago de Compostela, 12 (Edificio Miribilla)
E- 48003 — Bilbao

E-posta: information@osha.europa.eu

http:/losha.europa.eu
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