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Europejska Agencja

Bezpieczednstwa i Zdrowia w Pracy

Gospodarka krajowa a bezpieczenstwo
i higiena pracy

Rzady, ich organy administracyjne i agendy starajg sie podnies¢ poziom
bezpieczenstwa i higieny pracy (BHP), aby ograniczy¢ spoteczne koszty
wypadkéw przy pracy i chorob zawodowych, a jednoczesnie poprawic
konkurencyjno$¢ i efektywnos¢ gospodarki krajowej. BHP moze przyczynic
sie do poprawy wydajnosci przez:

= zmnigjszenie liczby 0s6b przechodzacych na wezedniejsza emeryture lub

niezdolnych do pracy z powodu urazéw lub choréb zawodowych,

= obnizenie kosztow opieki zdrowotnej

Wiele badan i ekonomicznych analiz przypadku wskazuje, ze BHP moze na

wiele sposobdw stymulowac wydajnos¢, wptywajac m.in. na:

= zwiekszanie produktywnosci zasobdw dzieki ograniczeniu marnotrawstwa,
krétszym przestojom, wiekszej efektywnosci procesu itp,,

= produkowanie wyrobdw lepszej jakosdi,

n aktywne poszukiwanie przez firmy wydajniejszych metod pracy w zwiazku
z koniecznoscia zaprzestania stosowania starych praktyk,

= promowanie nowych i bardziej wydajnych

oraz kosztéw spotecznych wypadkéw przy
pracy i choréb zawodowych,

= poprawienie stanu zdrowia pracownikéw, co
wptynie na zwiekszenie ich potencjatu
zawodowego,

= promowanie efektywniejszych metod

technologii i urzadzen.

W panstwach o stabiej rozwinietych systemach
BHP znacznie wiekszy procent PKB jest zwiagzany
z kosztami wypadkéw przy pracy i choréb zawo-
dowych - sg to srodki, ktére mogtyby by¢ prze-
znaczone na rozwdj dziatalnosci gospodarcze).

Miedzynarodowa Organizacja Pracy poréwnata
rankingi konkurencyjnosci (oparte na
rankingach Instytutu Rozwoju Zarzadzania
w Lozannie) ze swoimi wskaznikami BHP -
patrz: wykres ponizej’. Okazato sie, ze paistwa

i technologii pracy.

\ o bardziej konkurencyjnych gospodarkach

Potwierdza sie intuicyjne przekonanie, ze zdrowe
jednostki izdrowe spoteczenstwa pracujg
wydajniej. Podczas badan przeprowadzonych na
niemieckim rynku pracy ustalono, iz zty stan

Wedtug MOP koszty choréb zawodowych
i wypadkow przy pracy wynosza do 10% PKB
w Ameryce tacifskiej i tylko 2,6-3,8% w UE.

maja wyzsze wskazniki BHP, co $wiadczy o tym,
ze gospodarki, w ktorych obowigzuja nizsze
standardy BHP, nie s3 bardziej konkurencyjne
oraz ze naktady inwestycyjne na BHP nie

zdrowia danej osoby zmniejsza 0 6% praw-
dopodobienstwo jej zatrudnienia na petnym
etacie i dwukrotnie zwieksza ryzyko zupetnego wykluczenia z rynku pracy.

W wyniku badan przeprowadzonych przez Dyrekcje Generalng ds. Zdrowia
i Ochrony Konsumentéw' ustalono, ze:

Jesliwszystkie inne warunki pozostajq niezmienne, przedtuzenie sredniej dfugosci
zycia o piec lat podwyzsza roczny wzrost PKB w danym panistwie 0 0,3-0,5%.

W badaniu ,Employment of disabled people in Europe in 2002" (Zatrudnianie
0séb niepetnosprawnych w Europie w 2002 r)* wykazano u 18,4% osob zwiazek
diugotrwatych problemow zdrowotnych lub niepetnosprawnosci z praca.

zmniejszaja konkurencyjnosci.

Krajowa analiza kosztow i korzysci

Analize kosztow i korzysci stosuje sie czesto w celu potwierdzenia, ze
podejmowane dziatanie doprowadzi do uzyskania odpowiedniej réwnowagi
miedzy kosztami wdrozenia a korzy$ciami. Analiza kosztow i korzysci to:

Technika oceny catkowitych kosztéw i korzysci w jednostkach monetarnych na
poziomie spofeczenstwa lub konkretnego projektu [...] narzedzie, ktére pozwala
dostrzec skutki ekonomiczne, co z kolei moze stanowi¢ wktad w dyskusje
polityczne'.

Wskaznik konkurencyjnosci | M Konkurencyjnos¢ (lewa skala)

A Zgony (prawa skala) | Wypadki $miertelne/100 tys. pracownikéw
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Wykres: Konkurencyjnos¢ i bezpieczeristwo (Swiatowe Forum Ekonomiczne, MOP/SafeWork).

! The contribution of health to the economy in the European Union (Wkfad zdrowia w gospodarke Unii Europejskiej) (http://ec.europa.eu/health/ph_overview/

Documents/health_economy_en.pdf).

? Wiecej informacji znajduje sie pod adresem: (http://epp.eurostat.cec.eu.int/cache/ITY_OFFPUB/KS-NK-03-026/EN/KS-NK-03-026-EN.PDF).
> Wykres zaczerpniety z: Safety in numbers, MOP (http://www.ilo.org/public/english/protection/safework/worldday/report_eng.pdf).

http://osha.europa.eu




Zalety stosowania analizy kosztow i korzysci to:

= mozliwos¢ poréwnania réznych wariantow w celu ustalenia, ktéry z nich
pozwala osiagnac najwieksze korzysci przy najmniejszych poniesionych
kosztach,

u okreslenie najwazniejszych kosztéw spetnienia wymogow formalnych
i mozliwos¢ ich ograniczenia (bez pogarszania wskaznika BHP),

= wykazanie korzysci wynikajacych z przyjecia uregulowan prawnych,

= wsparcie paistw czionkowskich w podejmowaniu decyzji dotyczacych
ewentualnych dziatar interwencyjnych,

= gwarancja otwartego i przejrzystego procesu podejmowania decyzji.

Ostatecznym celem analizy kosztéw i korzysci stosowanej w ten sposob przez
panstwa cztonkowskie jest poprawa jakosci podejmowania decyzji.
Stosowanie wskaznikéw finansowych sprzyja przejrzystosci i spdjnosci
procesu podejmowania tych decyzji.

Nalezy jednak przyznat, ze analiza kosztow i korzysci ma pewne ograniczenia.
Wedtug brytyjskiego inspektoratu BHP (Health and Safety Executive):

Analiza kosztéw i korzysci jest skutecznym narzedziem informowania przy
podejmowaniu decyzji politycznych, ale nie powinnismy jej przypisywac wiekszej
doktadnosci, niz pozwalajq na to dostepne informacje’.

Kalkulacje na podstawie analizy kosztow i korzysci nie s ostateczne i moga
stanowic tylko czes¢ procesu podejmowania decyzji.

Bodzce dla przedsiebiorstw

Bodzce majace stymulowad przedsiebiorstwa do poprawy stanu BHP
spotykaja sie z duzym zainteresowaniem. Wyniki badan wskazuja, Ze
najwazniejsze czynniki ekonomiczne motywujace przedsiebiorstwa to:

= promowanie siebie jako organizacji odpowiedzialnej spotecznie i dobrze
zarzadzanej,

spetnianie oczekiwan klientéw w zakresie BHP,

ograniczanie kosztow ubezpieczenia,

utrzymywanie wydajnosci pracy i morale pracownikéw, a takze rozwijanie
umiejetnosci rekrutowania i zatrzymywania wykwalifikowanych kadr,

= zmniejszanie absencji chorobowe;.

Doprowadzito to do uruchomienia licznych inicjatyw ukierunkowanych na
przekonanie przedsiebiorstw o ekonomicznym uzasadnieniu wprowadzania
BHP oraz stworzenie wyrazniejszych powigzan miedzy BHP a wynikami
dziatalnosci. Inicjatywom tym przyswiecaja rézne cele.

1. Uswiadamianie korzysci wynikajacych z BHP

Rozwazajac ,ekonomiczne uzasadnienie” BHP, przedsiebiorstwa czesto
polegajg na ,solidnej opinii". Istnieje niewiele materiatdw potwierdzajacych,
7e liczbowa analiza kosztow i korzysci jest dla nich wystarczajgcym dowodem
na ,opfacalnos¢ BHP". Wobec tego podjeto inicjatywy wskazujace te
aspekty BHP, ktdre sprzyjaja prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, takie jak
reputacja przedsiebiorstwa, poprawa funkcjonowania taficucha dostaw,
kontrola kosztow (np. kosztdw ubezpieczenia) oraz motywacja pracownikdw.
Poniewaz s3 one z requty trudne do zmierzenia (zwfaszcza w matych
przedsiebiorstwach), nalezy raczej potozy¢ nacisk na promowanie
jakosciowego ekonomicznego uzasadnienia niz na stosowanie liczbowej
analizy kosztow i korzysci.
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2. taczenie BHP z satysfakcjonujacymi wynikami przedsiebiorstwa

Na koncepcje, charakter i zakres zachet wptywa wiele okolicznosci.

Okreslenie bodzcow stymulujacych
dziatalnos¢ gospodarcza

y

Dostosowanie ich
do zachet

AR

Wzmocnienie
bodzcow

Rozpropagowanie
bodzcow

Po pierwsze, zachety powinny odnosi¢ sie do tych czynnikéw zapewniajacych
powodzenie w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, ktére zostaty
okreslone jako motywujace dla przedsiebiorstwa, a wiec przede wszystkim
jego reputacji, fancucha dostaw, kosztow ubezpieczenia, wydajnosci pracy
i morale pracownikow.

Po drugie, najwazniejszym celem jest sciste powiazanie poziomu BHP
w przedsiebiorstwach z systernem zachet. Przedsiebiorstwa muszg by¢ przekonane,
Ze satysfakcjonujace wyniki dziatalnosci wynikajg z osiggnietego poziomu BHP.

Po trzecie, zachety do poprawienia stanu BHP mozna wspierac. Na przykfad
wiadze paristwowe moga wymagac spetniania okreslonych standardow BHP
przez wykonawcow.

Zakres oddziatywania zachet na przedsiebiorstwa jest zréznicowany i zalezy
od ich wielkosci i sektora gospodarki, do ktérego przynaleza. Przyktadowo
przedsiebiorstwa budowlane mogg by¢ w wiekszym stopniu zalezne od
wymagan klientow niz drobni sprzedawcy detaliczni.

Powszechnie stosowane zachety to:

= wskazywanie odpowiednich i nieadekwatnych do sytuacji dziatan
w zakresie BHP, w tym odpowiedni system nagrod i promocji,

= zachecanie do upubliczniania sprawozdan z realizacji dziatan w zakresie
BHP,

n faczenie kosztéw ubezpieczenia z poziomem BHP,

= uwzglednianie kryteriéw BHP w wyborze wykonawcy,

= stymulowanie zainteresowania inwestora.

3. Zapewnianie wsparcia finansowego i wsparcia w zakresie BHP

Koszty zwigzane z poprawieniem stanu BHP i brak w przedsiebiorstwach
specjalistycznej wiedzy z zakresu bezpieczefstwa i higieny pracy moga
hamowac wprowadzanie usprawnien. Dlatego niektore bodZce przybieraja
forme zmniejszania lub rekompensowania kosztow BHP i zapewniania
dostepu do tanich lub bezptatnych porad. Inicjatywy w tym zakresie to
miedzy innymi: zachety podatkowe, dotacje i dofinansowania dla matych
przedsiebiorstw, tanie poradnictwo.

Wiecej informacji na temat BHP i efektywnosci gospodarczej znajduje sie
pod adresem: http://osha.europa.eu/topics/business/performance.

Wiecej informacji na temat BHP i efektywnosci gospodarczej w Polsce
znajduje sie pod adresem: http://pl.osha.europa.eu/topics/czynniki_
ekonomiczne.

* The costs and benefits of occupational safety and health (Koszty i korzysci z bezpieczerstwa i higieny pracy) (http://www.eurofound.eu.int /publications/files/

EF9844EN.pdf).

5 N. Hallet, The UK experience (Doswiadczenie brytyjskie), Czasopismo Europejskiej Agencji Bezpieczeristwa i Zdrowia w Pracy 1999, 1.
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