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EessOna

Mikro- ja vaikeettevétted on Euroopa Liidu majanduse tugisammas ning neid peetakse majanduskasvu,
innovatsiooni, to6hdive ja sotsiaalse I6imumise peamiseks tdukejduks. Umbes pool Euroopa todjoust
on h8ivatud mikro- ja vaikeettevdtetes. TéOohutuse ja tdotervishoiu tulemuslik juhtimine mikro- ja
vaikeettevOtetes on oluline, et tagada td6tajate heaolu ning nende ettevdtete pikaajaline majanduslik
toimetulek. Statistika ja uuringud néitavad siiski, et paljude td6tajate ohutus ja tervis on mikro- ja
vaikeettevtetes halvasti kaitstud ning t66ohutuse ja tdotervishoiu tulemusliku juhtimise tagamine neis
ettevbtetes on endiselt suur probleem. Seda probleemi tunnistati Euroopa Komisjoni vastu v8etud
tootervishoiu ja todohutuse strateegilises raamistikus aastateks 2014-2020, milles satestatakse
todohutuse ja toodtervishoiu valdkonna Uhe peamise strateegilise eesmargina suurendada mikro- ja
vaikeettevotete suutlikkust kehtestada toimivaid ja tBhusaid riskiennetusmeetmeid.

Tooohutuse ja tdotervishoiu nBuete ning tédkoha tavade vahelise I6he vdhendamiseks algatas EU-
OSHA laiaulatusliku kolmeaastase projekti (2014-2017), mille Uldeesmérk oli maéaratleda peamised
edutegurid ehk poliitilised, strateegilised ja praktilised lahendused tddohutuse ja tootervishoiu
parandamiseks Euroopa mikro- ja vaikeettevitetes. Mikro- ja véaikeettevdtete konsortsiumi SESAME
teadlaste riihmalt tellitud projekti eesmark oli toetada poliitikasoovitusi, osaledes praegustes aruteludes,
kuidas reguleerida todohutust ja tootervishoidu vaikeettevotetes kogu Euroopas. Lisaks sooviti kindlaks
teha head tavad, millega tagada t66ohutuse ja téotervishoiu tulemuslik juhtimine té6koha tasandil, ning
soodustada olemasolevate v6i uute praktiliste abivahendite, sealhulgas veebip8hise interaktiivse
riskihindamisvahendi (OiRA) edasiarendamist.

Kéesolevas kokkuvéttes esitatakse projekti dldised tulemused, mida on analllsitud, et toetada
téenduspdhiseid soovitusi todtada vélja tdhusamad poliitikaprogrammid ja meetmed, mille eesmark on
parandada to6ohutust ja tootervishoidu mikro- ja véaikeettevotetes. Aruanne otsib vastuseid ménedele
poliitika pdhikusimustele selle kohta, mis toimib ja mis ei toimi ning mis tingimustel, arvestades selliseid
kusimusi, nagu juhtimise ja reguleerimise vormid, jdustamine, ndustamisteenused, teave ja haridus,
rahaline toetus, kollektiivlepingud ja sotsiaalpartnerite kaasatus.

Christa Sedlatschek

direktor
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Kommenteeritud kokkuvote

Selles kokkuvdttes esitatakse konsortsiumi SESAME 3-aastase (2014-2017) projekti 16ppanaliiis.
Projekt oli teoreetilise alusega, poliitikale orienteeritud ja ELi likmesriike vordlev empiiriline mikro- ja
vaikeettevitete todohutusele ja tootervishoiu uurimise projekt. Kogenud teadlaste rihm uuris
téoohutuse ja tootervishoiu korraldust ja konteksti heksa ELi likmesriigi mikro- ja vaikeettevtetes ning
tuvastas Euroopa ettevdtete tb6ohutuse ja tdotervishoiu parandamise poliitikate, strateegiate ja
praktiliste lahenduste suurimad puudused ja edutegurid. Uuring annab uue, vordleva ja kontekstipdhise
arusaama sellest, mis toimib, kelle jaoks ja millistel tingimustel ning pakub t6enduspd&hiseid soovitusi,
et tootada vélja tbhusamad ja efektivsemad poliitikaprogrammid, mille eesmérk on parandada
tédohutust ja to6tervishoidu mikro- ja vaikeettevotetes.

Projekt integreerib olemasoleva teabe tervikliku tilevaate koos teise Euroopa ettevtete uute ja tekkivate
riskide uuringu (ESENER-2) teisese kvantitatiivse analtisi ja 162 juhtumiuuringu andmete kvalitatiivse
analllisiga. See teostati neljas omavahel seotud uurimisetapis.

1. Esimeses etapis ,Hetkeolukord® (EU-OSHA, 2016) analiisiti olemasolevat sotsiaal-
majanduslikku ja regulatiivset konteksti, milles mikro- ja vaikeettevdtted tegutsevad, vaadati
kriitiliselt labi tipptasemel uuringud ELi mikro- ja vaikeettevétete tédohutuse ja tddtervishoiu
kohta ja tehti ESENER-2 uuringu fookusanallilis. See kombineeritud l&henemisviis naitab, et
markimisvaarne osa mikro- ja vaikeettevotetest to6tab vélja organisatsiooni- ja dristrateegiaid,
mida vOib kirjeldada kulude kéarpimise ehk nn korvaltee (low road) strateegiana (mdiste
kasutamist kirjanduses ja konsortsiumi SESAME projektis kirjeldatakse Uksikasjalikult jaotises
2.2) — see tahendab, et mikro- ja vaikeettevdtted on vastu v6tnud palju organisatsiooni- ja
aristrateegiaid voitluses ettevdtte pusimajadmise nimel. Kulude karpimise strateegiatega
seostatavad ressursside, teadmiste ja td6tajate kaitse vahendite piirangud on nende keksete
tegurite seas, mis selgitavad, miks mikro- ja vaikeettevotete tdotajatel on suurem risk puutuda
kokku tdsiste to6ohutust ja tdoétervishoidu probleemidega kui suuremate ettevétete tddtajatel.
Samuti paljastas analliis selgeid linki arusaamises, mis seosed esinevad meetmete, mdjususe,
Ulekantavuse ja laiema sotsiaal-majandusliku konteksti ja regulatiivse keskkonna vahel. Need
kusimused olid projekti jargmiste etappide lahenemisviisi alus.

2. Teises etapis ,To6koha perspektiiv‘ (EU-OSHA, 2018a) intervjueeriti iheksa ELi liikmesriigi
mitmest sektorist parit 162 mikro- ja vaikeettevétte omanikke-juhte ja to6tajaid, et saada teada
nende arvamus ohutuse ja tervishoiu kohta. Nende kvalitatiivsete andmete analtitsid pakkusid
kontekstipdhiseid ja Uksikasjalikke teadmisi mikro- ja vaikeettevdtete t66ohutuse ja
tootervishoiu tavadest, protsessidest ja mehhanismidest, vottes arvesse Euroopa mikro- ja
vaikeettevOtete suurt heterogeensust ning nende sarnasusi. Samas toetasid need suuresti
eelnevate uuringute labivaatamise pd&hjal tehtud jareldusi ning juhtisid tdhelepanu suurtele
kategooriatele, millest saab tuletada teatud kokkuvétvaid andmetidpe, mis on kasulikud mikro-
ja vaikeettevbtete omanike-juhtide ning nende tootajate peamiste haavatavuste madistmisel.
Sellega seoses kinnitas uuring ,to6tajate perspektiivi® peaaegu taielikku puudumist mikro- ja
vaikeettevotete todohutuse- ja tb6tervishoiuspetsiifilistes uuringutes ning heastas moneti seda
tasakaalu puudumist.

3. Kolmandas etapis (EU-OSHA, 2017a,b) keskenduti ,poliitikatele, strateegiatele, programmidele
ja meetmetele”, mida vahendajad, asutused ning td0ohutuse ja to6tervishoiu institutsioonid
kasutavad, et toetada mikro- ja vaikeettevotetes haid tdédohutuse ja tootervishoiu tavasid.
Vordlevalt analtisiti 44 head tava. Need esindasid 12 riigi erinevaid regulatiivseid kontekste,
sisteeme ja lahenemisviise téoohutusele ja tdodtervishoiule mikro- ja vaikeettevotetes. Need
tavad rohutavad selliste strateegiate, programmide ja meetmete mitmekesisust, millega on
vOimalik t6dohutust ja tootervishoidu mikro- ja vaikeettevitetes tdhusalt parandada, samuti
nende piirillese mdju ja Oppimisvbimaluste ulatuslikku potentsiaali. Lisaks arutleti
dialoogitootubades ja intervjuudes vahendajatega (sh todandjate esindajate, tbHoétajate
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esindajate, reguleerimisasutuste ja téoohutuse ja téétervishoiundustajatega) lahenemisviise
téoohutusele ja tootervishoiule mikro- ja vaikeettevdtetes ning maaratleti tékked ja edendajad,
et mikro- ja vaikeettevotete tb6ohutuse ja todtervishoiu reguleerimise ja juhtimise mehhanisme
paremini mdista.

4. Konsortsiumi SESAME projekti kolme esimese etapi tulemus oli eraldi aruanne ja neljas etapp
— ,LOppanaliiis” — koondab k&igi etappide peamised tulemused ning esitab projekti kui terviku
Uldised jareldused. Aruanne kirjeldab, mida on teada saadud mikro- ja vaikeettevotete
téoohutuse ja tootervishoiuga seotud probleemide, kogemuste ja tavade olemuse ja konteksti
kohta ning millised tegurid on nende puhul méaravad. Voéttes arvesse uuringusse kaasatud ELi
riikide vordlevaid anallitise, on poliitikasoovitused kokkuvéttes jargmised: maérata tingimused,
millega parandada regulativmeetmete ja poliitikaprogrammide tdhusust, sfnastada
kavandatavate vahendite ja meetmete soovitused ning esitada ettepanekud sidusriihmade ja
vahendajate rollide kohta.

Lisaks konsortsiumi SESAME projekti sistemaatilisele ELi riike vordlevale mddtmele oli projektil veel
kaks kontseptuaalset ja analltilist vaatenurka, mis eristab seda enamikust eelnevast uurimistdost
mikro- ja vaikeettevotete tédohutuse ja téotervishoiu valdkonnas. Esiteks véttis projekt arvesse sotsiaal-
majanduslikke ja regulatiivseid keskkondi, kus mikro- ja vaikeettevdtted tegutsevad, et tagada
kontekstipdhine arusaam nende ettevdtete tddohutusest ja tddtervishoiust. Teiseks vaideti projekti
algusest peale, et tédohutuse ja tddtervishoiu peavoolukirjandusest, mis keskendub peamiselt mikro- ja
vaikeettevitete omanike-juhtide kogemustele ja vajadustele, puuduvad sageli td6tajate perspektiivid.
Seeparast vottis projekt arvesse ka mikro- ja vaikeettevtete todtajate vaateid ja kogemusi.

Kaesolevas kommenteeritud kokkuvéttes on esitatud kokkuvéte selle tervikliku uurimisprojekti
olulisematest uurimistulemustest, alustades sotsiaal-majanduslike keskkondade ja regulatiivsete
taustadega, mis mikro- ja vaikeettevotteid imbritsevad ja kus nad oma plsimajaamise strateegiaid vélja
téotavad. On vaga oluline arvestada kontekstipdhiselt mikro- ja vaikeettevftete omanike-juhtide ja
tootajate keerukat ja mitmekesist tegelikkust ja mdista nende igapaevaseid todohutuse ja
tootervishoiuga seotud kogemusi ja tavu. Need teadmised on omakorda hadavajalikud, et teha p&hjalik
ja teadmistepdhine hindamine selle kohta, mis toimib, kelle jaoks ja mis tingimustel. Selle hindamise
pohjal sOnastatakse tulevikuvaated ja soovitused, kuidas saab neis ettevdtetes tootajate jaoks
tédohutust ja tédtervishoidu parandada.

Selle uuringu peamine ldahenemisviis lahtub té6ohutuse ja tdotervishoiu sotsiaal-majandusliku
keskkonna muutustest ja paljude ELi likmesriikide Uldisest dereguleerivast (vdi taasreguleerivast)
majanduslikust kontekstist, kus paljude ettevdteteni ei j6uta, ning see tdhendab uusi ja p&himéttelisi
probleeme té6ohutust ja tootervishoidu parandavate kestlike strateegiate Ulevdtmisel, eriti halvasti
teavitatud mikro- ja vaikeettevdtete to6tajate jaoks.

Mikro- ja vaikeettevdtted moodustavad peaaegu 99% ELi ettevdtetest ja neis todtab peaaegu 50% ELi
t66j6ust. Kuigi nende olulisust majanduse ja to6ohdive jaoks tunnustatakse laialdaselt, naitab selles
kokkuvdttes esitatud anallids, et paljud sotsiaal-majanduslikud arengud on pdhjustanud struktuurse
haavatavuse kasvu ja sundinud suurt osa mikro- ja véikeettevotteid votma plsimajaamiseks kasutusele
kulude kéarpimisel p6hinevaid organisatsiooni- ja é&ristrateegiaid. Uks pohitrende on nende
Ulemaailmsete vaartusahelate pikenemine, kus mikro- ja vaikeettevétted on sageli sdltuvas ja vaiksema
mojuvBimuga positsioonis kui suured ettevétted ja kogevad sellest tulenevalt riskide ja kulude nihkumist
suurematelt operatsioonidelt endile. Seonduv surve téétingimustele pbhjustab ebakindlate t66kohtade
kasvu ja haavatavamat t66j6udu ebakindlate lepingute, palgalisade kaotamise, tasustamata Uletundide
ja tdédohutuse ja tootervishoiu riskide t6ttu. Organisatsioonide omavahelise seotuse suurenevast
keerukusest tuleneb tdélepingute, tddhdive reguleerimise ja juhtimisalase kontrolli suurenev lahknemine,
mida kirjeldatakse véljendiga ,|6hestunud tédsuhted”. Nende arengute tulemusena puuduvad mikro- ja
vaikeettevotetel Uldised ressursid tddohutuse ja téotervishoiu riskide ennetamiseks ja tédohutuse ja
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tootervishoiu piisavaks juhtimiseks; nende ettevdtete tddtajatel on suurema tdendosusega halvemaid
tootingimused, halvem tdokvaliteet ning proportsionaalselt suuremad tervise-, ohutuse- ja heaoluriskid.

Need trendid pdhjustavad reguleerimisasutustele uusi ja olulisi probleeme, eriti majanduse kdige
haavatavamate ettevdteteni jdudmisel. Institutsionaalsed erinevused eri riikide tédinspektsioonide
struktuuri, organisatsioonilise tegevuse ja digusliku tausta vahel on markimisvaarsed. Vaatamata
jarelevalveks vajalike ressursside Uldisele vahenemisele paljudes likmesriikides ja poliitikakontekstile,
mis soodustab ettevdtetelt nn regulatiivse koormuse kdrvaldamist, on alustatud uusi algatusi (sageli
koostdds sotsiaalpartnerite vdi muude sidusrihmadega) nende md&ju parandamiseks mikro- ja
vaikeettevotetele.

Uheksa ELi riigi eri sektorites tegutsevas 162 mikro- ja vaikeettevdttes tehtud juhtumiuuringud pakuvad
rikkalikke andmeid omanike-juhtide ning t66tajate tavade ja kogemuste kohta. Andmed annavad selge
Ulevaate mikro- ja vaikeettevBtete keerukuse, heterogeensuse ja Uhiste omaduste kohta.
Keskendumine eraldi té6tajate ning omanike-juhtide seisukohtadele aitas paremini mdista keerukaid
mehhanisme, mis selgitavad, miks t6dandjad ja td6tajad ndivad sageli samamoodi tajuvat tééohutuse
ja todtervishoiuga seotud riske ja nende lahendamise meetodeid. See on eriti oluline seoses kdige
vaiksemate ettevdtetega ning nende mikro- ja vaikeettevbtetega, kes on sunnitud kasutama kulude
kérpimise aristrateegiaid.

Ressursside vahesus on mikro- ja vaikeettevétete thine tunnus, millel on palju mé6tmeid ja mis mjutab
omanikke-juhte ning téétajaid. Selle ulatus séltub sageli otsustest, mis maaravad, kuidas on korraldatud
vbimsamate ettevftete toodangu ja teenuste tarnimine laiemates majandustes ja arisuhetes, milles
mikro- ja vaikeettevdtted osalevad. Mikro- ja vaikeettevGtete omanike-juhtide jaoks tdhendab see
haldusvahendite puudust, (ldiste juhtimisalaste teadmiste madalat taset, puudulikku ligipaasu
rahalistele vahenditele, haavatavust oma suuremate ja tugevamate klientide ja tarnijate poolt ning
tehniliste ressursside piiratust. Konkreetselt seoses tédohutuse ja téoétervishoiuga taandub see
vahesele arusaamisele t6oohutuse ja tddtervishoiu nduetest, neile eraldatud piiratud ajale ja
tédhelepanule ning vahesele tahelepanule, mida podératakse Gppimisele, kuidas tegevuse korraldust
parandada, samuti suutmatusele mdista selliseid parandusi potentsiaalselt efektiivsete ja
kulutdhusatena. Kuid mikro- ja vaikeettevdtete to6tajatel, nagu ka nende tédandjatel, on samuti vahe
ressursse, mis takistab riskide ohjamist ja mdjutab nende endi ohutust ja tervist. Paljude jaoks hdlmavad
need ebakindlamaid kohti t66turul ja ebakindlamaid téélepinguid, suhteliselt madalamat hariduse ja
oskuste taset ja muidugi ka nérgemat ametlikku postisooni ja vaiksemat osalust esindusstruktuurides ja
vahem esindusv8imalusi.

Ressursside puuduse sellise kokkulangevuse olulisus on ilmne ka mikro- ja vaikeettevitete teises
Uhises tunnuses: omanike-juhtide ja to6tajate jagatud hinnang riskidele ja ennetavatele meetmetele,
mis kallutab neid jatma téhelepanuta isegi suured dnnetusriskid, sest neil puudub isiklik dnnetuste
kogemus, ning vahem ilmsed riskid, sealhulgas psiihhosotsiaalsed riskid. Lisaks jagavad nad kalduvust
hinnata Gle oma teadmisi ja kontrolli, mis neil on olemas t6dohutuse ja too6tervishoiu riskide suhtes.
Sellisel jagatud hinnangul on palju p&hjusi, muuhulgas ruumiline ja sotsiaalne lahedus ja selliseid
téokohti iseloomustav mitteametlikkus. Tdsiasi, et omanikud-juhid ja t66tajad todtavad sageli kdrvulti,
vOib tekitada vBimalusi, et to6tajad hakkavad jagama ettevdtte vaateid td6ohutusele ja tootervishoiule
ning muudele kisimustele. See omakorda viib Ghise arusaamiseni, et riskidega tegelemiseks piisab
sellest, kui tugineda nn tervele mdistusele. Nagu siin esitatud anallilis naitab, toob see tdenaoliselt
kaasa riskide ja riskidega t6husa toimetuleku meetodite alahindamise v8i suutmatuse neid tuvastada.
Lisaks nihutab see muidugi vastutuskoorma téokoha riskide vastu midagi ette votta

tédandjalt tbotajatele, kes nende riskidega tootavad.
See kdik toimub, ilma et v8imu tasakaal td6tajate ja nende t66andjate vahel oluliselt muutuks, jattes
tootajad, kelle téésuhe vBib juba ebakindel olla, tundma vastutust oma ohutuse eest téokohal, kuid ilma
vahenditeta end tdhusalt kaitsta. Lisaks p8hjustab mitteametlikkus té6korralduses ning tédohutuse ja
tootervishoiu korraldamises domineerivat ad hoc lahenemist, samas kui praegused regulatiivsed
lahenemisviisid té6ohutusele ja tbotervishoiule nbuavad vaidetavalt algtasemel formaliseerimist.
Mitteametlikkus vdib tdahendada ka seda, et omanike-juhtide ja tootajate suhete formaliseerimist
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peetakse ebavajalikuks (ja isegi kahjulikuks), kuigi mitmed eelnevad uurimistédéd on naidanud, et
téoohutuse ja todtervishoiu slstemaatilisema haldamise toetamiseks on formaalsed korraldused
tbotajate esindamiseks todohutuse ja tddtervishoiu kiisimustes olulised. Selles kokkuvdttes esitatud
tulemused viitavad, et lahenemisviisid té6tajate mitteametlikule vdi ametlikule osalusele peavad neid
mikro- ja vaikeettevtete erisusi arvesse vBtma ja tegema seda nii toetatud osaluse vormide kui ka sisu
suhtes.

Kolmas v6tmetegur, mis tddohutuse ja téotervishoiu toimivust mikro- ja vaikeettevbtetes mdjutab, on
seotud nende ettevtete tegevusele mdjuva institutsionaalse survega, mis on tavaliselt vaiksem. See
tuleneb asjaolust, et mikro- ja vaikeettevtted on regulatiivset jdustamist teostavate asutuste jaoks
vahem nahtavad ja puutuvad nendega vdhem kokku, samuti on mikro- ja vaikeettevétted avaliku meedia
tédhelepanu suhtes vdhem haavatavad ja nende valitsemisega seotud kontaktid on tldiselt piiratumad.
Et sundiv institutsionaalne surve on mikro- ja vaikeettevétetes téoohutuse ja tootervishoiu kiisimustega
tegelemisel tavaliselt [ahtepunkt ning alus suurele osale nendega to6tavate vahendajate tegevusest, on
regulatiivse jdustamise roll vaga oluline. Selle rolli olulisusest tuleb pikemalt juttu allpool.

Viimane Uhine element, mis kdesolevas kokkuvdttes esitatakse, on olulisus mdista omanike-juhtide
spetsiifilist enesemaaratlust (eriti just vaiksemates) mikro- ja vaikeettevftetes. Omanik-juht on
samaaegselt nii ettevdtja, meister kui pereinimene. Ta maaratleb end korraliku inimesena, kes oma
tbotajate eest hoolitseb, ja demonstreerivad seda ka oma huvirihmadele. Selline tugev enesemaaratlus
vOib toimida Uhe pdhjusena, miks traditsioonilisele riskihindamisele nii vastu ollakse, sest riskide
loetlemist vdidakse kasitada kaudse kriitikana, mis viitab sellele, nagu ta oleks oma kohustused
tédandjana unarusse jatnud.

Uurimistdd erinevate etappide valtel oli eesmargiks tuvastada ja anallilisida tdhusa tédohutuse ja
tootervishoiu strateegia ajendeid ja tdkkeid mikro- ja vaikeettevétetes, raskusi nende ettevoteteni
jéudmisel ja neid Umbritsevaid konkreetseid institutsionaalset ja regulatiivset konteksti. Eesmargi
taitmiseks vdeti vastu reguleerimise lai maaratlus, mis hdlmab lisaks avaliku reguleerimise vahenditele
ja protsessidel ka avalikku ja erasektorit ihendavad digusakte, tarneahela reguleerimist ja t66- ning
t6ohdiveprotsesse uusi vorme, samuti erinevate osalejate, naiteks valitsuse ja regulatiivse jarelevalve,
ndustamisteenuste, sotsiaalpartnerite, kollektiiviepingute, kindlustusseltside jne rolle.

Selle analliisi esmane jareldus on, et millist regulatiivset kooslust ka ei rakendata, on hasti vélja to6tatud
ja usaldatav avaliku reguleerimise kord hadavajalik alus, millele toetuvad kdik Ulejaénud osalejad ja
protsessid. Vajadus kdikides likmesriikides riiklikke reguleerimis- ja jarelevalvesiisteeme tugevdada ja
alal hoida, tagades nii té6ohutuse ja tootervishoiuga seotud regulatiivsete nduete jdustamise kdigil
téokohtadel, on selle uuringu Uks peamistest soovitustest. See soovitus on eriti oluline, kuna on p&hjust
arvata, et kattesaadavate ressursside vahenemise ja Uldise dereguleerimist soodustava trendi
tulemusena on see avaliku reguleerimise alus ohus.

Siin esitatud praeguse poliitika ja regulatiivse konteksti analitis tuvastab mdningaid olulisi ja positiivseid
trende ja arenguid, mis mdjutavad ulatust, kui tdhusalt on v@imalik parandada té6ohutust ja
tootervishoidu mikro- ja véikeettevotetes. ELi tasandil r6hutatakse hiljutiste algatuste ja avalduste
olulisust, mis vdivad toetada mikro- ja vaikeettevdtete haavatavuse konkreetseid struktuure ja nendega
seotud halbu té6ohutuse ja tootervishoiu tulemusi. Sellele vaatamata péoératakse téhelepanu ka
poliitikaarengule, mis on vastuoluline ja mida on raske Uhitada sGnaselge teadlikkusega mikro- ja
vaikeettevtete olukorrast, naiteks Uldine majanduslik ortodoksia, dereguleerimist soodustav trend ja
mikro- ja vaikeettevGtete regulatiivse jarelevalve ressursside vahenemine kdigis liikmesriikides. Seet6ttu
on mikro- ja vaikeettevétted jarelevalve ja toetuse osas tavaliselt endiselt vaikese prioriteediga.

Vaatamata sellele tahelepanekule mdénevérra ebaselgest ja vastuolulisest rollist, mida avalik
reguleerimine taidab, viitavad tulemused mitmete erinevate institutsionaalsete osalejate olulisele
panusele mikro- ja vaikeettevotete té6ohutuse ja todtervishoiu parandamisele paljude programmide,
sekkumise, ndustamise, suuniste ja praktiliste abivahendite rakendamise kaudu. Konsortsiumi SESAME
projekti kolmandas etapis vaadati kriitiliselt [&bi 44 hea tava naidet ning hinnati konkreetset konteksti ja
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tingimusi, mille korral need said kaasa aidata mikro- ja vaikeettevftete tddohutuse ja téotervishoiu
parandamisele. Sellega tuvastati palju tegureid, mis aitavad kaasa selliste algatuste edule, sealhulgas
nende spetsiifika, kasutuslihtsus, juurdepaas ja kattesaadavus mikro- ja vaikeettevétete jaoks. Nende
edu on mdju, tlekantavuse ja kestlikkuse tahenduses siiski tugevalt seotud sellega, kuidas regulatsioon
ja riigiasutuste regulatiivse jdustamise strateegiad neid algatusi ja meetmeid piiravad. Sellega seoses
r6hutavad tulemused tugevalt algatuste regulatiivse konteksti olulisust mikro- ja vaikeettevdtete
téoohutuse ja tootervishoiu toetamisel, eriti seoses nende koordineerimise vdi korraldamise, kestlikkuse
ja Ulekandmisega, kui eesmaérgiks on t6husa ja ulatusliku mdju saavutamine.

Mikro- ja vaikeettevltete téoohutuse ja tddtervishoiu probleemide olemuse ja konteksti analiilisiga
tuvastati mitmeid ttpoloogiaid, mille alusel on vdimalik hinnata, miks v8ib eeldada, et mikro- ja
vaikeettevltetes todohutuse ja tootervishoiu toetamise strateegiad ja vahendid tdétavad ning kelle jaoks
ja millistel tingimustel. Kuigi tunnistatakse mikro- ja vaikeettevdtete tédkohtade ohutuse ja tervishoiu
kogemuste heterogeensust, oli tiipoloogiate koostamise eesmargiks kajastada paremini méningaid neis
leiduvaid sarnasusi, mis avaldavad mdju nende programmide, tegevuste ja vahendite kavandamisele,
millega nendes ettevltetes saab tdhusalt sekkuda tddohutuse ja tootervishoiu parandamisse.
Tipoloogiad ehitati Ules, lahtudes neljast kriteeriumist: 1) riiklikud tunnused, 2) mikro- ja vaikeettevotete
omanike-juhtide aritavad, 3) ettevétte suurus, 4) sektor, milles mikro- ja vaikeettevotted tegutsevad.

Selline lahenemisviis muutis vBimalikuks mikro- ja vaikeettevétete liigitamise, vottes aluseks naiteks
nende aritavad ja reageerimise tddohutuse ja tddtervishoiu reguleerimisele ja muudele toetusvormidele.
Sel alusel tuvastati eraldi rithmadena ,valtijad“, ,reageerijad“ ja ,8ppijad“, kes erinevad Uksteisest
oluliselt oma lahenemisviisi poolest riskidele, todohutuse ja tdéétervishoiu alaste teadmiste ning suhete
poolest erinevate tddohutuse ja tddtervishoiu osalejate ja reguleerimisasutustega. Kéik see avaldab
loomulikult mdju toetustegevuste ja -strateegiate kohandatud kavandamisele. Leiti, et mitmed
téoohutuse ja tootervishoiu meetmetega seoses tuvastatud head tavad olid edukad selliste mikro- ja
vaikeettevteteni jbudmisel, kellel oli reageeriv Iahenemisviis (ehk reageerijateni jdudmisel). Sellist tlidpi
mikro- ja vaikeettevétte algatab harva ennetavaid tegevusi omal initsiatiivil ning ei otsi téenaoliselt teavet
ega toetust, selle asemel séltub taoline ettevote vahendajatest, klientidest v8i muudest ettevdtetest, kes
tegevuskavasid soovitavad. Taheldati, et valtjad vdivad siiski huvituda oma téokeskkonna
parandamisest, eriti juhul, kui meetme ajastus on &8ige ja teenus v8i meede neile ahvatlevaks
muudetakse, naiteks kui see on tasuta voi kui todohutuse ja tootervishoiu parandamist on vdimalik
siduda tootlikkuse parandamisega. Tuvastati ka Uldisemaid olulisi kavandamiskriteeriumide tegureid,
naiteks dialoogile orienteeritud lahenemisviisid ja to0tamine koos usaldusvéérsete vahendajate ja
omataoliste ettevotetega.

Kdik kolm mikro- ja vaikeettevotete tlilipi reageerivad erinevalt ka institutsionaalsele survele. Taas leidis
kinnitust, et sunnimehhanismid, mis vfivad esineda regulatiivse jarelevalve voi tarneahela klientide
esitatavate tooohutuse ja tootervishoiu nduetena, on eriti olulised halvimate té6ohutuse ja téétervishoiu
tulemustega ettevotete (véltijate) jaoks. Sellest hoolimata on mikro- ja véikeettevotete jaoks pikas
perspektiivis olulised ka koordineeritud v6i korraldatud |&henemisviisid, mis kombineerivad sundivat
survet normatiivse surve ja nn mimeetiliste mehhanismidega (muude ettevdtete poolt), samuti
praktilised ja lihtsalt tle kantavad naited.

Uuring kinnitas, et sektori erisused ning fldsilised ja organisatsioonilised tunnused avaldavad olulist
moju sektoris domineerivatele todohutuse ja tootervishoiu riskidele ning selliste riskide juhtimise
meetoditele. Kodige olulisem on siinkohal asjaolu, et sektori jargi kohandamine on mikro- ja
vaikeettevotete puhul palju olulisem kui suurte ettevdtete puhul, kuna viimastel on sageli to6ohutusele
ja tootervishoiule spetsialiseerunud td6tajad, kes saavad n-6 tdlkida tldised té6ohutuse ja tootervishoiu
Oigusaktid ja teabe ettevottespetsiifilisteks ndueteks, samas kui mikro- ja vaikeettevotted soltuvad selles
osas vahendajatest. Seega on oluline kasutada konkreetsele sektorile (ja Usna sageli konkreetsele
allsektorile) sobivat terminoloogiat ja keelt, et omanik-juhid ja nende t66tajad tédohutuse ja tootervishoiu
valdkonna toetust madistaksid.
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Kéesoleva |dppanaliilisi viimases osas pultakse seoses mikro- ja vaikeettevftete tddohutuse ja
tootervishoiu tulemuste parandamisega vastata ménedele poliitika pdhikisimustele: mis toimib ja mis
mitte ning mis tingimustel. See hdlmab arutelu eelneva analiitisi mdjust poliitikavariantidele ning vétab
arvesse selliseid kisimusi nagu juhtimise ja reguleerimise vormid, jdustamine, néustamisteenused,
teave ja haridus, rahaline toetus, sotsiaaldialoog, kollektiiviepingud/sotsiaalpartnerid jne. Tehti
jargmised jareldused.
= Poliitikate ja programmide anallusil tuvastati tavad, mis voiksid olla eriti kohased, et vastata
hiljutisele sotsiaal-majanduslikule arengule ja konkreetsele positsioonile, mida mikro- ja
vaikeettevotted majanduslikult tédidavad. Nende hulka kuuluvad strateegiad, kuidas kasutada
tarneahelates tuvastatud suhteid, et soodustada t6dohutuse ja tddtervishoiu korraldust mikro-
ja vaikeettevdtetes, mis asuvad teenuste v8i kaupade tarnijatena tarneahelate madalamatel
astmetel. Selliste strateegiate naideteks on tarnijate sertifitseerimine, (hise vastutuse
susteemid, riigihanke-eeskirjad, alltoéovotu astmete arvu piiramise eeskirjad ja nduetele
mittevastavate organisatsioonide embargo siisteemid.
= Institutsionaalne toetus mikro- ja véikeettevdtete tb0ohutuse ja tddtervishoiu korraldamise
heade tavade ajenditele nduab pigem mikro- ja véikeettevdtete sotsiaal-majandusliku
keskkonna reguleerivate osalejate rihmade kaasatust kui Uksikute osalejate algatusi.
Jarelevalveinspektorid, ametithingute esindajad, erialaspetsialistid; tootmisharu,
sotsiaalkindlustuse vdi sektoritasandi organisatsioonide esindajad, avaliku ning erasektori
jarelevalveametnikud ja muud osalejad saavad oma tegevuste koordineerimise kaudu avaldada
palju tugevamat mdju. Selle tlesande algatab sageli reguleerimisasutus.
= Tugevdatud rdhuasetus mikro- ja vaikeettevdtete regulatiivsele jarelevalvele on oluline mitte
Uksnes olemasolevate te eeskirjade taditmise tagamiseks ja kontrollitavates tookohtades
paranduste rakendamiseks, vaid aitab ka institutsionaliseerida ndutud t66ohutuse ja
tootervishoiu standardeid, et muudel avaliku vdi erasektori t66ohutuse ja tdotervishoiu
osalejatel oleks olemas jdustatud eeskirjad oma tegevuste platvormina kasutamiseks.
= Edukad sekkumispoliitikad réhutavad otsest ja isikustatud kontakti mikro- ja vaikeettevotetega,
kas todinspektsiooni voi avaliku sektori asutuste muude jarelevalve vormide kaudu, millega
lahendatakse naiteks toiduohutuse vOi maksuprobleeme, v&i Uhingute vahendajate,
kaubandusorganisatsioonide, kindlustusseltside v3i ennetavate talituste esindajate kaasamise
kaudu.
= Mikro- ja vaikeettevitete omanikud-juhid ja ttotajad eelistavad lihtsalt kohaldatavaid ja
Ulekantavaid lahendusi ja suudavad sektorile kohandatud lahendusi rakendada paremini kui
lahenemisviise, mis on suunatud Uldiselt koigile mikro- ja vaikeettevitetele. Selle
saavutamiseks vO@ib arutleda ettevotete ja tOotajate vajaduste Ule sektori tasandil, naiteks
kolmepoolsete institutsioonide kaudu.
= ToO0ohutuse ja tootervishoiu parem ldimimine sektorispetsiifilisse haridussiisteemi ja to6turu
haridusse on ks teadmiste ja teadlikkuse suurendamise meetodeid.
=  Programmid, mis on mikro- ja vaikeettevdtete jaoks tasuta, jduavad rohkemate ettevéteteni ja
vOetakse rohkem omaks. Seetbttu on vaga oluline arvestada, kuidas poliitikaid rahastada ja
kuidas tagada stabiilne ja kestlik rahastus. Mdnes riigis on selle saavutamise vahendiks
sissemaksepbhised kindlustusprogrammid.
= See, kas sidusrihmad poliitikaid aktsepteerivad, on tédohutuse ja todtervishoiu standardite
institutsionaliseerimise ja tdhususe oluline aspekt. Ametilhingute ja tddandjate
organisatsioonide kaasatus mikro- ja vaikeettevétetele suunatud meetmete véljatootamisse
annab neile poliitikameetmetele parema vdimaluse olla ulatuslikult aktsepteeritud Uhiskonna ja
seega ka mikro- ja vaikeettevdtete poolt.

Euroopa To6ohutuse ja Tdotervishoiu Agentuur — EU-OSHA 8



Ohutus ja tervishoid ELi mikro- ja vaikeettevotetes: konsortsiumi SESAME 3-aastase projekti
I6pparuanne

= Kollektiivlabiraakimiste ja kolmepoolse reguleerimise tulemuste Uldiselt kohaldatavaks
muutmine vdi kollektiivlabiraakimistele digusliku seisundi andmine on tugevad mehhanismid,
mille abil vdhendada mikro- ja vaikeettevftete alaesindatust sotsiaaldialoogi struktuurides.

= Vaartusahelate pikenemine tdhendab kasvavat vajadust pllelda vaartusahelas tiha tlespoole,
et kaasata osalejaid ja protsesse, kes mdjutavad I6hestunud td6suhteid téokoha tasandil.
Tootajate todohutuse ja tdotervishoiuga seonduvate huvide tdhus esindamine v8ib kaia lle jéu
esindusinstitutsioonidele, mis on tdokoha tasandil vaiksemates ettevdtetes (eriti tarneahelate
madalamatel astmetel), kuid see vdib olla jBukohane kérgemate tasandite v8i sektori tasandi
esindajatele.

Ldppjareldusena réhutatakse, kui oluline on sB@naselgelt tunnustada mitut tédohutuse ja tdétervishoiu
poliitika ELi algatust ja avaldust, mis on suunatud spetsiifiliselt mikro- ja vaikeettevdtetele, ja mdista, et
oluline on tegelda ka uute trendidega téokohtadel (maaratletud eespool), isegi kui meetodid poliitika
tbhusaks rakendamiseks ja arengu jalgimiseks vdivad praegu jaada ebaselgeks (vt naiteks
sotsiaalsammast, ELi strateegilist raamistikku aastateks 2014-2020 ja Euroopa Komisjoni teatisi seoses
sotsiaalsamba ja ohutuma ning tervislikuma té6ga kdigile). Tunnustatakse, et kBrgemate tdédinspektorite
komitee (SLIC) pakub foorumit tddinspektsioonivaldkonna teabe ja strateegiate vahetamiseks ELis ning
tegeleb ka ise sellega aktiivselt, olles oma tegevuskava prioriteedina markinud parema tééohutuse ja
tootervishoiu tagamise probleemid. Arvestades k&rgemate tdoinspektorite komitee ning paljude
likmesriikide regulatiivse ja joustava suutlikkuse praegust investeeringutaset, on siiski raske madista,
kuidas on riiklikel regulatiivasutustel véimalik t6husalt rakendada kdike, mida neilt ndutakse ELi hiljutiste
poliitikatega. Seetdttu on paratamatu jareldus, et nende probleemide lahendamiseks tuleb paljudel
likmesriikidel eraldada rohkem ressursse, samuti toetada ELi tasandil kooskdlastatud tegevusi. Tuleb
meeles pidada, et investeeringu suurus on tdenéoliselt vérdlemisi vaike. Eriti vaikesena lasevad seda
paista kulud tootlikkusele ja riigi rahakott, mis tuleneb praegustest ennetatava kahju tasemetest
tootajatele mikro- ja vaikeettevétetes kogu ELis tervikuna. Seega aitaks selline investeering vdhendada
ebavdrdsust, mis praegu todkohariski jaotamisel ettevdtte suurusest tulenevalt valitseb, samas aitaks
see kaasa ka majanduses toimuvale sddstmisele, toetades tdhusamaid ennetavaid strateegiaid, millega
juhtida td6ohutuse ja todtervishoiu riske ettevotte suurusest olenemata.
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