Euroopa To6ohutuse ja Tootervishoiu Agentuur

Poliitikast praktikani: ohutus ja
tervishoid Euroopa Liidu mikro- ja
vaikeettevotetes

3 European Agency

J for Safety and Health
at Work

Safety and health at work is everyone’s concern. It's good for you. It's good for business.




Poliitikast praktikani: ohutus ja tervishoid Euroopa Liidu MVEdes— Eesti

Autorid: Marina Jarvis, Karin Reinhold, Charles Woolfson, Tallinna Tehnikadilikooli (TTU)
majandusteaduskond

Projektijuhid: Malgorzata Milczarek, Marine Cavet, EU-OSHA

Aruande tellis Euroopa Té6ohutuse ja Todtervishoiu Agentuur (EU-OSHA). Selle sisu ning selles
esitatud arvamused ja/v0i jareldused kajastavad Uiksnes autorite, mitte tingimata EU-OSHA seisukohti.

Europe Direct on teenus, mis aitab teil leida vastuseid
Euroopa Liitu k&sitlevatele kiisimustele

Tasuta infotelefon (*):

0080067891011

* Teatud mobiilsideettevétted ei voimalda helistada 00 800-numbritele voi on need kdned tasulised.

Lisateave Euroopa Liidu kohta on aadressil http://europa.eu.

© Euroopa Tooohutuse ja Tootervishoiu Agentuur, 2018
Reprodutseerimine on lubatud allikale viitamisel.

Euroopa To6ohutuse ja Tdotervishoiu Agentuur — EU-OSHA 2


http://europa.eu/

Poliitikast praktikani: ohutus ja tervishoid Euroopa Liidu MVEdes— Eesti

Sisukord

][0 o] o TP 3
1 Y11= [ F= L TP UUP TP 4
1.1 RIIKIKU KONTEKSE KIFJEIAUS .....eeeieie it e e e 4
2 O N0 YIS L= (o Lo o TP OO PPRPPT 7
2.1 Andmete kogumise Kavandamine ..............cooooiiiiiiiiei e e e 7
2.2 ANAIUUSE SITALEEGIA -..vveeeieeieiiititee e ettt e e ettt e e e e e s e bbbttt e e e e e e s e bbb be e e e e e e e e s nbbnbeeeeaaeeaannsenneeas 8
3 QLI E1 =T 4T L= o PSPPSR 8
3.1 Vahendajate roll ja tlesanded mikro- ja vaikeettevbtetes tédohutuse ja téoétervishoiu
[T 1= La T = g g1 PRSP 8
3.2 Tegurid, mis vahendajate ennetustegevust mikro- ja véikeettevotetes takistavad voi
Lo ol (013 = 1V Lo [ USRS 13
3.3 Vahendajate sektorip8hised KOGEMUSE..........ccccuuiiiiiiee e e e e 14
I Y 4= 1 1= T = = Lo [ TR 17
3.5 Mis toimib Kelle Ja0KS — A MIKS? ....coiiiieiieee ettt a e 19
4 (0] U 1Yo | (= 2RO PRUPTN 22
L7411 =T PR RPRPPPRNS 24
R 7= T PR UP TP PPPPPPUPTN 25

Euroopa To6ohutuse ja Tdotervishoiu Agentuur — EU-OSHA 3



Poliitikast praktikani: ohutus ja tervishoid Euroopa Liidu MVEdes— Eesti
1 Sissejuhatus

Aruandes kirjeldatakse Eesti praeguse td6ohutus- ja tdotervishoiusisteemi riiklikku konteksti ja olukorda
ning uuritakse seonduvaid probleeme ning mikro- ja vaikeettevftete tddohutust ja todtervishoidu
mdjutavat riiklikku poliitikat.

Eesti on Venemaa Fdderatsiooni ja Soome lahedal paiknev vaike Balti riik, mille elanikkond on ligikaudu
1,3 miljonit ja t66jéud 625 000 inimest. Kuna Eesti on endine N6ukogude Liidu vabariik, kuhu toimus
aastatel 1945-1990 markimisvaarne sisseranne Noukogude Liidu teistest osadest, siis ei ole suur hulk
riigi elanikke etnilised eestlased. Erinevatesse etnilistesse mitte-eestlaste riihmadesse kuulub kokku
ligikaudu 420 000 elanikku (31,4% rahvastikust). Valdav osa neist (25,5% rahvastikust) on venelased,
kes moodustavad markimisvaarse venekeelse vahemuse (Estonia.eu, kuupéev puudub).

Ulatusliku erastamisprotsessi tulemusel on loodud majandus, mis tugineb valdavalt mikro-, vaikeste ja
keskmise suurusega ettevltete majandustegevusele. Eesti majanduse mastaapi ja struktuuri
iseloomustab mikro-, vaikeste ja keskmise suurusega ettevdtete suur osakaal — praegu 99,8%
ettevitetest. Need ettevdtted annavad umbes 74,4% Eesti majanduse lisandvaartusest (vorreldes
EL 28 keskmise 58,1%ga). Ettevdtted on koondunud teenusesektorisse, millele jargnevad jae- ja
hulgikaubanduse ja ehitussektor, kusjuures todtlev t60stus moodustab veerandi mikro- ja
vaikeettevotete lisandvaartusest ja todhdivest (Euroopa Komisjon, 2014; vt tabel 1).

Tabel 1. Mikro- ja vaikeettevdtete sektori profiil, Eesti

Ettevotete arv Tootajate arv Lisandvaartus

Suurus

(tootajate arv) Eest

Arv % % Arv % op Ml %
t eurot
M'kro(%tfg‘;md 57572 902 924 123809 306 291 2 24,2 216
Vaikeettevotted
(1049 4824 8 6,4 97 786 24,1 20,6 2 237 18,2
Keskmise
suurusega 982 16 1 95077 235 172 3 26,5 183
ettevotted
(50-249)
Suurettevotted
i 250) 151 0,2 0,2 88576 21,9 331 3 25,6 41,9
Kokku 63 529 100 100 405 248 100 100 10 100 100

Allikas: Euroopa Komisjon, 2014.

Tabelis 1 on esitatud Eesti majanduse mastaap ja struktuur ning mikro- ja véikeettevétete valdav
osakaal. 2014. aastal oli mikro- ja vaikeettevftete sektoris rohkem kui 60 000 ettevdtet, millest Ule
57 500 (90,2%) olid mikroettevdtted ja vahem kui 5000 (8%) vaikeettevdtted. Seevastu keskmise
suurusega ettevotteid oli alla 100 (1,6%) ja suurettevotteid veidi tle 150 (0,2%). Mikro- ja vaikeettevdtted
moodustasid 98,8% Eesti ettevdtete koguarvust. Mikro- ja vaikeettevdtted andsid 47,9% Eesti
majanduse lisandvaartusest (vOrreldes EL 28 keskmise 39,8%ga) (Euroopa Komisjon, 2014: 2). Mikro-
ja véaikeettevotted moodustasid ule poole kogutddhdivest (54,7%): ligikaudu kolmandik (30,6%) to6tajaid
oli hdivatud mikroettevdtetes ja veel veerand (24,1%) véikeettevdtetes (Euroopa Komisjon, 2014).

Seega moodustas mikro- ja véikeettevotete sektor Ulekaalukalt suurima osa Eesti ettevitetest.
Tegutsevate ettevotete arv on alates 2010. aastast, st parast finantskriisi, margatavalt kasvanud. Kui
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2010. aastal sisaldas tdoinspektsiooni andmebaas veidi rohkem kui 43 000 tegutsevat ettevdtet, siis
2016. aastaks oli see arv suurenenud ligikaudu 11 000 vdrra (t6o6inspektsioon, 2016: 4). Eelkdige
kasvas mikroettevitete osakaal té6hbives, mis osutab sellele, et see sektor on etendanud majanduse
taastumises olulist rolli (t66inspektsioon, 2016: 4).

1.1.1 To6dnnetused mikro- ja vaikeettevotetes

Eesti tootervishoiu ja téoohutuse seaduse kohaselt liigitatakse td6dnnetused kergeks, raskeks ja
surmaga I8ppenud to6dnnetuseks. Raskeks loetakse té66nnetused, mis pbhjustasid tdotajale raske
kehavigastuse voi eluohtliku seisundi. 2014. aastal teatati Eestis ligikaudu 900 raskest to66nnetusest.
VOrreldes varasema aastaga suurenes raskete téodnnetuste arv 15% (t6oinspektsioon, 2015: 14).
Toodnnetusi juhtus kdige sagedamini tootleva tddstuse ning avaliku halduse ja riigikaitse valdkonnas.
Peaaegu kaks kolmandikku t668nnetustest juhtus meestega, kdige sagedamini vanuserihmas 25-34
eluaastat.

To606l toimunud 6nnetuste hinnanguline arv, mille Eesti Statistikaamet arvutas 2013. aasta t66jou-uuringu
pdhjal, on tddinspektsioonile teatatud dnnetuste arvust peaaegu kolm korda suurem. Eelkdige ei anta
piisavalt teada kergetest tdo6nnetustest ning ka haldussiisteem soodustab pérast td66nnetust todle
jaamist voi kiiret todlenaasmist (Eurofound, 2015: 19). Uleilmsest finants- ja majanduskriisist taastumise
jarel on tdéddnnetuste koguarv ja -m&ar suurenenud. See on kooskdlas usaldusvaarsete
uuringutulemustega, mille kohaselt &dnnetuste maar péarast langusperioodi kasvab, sest
majandustegevus kiireneb ja hdivatud isikute arv suureneb eeskétt suurema riskiga sektorites, nagu
tootlev toodstus ja ehitus.

Toodnnetuste andmetest ilmneb, et vimase 12 kuu jooksul juhtunud dnnetustest teatanud ettevotete
osakaal (nii avalikus kui ka erasektoris) peaaegu kahekordistus ning kokku kasvas see 5,4%-It
2009. aastal 9,4%ni 2015. aastal (Eesti Statistikaamet, 2015).

1.1.2 Ametiasutuste ja sotsiaalpartnerite roll

Tooohutuse ja todtervishoiu valdkond on reguleeritud asjaomaste digusaktidega. Peamine reguleeriv
asutus on tédinspektsioon, mis kontrollib té6ohutus- ja tddtervishoiunduete taitmist ja teeb selle Ule
jarelevalvet ning korraldab suunatud to6ohutuse ja tdotervishoiu parandamise kampaaniaid eriti
probleemsetes sektorites, nagu ehitus. Uldiselt on téoéinspektsiooni reguleeriv tegevus eeskirjade
rikkumise korral ettevittesBbralik ja leebe, mida on kommenteerinud selline rahvusvaheline
organisatsioon nagu OECD (2010: 64). Praktiliste riskihindamismenetluste ja aruannete formaalsus ja
puudumine ning riskihindamise ebapiisavus naitavad, et ametiasutustel on vaja Eestis nutdisaegse ja
ohutu tookeskkonna tagamiseks veel nii mdndagi teha; eelk8ige jddvad sageli tdhelepanuta voi
unustatakse ohutusmeetmete rakendamise ja jargneva kontrollimise etapid.

Mitu aastat tagasi seadis to0inspektsioon eesméargi tédandjaid ja t66tajaid aidata ning tegutseda mitte
Uksnes jarelevalveasutusena, vaid ka ndustava institutsioonina, pakkudes pigem teavet ja suuniseid
ning kasutades karistusi viimase vdimalusena. Lisaks loodi 2014. aastal vahetu ndustamise ehk
tookeskkonna konsultatsiooniteenuse riiklik programm, mis hdlmab kohapealseid
konsultatsiooniteenuseid tddohutuse ja tootervishoiu valdkonnas ning mida todinspektsioon rakendab
eesmargiga aidata ttodandjatel tdita digusnbudeid ja parandada samal ajal ohutuskultuuri Eesti
ettevdtetes. Programmi fookus on mikro- ja véikeettevdtetel ning alustavatel ettevdtetel . Programm on
kavandatud nii, et see sobiks kdikidele Eesti ettevbtetele eri sektorites.

Sotsiaalpartnerite roll tddohutuse ja todtervishoiu ennetus- ja teavitustegevuses on minimaalne, kuna
ametithingud on markimisvaarselt ndgad — esindatus ametitihingutes on ELi vaikseim (ligikaudu 5%
t60jOust; sotsiaalministeerium, 2014: 32) — ja osalemine on sageli n6rgalt korraldatatud . See kehtib
eelkdige tooohutuse ja tootervishoiu valdkonnas, kus eeskirjade téitmine on parimal juhul Gsna
formaalne. Eestis on alates 2007. aastast kasutusel n-6 kahekordne tootajate esindamise sisteem,
mille kohaselt vdivad todtajad juhul, kui téokohas ametitihing puudub, valida oma huve esindava
usaldusisiku. Praktikas valitakse usaldusisikuid vaga harva; eelk8ige tehakse seda toiduainettéstuses
ja kaevandustdostuses.
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Muudel asutustel (naiteks paasteametil) ja sidusrihmadel v6ib olla tééohutusele ja téotervishoiule
kaudne soodne mdju, mida ei ole aga vdimalik mddta.

1.1.3 Mikro-javaikeettevotete todohutust ja todtervishoidu mojutav riiklik
poliitika

Teatud eranditega kohaldatakse uldisi td6ohutuse ja tootervishoiu eeskirju ka mikro- ja vaikeettevotetele.

Eesti to0ohutus- ja tootervishoiualaste digusaktide kohaselt ei pea mikroettevbtetes (alla 10 to6taja)

olema tdotajate esindajat. Lisaks on mikroettevotted vabastatud ndudest luua tédandja ja tddtajate

esindajatest koosnev tookeskkonnandukogu. Oigusaktide jargi on todkeskkonnandukogu kohustuslik

Uksnes Ule 50 to6tajaga ettevétetes vdi juhul, kui tédinspektor nduab téokeskkonnanBukogu loomist

ettevdtte tootingimuste pbhjal. Sdltumata ettevdtte suurusest on tddandja aga kohustatud t6dtajatega
tédohutus- ja téotervishoiukiisimustes koostéod tegema.

Eraldi mikro- ja vaikeettevitetele suunatud riiklik poliitika praktiliselt puudub. Samas tagab
mikroettevotete Ulekaal, et kui algatusi kaivitatakse, kaasatakse automaatselt ka need ettevétted.
Olemasolevad t6endid kinnitavad, et tdokohal pusivad nn vanad riskid. Psiihhosotsiaalset laadi uute ja
tekkivate riskide kohta osutavad aga juhtumiuuringud ja k8ik olemasolevad tdendid, et selle valdkonna
algatuste poolest on Eesti ELi riikide seas vaga madalal kohal.

1.1.4 Olemasolevad to6ohutus- ja téotervishoiualased eriteadmised ning
mikro- ja vaikeettevotete heaks tegutsevad olulised vahendajad

Tootajate tervisekontrollid on kattesaadavad ja kohustuslikud, lisaks pakuvad erasektori koolitajad
ohutusvaldkonna esindajatele ja juhtidele (tdokeskkonnaspetsialistidele) 24tunnist kohustuslikku
koolitusmoodulit.

Vélised tddohutus- ja tootervishoiuteenuste pakkujad on muu hulgas ettevdtjad vbi erasektori
meditsiiniettevdtted ja poéllumajandusndustajad (pShilised valised tédohutus- ja tdétervishoiualased
eriteadmised péllumajandussektoris). Tootervishoiuarstide, -6dede, hugieenikute, psiihholoogide ja
ergonoomikute teenuseid kasitatakse tooohutus- ja tootervishoiuteenustena, mis on Eestis
kéttesaadavad vaba turu p6himéttel. Eesti tddtervishoiu ja téoohutuse seaduse kohaselt on
kohustuslikud nduded taidetud, kui to6andja hangib teenuseid mis tahes individuaalselt spetsialistilt.
See téhendab, et té6ohutus- ja todtervishoiuteenuste valdkonnailest pakkumist ei nduta (Martimo,
2005). Turupbhise siisteemi tulemusel on tekkinud olukord, kus tddandja saab valida tdédohutus- ja
téotervishoiuteenuse sisu. Litsentsiga tootervishoiutéotajate ning tddohutus- ja téétervishoiuteenuseid
pakkuvate lksuste arvu kohta on olemas suhteliselt pdhjalik teave. Palju vahem teavet on t6dohutus-
ja tdotervishoiuteenuste hankimise protsessi ja klientide kohta, eriti mikro- ja vaikeettevtetes. Ainsad
viited tddohutuse ja tddtervishoiu ulatuse ja sisu kohta on kaudselt kattesaadavad teabest, mida
tooinspektorid igal aastal tddandjatelt koguvad, ja tddtervishoiuarstide tehtavate tervisekontrollide
andmetest, mida kogub tervisestatistika ja terviseuuringute andmebaasi Tervise Arengu Instituut.

Tooinspektsioon pakub ulatuslikke veebip&hiseid teabeteenuseid nii oma veebilehel (www.ti.ee) kui ka
portaalis ,To6elu” (www.tooelu.ee). Lisaks saavad mikro- ja vaikeettevétted tellida tédinspektsiooni
pakutavat kohapealset tddohutus- ja tdétervishoiualast konsultatsiooni (vahetut ndustamist). See projekt
algatati 2014. aastal ja 2015-2020 rahastatakse seda Euroopa Sotsiaalfondist.

Huvitav on asjaolu, et Eestis on praeguste tééohutuse ja tdotervishoiu tavade prioriteedid ja
pdhiprobleemid jaadnud viimase 15 aasta jooksul samaks (Reinhold jt, 2009; Jarvis, 2014): ndrk
sotsiaaldialoog ja sotsiaalpartnerite vaike mdju, eriti tddohutuse ja tootervishoiu valdkonnas, ei loo Eesti
valitsusele ja sotsiaalpartneritele poliitilist kohustust poliitika valjatddtamiseks, mis vdimaldaks
téoohutust ja tootervishoidu edasi arendada; ebapiisav seadusandlus — endiselt puudub té68nnetusi ja
kutsehaigusi kasitlev kindlustusseadus, mistdttu lasub td66dnnetuse vdi halva tervisega kaasnevate
hivitiste, toetuste ja rehabilitatsiooni koorem tegelikult individuaalsetel tdétajatel ja nende peredel;
riskihindamise madal kvaliteet; td6tajate analliliside ja rehabilitatsiooni kulude hivitamist kasitleva
kokkuleppe puudumine tootervishoiuarstide ja Eesti Haigekassa vahel ning tédandjate, to6tajate ja
téotervishoiuarstide koostdd puudumine.
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1.1.5 Riiklikud té6ohutuse ja too6tervishoiu Uldstrateegiad, millega
puttakse kaasata mikro- ja vaikeettevotteid

Tooohutust ja tootervishoidu kéasitlevad Bigusaktid ja todinspektsiooni tegevused hélmavad ka kaiki
Eesti mikroettevdtteid, kuigi neist enamiku jaoks on kontrolli tdendosus vaga vaike. Puudub aga
konkreetne riiklik strateegia, mille eesméark oleks kaasata eeskatt mikro- ja véikeettevdtteid.

Eestis on hiljuti loodud mitmesuguseid riiklikke programme, mis on suunatud k&ikidele ettevotetele, mitte
Uksnes mikro- ja vaikeettevétetele. TO6ohutus- ja todtervishoiuasutused ning sidusrihmad réhutasid, et
mikro- ja vaikeettevotetele voiksid kasuks tulla eeskatt hinnatud riiklikud programmid / head néited,
samuti vdiksid nad saada toetust tddohutuse ja tootervishoiu juhtimiseks. Tundub, et riiklikud
programmid / head tavad sisaldavad ja kajastavad Eesti mikro- ja vaikeettevOtetes td0ohutuse ja
tootervishoiu parandamiseks vélja téotatud uldisi strateegiaid. Eelkdige on nende eesmark aidata mikro-
ja vaikeettevotetel vahendada paberimajandust/birokraatiat, et hdlbustada t6dohutus- ja
tootervishoiunduete taitmist ning sailitada ettevdttes tervishoid ja ohutus, aga ka suurendada ja
soodustada tddohutus- ja tootervishoiualase teabe ja hea tava vahetamist, néaiteks tddohutus- ja
tootervishoiualase koolituse, ndustamise ja elektroonilise interaktiivse riskihindamisvahendi kohta
(valitud riiklike programmide kirjelduste kohta vt EU-OSHA, 2017a).

2 Uurimismeetodid

Eestis toimunud uurimistegevus jargis algsete uuringute Ulesehitust, mis selle todpaketi jaoks vélja
pakuti (vt ka EU-OSHA, 2017b), ning korraldati kolm sektoripdhise dialoogi seminari (t66tleva todstuse,
ehituse ja erasektori teenuste valdkonnas, keskendudes hotelli-, restorani- ja toitlustussektorile).
Kvaliteet tagati isiklike kontaktide ja sidusriihmadele saadetud kutsete kaudu ning aktiivselt osalesid
sotsiaalministeerium ja tédinspektsioon, mis on dhtlasi EU-OSHA teabekeskus. Kaasatud oli ka EU-
OSHA td6ohutus- ja tootervishoiusaadik* Eestis. Seminaride eesmark oli tuua kokku eri osalejad ja
vahendajad, et vahetada kogemusi peamiste edutegurite ja suuremate puuduste kohta td6ohutuse ja
téotervishoiu tdhusa juhtimise edendamisel ning tddohutuse ja tdétervishoiu ennetustegevuse kohta
mikro- ja vaikeettevdtetes. Teadurid pulddsid koos osalejatega teha neis kolmes sektoris kindlaks need
téoohutuse ja tédtervishoiu kiisimused, milles ollakse tiksmeelel ja milles eriarvamusel, et to6tada vélja
edukaid sektoripdhiseid tédohutuse ja tootervishoiu lisakorraldusi (regulatiivsed, toetavad, teavitavad
jne), mis vBiksid oluliselt mdjutada tervishoidu ja ohutust mikro- ja véikeettevdtetes.

Pérast esialgset kohtumist sotsiaalministeeriumi, tddinspektsiooni ja teabekeskuse esindajatega arutati
riikliku dialoogi seminaride kuupéevi ja sisu. Alguses oli Eesti uurimisrihm kindel, et kuna
sotsiaaldialoog Eestis on ndrk, on seminaride korraldamine vaga keeruline. Uurimisrihma
pdhiprobleemid ja véimalikud piirangud olid seotud sellega, kas kdigist neljast riihmast (tddohutust ja
tootervishoidu reguleerivad asutused, tdé6ohutuse ja tddtervishoiu ndustajad, tédandjate ja todtajate
esindajad), aga eelkdige tooandjate seast tuleb piisavalt esindajaid. Sotsiaalministeeriumi ja
toéoinspektsiooni esindajad olid ent vaga positiivsed, optimistlikud, kindlameelsed ja valmis abistama
koigi kolme riikliku dialoogi seminari ettevalmistamisel, sest tajutakse pakilist vajadust soodustada
sotsiaaldialoogi tddohutuse ja td6tervishoiu valdkonna osalejate vahel.

Osalejate valimisele kulus kaua aega. See hdlmas asjakohase teabe otsimist internetist ning tddohutuse
ja tédtervishoiu valdkonna teadurite mitmeid arutelusid esialgsel kohtumisel Tallinna Tehnikadlikoolis ja
hillem t66inspektsiooni, teabekeskuse ja sotsiaalministeeriumi esindajatega. Viimatinimetatud olid vaga
abivalmid, soovitasid tédohutuse ja tdétervishoiu nBustajaid ning kutsusid riikliku dialoogi seminaridele
osalema asjaomaste sektorite mikro- ja véikeettevGtete kontrollimise kogemusega tddinspektoreid.

1 Alates 2009. aastast teeb EU-OSHA koost66d Euroopa ettevitlusvirgustikuga, et suurendada VKEdes ja mikroettevotetes
teadlikkust tddohutusest ja tootervishoiust. Selle llesande taitmiseks mééarab Euroopa ettevotlusvorgustik riigi tasandi
téoohutus- ja todtervishoiusaadikud. Nende roll on koordineerida riigi tasandil tegevust ning edendada VKEdes té6ohutust ja
tootervishoidu (https://osha.europa.eu/en/about-eu-osha/what-we-do/corporate-strategy-and-work-programmes/cooperation-
with-other-agencies/european-enterprise-network).
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Lisaks vdeti valikukriteeriumides arvesse mikro- ja vaiikeettevltetes to0ohutuse ja tdétervishoiu
parandamise valdkonna sektorip8histe vahendajate vdimaliku rolli ja tGlesande hoolika analltsimise
tulemusi. Uurimisrihm putdis kaasata iga sektori seminari mitmesuguseid osalejaid ja vahendajaid, et
koguda vajalikku teavet ja kogemusi seoses té6ohutuse ja tédtervishoiuga mikro- ja vaikeettevotetes
ning soodustada eri osalejate dialoogi.

Seminaridele kutsuti osalema jargmised sidusrihmad: asjaomase sektori esindajad, sotsiaalpartnerid,
tooinspektorid, tddohutuse ja toodtervishoiu spetsialistid (Eesti Tootervishoiuarstide Seltsi likmed ja
tootervishoiuteenuste osutajad, sest nad pakuvad tééohutus- ja tootervishoiuteenuseid ka mikro- ja
vaikeettevltetele), Eesti Ametilihingute Keskliidu ja Tédandjate Keskliidu esindajad ning osalejad
sektoripbhistest liitudest. Naiteks kutsuti tootleva toOstuse sektoris osalema esindajaid Eesti
Masinatddstuse Liidust, Eesti Mooblitootjate Liidust ja Eesti Elektroonikatddstuse Liidust, ehitussektoris
Eesti Ehitusmaterjalide Tootjate Liidust ja Eesti Ehitusettevdtjate Liidust ning hotelli-, restorani- ja
toitlustussektoris Eesti Hotellide ja Restoranide Liidust, Eesti Toiduainetdostuse Liidust jne. Lisaks
kutsuti seminaridele ka juhtumiuuringutes osalenud ettevétteid, keda projekti eelmises etapis tehtud
uurimuse raames intervjueeriti (EU-OSHA, 2018), ning hotelli-, restorani- ja toitlustussektori seminaril
osales Uihe vaikehotelli esindaja. Kdiki osalejaid teavitati projektist ja seminari eesmargist ning neil paluti
osaleda, et jagada ja arutada asjakohast teavet oma kogemuse kohta t6dohutuse ja tootervishoiu
t6husa juhtimise ja ennetamise edendamisel mikro- ja vaikeettevdtetes.

Kuigi sotsiaalministeeriumi, tddinspektsiooni ja teabekeskusega tehti seminaride ettevalmistamisel
tulemuslikku koostdéd, tegi Eesti uurimisrihm suuri pingutusi kdikide riihmade ja sektorite piisava
osalemise tagamiseks, kasutades isiklikke kontakte ja vdrgustikke. Selle tulemusel kavandati hoolikalt
ja viidi edukalt 1abi kolm riikliku dialoogi seminari, kus oli piisavalt osalejaid kdikidest rihmadest ja
sektoritest, eeskatt mikro- ja vaikeettevdtete valdkonnas suurte erialateadmistega todohutus- ja
tootervishoiuspetsialiste ja -ndustajaid, kes esindasid mitmesuguseid seisukohti ja esitasid eri materjale.

Seminaridel osalenute arv ulatus 18st (hotelli-, restorani- ja toitlustussektori ning ehitussektori seminarid)
26ni (tootleva todstuse seminarid). KO&ik osalejad liigitati nelja rohma: tééohutus- ja
tootervishoiundustajad, tddohutuse ja téotervishoiu valdkonna reguleerivate asutuste esindajad,
tédandjad voi todandjate esindajad mikro- ja vaikeettevdtetest ning téétajad vdi nende esindajad. Eesti
uurimisrihm tegutses aruteludel vahendajana. lgal riikliku dialoogi seminaril tegid teadurid méarkmeid
koéikide rihmaarutelude ja Uldarutelude kohta. Lisaks salvestati k&ik tldarutelud.

Nende seminaride pdhjal koostati 18plik kokkuvéte. Peale selle viidi [abi viis lisaintervjuud, mis salvestati
ja mida hoolikalt analtsiti. lga intervjuu kohta kirjutati kokkuvdte. Need viis lisaintervjuud tehti
asjakohaste osalejate ja vahendajatega riihmadest, keda esimeses etapis (riikliku dialoogi seminarid)
ei hdlmatud vdi hdélmati ebapiisavalt, ning need taiendasid ja toetasid riikliku dialoogi seminaride
jareldusi.

3 Tulemused

Kolm riikliku dialoogi seminari t6id esile mikro- ja véikeettevdtetes tooohutuse ja tootervishoiu
juhtimisega seotud eri vahendajate ja osalejate rollid ja Glesanded ning probleemid ja vdimalused nii
olukordades, kus vahendajad saavutavad kontakti mikro- ja vaikeettevétetega, kui ka siis, kui seda on
keeruline teha.

Md&nes sektoris on liidud aktiivsed ja suudavad kaasata mikro- ja vaikeettevdtted, kuid mitte niivérd
téoohutuse ja tootervishoiu valdkonnas. K&igil kolmel seminaril osalejad maérkisid, et mikro- ja
vaikeettevotted ei ole tdoohutus- ja todtervishoiukiisimustes vaga motiveeritud. Uldiselt ei ole mikro- ja
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vaikeettevotted tdédandjate liitude v&i organisatsioonide likmed ning seega ei saa t6dandjate
organisatsioonidelt tuge ja neid vdib olla keeruline kaasata.

Eesti Masinatddstuse Liidu likmed vaitsid, et tédohutust ja todtervishoidu peetakse oluliseks tdhelepanu
vajavaks teemaks, ent hotelli-, restorani- ja toitlustussektori ning tédtleva tédstuse esindajate sdnul ei
tegele nad tdédohutus- ja tédtervishoiukiisimustega ega paku oma liikmetele selles valdkonnas mingit
tuge.

3.1.1 Todandjate liidud

Ainuke tddandjate organisatsioon, mis on riiklikul tasandil tunnustatud sotsiaalpartner, on Eesti
Tooandjate Keskliit (ETTK), mis esindab umbes 25% k&ikidest Eesti tddandjatest. Selle liidu likmed on
enamjaolt keskmise suurusega ja suurettevotted ning seega on vaike- ja mikroettevdtted liidus vaevu
esindatud.

Eesti Todandjate Keskliidu esindajad ei vastanud seminaridel osalemise kutsele. Kaudselt esindas aga
litu Eesti Kaubandus-T66stuskoja liige, kes osales toodtleva tdostuse seminaril ning pidas arutelu
tulemuslikuks ja kasulikuks, kuid tunnistas, et Eesti Kaubandus-Todstuskoda ei ole té6ohutus- ja
tootervishoiukiisimustega sustemaatiliselt tegelenud, ning seepérast koja esindaja arutelude jooksul
ideid vélja ei pakkunud.

3.1.2 Ametithingud

Eestis on kaks peamist ametitihingute keskliitu. Eesti Ametithingute Keskliit (EAKL) koosneb
19 haruametitihingust, mis esindavad riigi- ja omavalitsusasutuste t6o6tajaid, haridustdotajaid,
tervishoiutdotajaid, transporditdotajaid (sh teetdotajaid, raudteelasi, meremehi ja lennundustddtajaid),
toostustdotajaid (sh energeetika-, kergetdostuse, toiduainetbostuse, metsa- ja metallitbdstuse tootajaid)
ning teenusesektori totajaid (posti-, side-, kaubandus-, hotelli- ja puhastustédtajaid jne). Suuruselt
teine ametitihingute organisatsioon on Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsioon (TALO), mis
esindab peamiselt kultuuritd6tajaid ja avaliku sektori to6tajaid.

Eesti ametilhingute suutmatus taastada oma kahanevat labirdaadkimisv8imu ja té6tajate esindamise
ulatust on osaliselt tingitud eelmise ajastu ajaloopéarandist, millele lisandub paljude Eesti td6andjate
vaenulik suhtumine t6otajate sdltumatusse esindamisse, eriti mikro- ja véaikeettevotetes, kus
ametithinguid ei peeta asjakohaseks. Vastupidiselt olukorrale Pdhjamaades ja teistes ELi
likmesriikides on Eestis ametituhingute roll tddohutuse ja tdotervishoiu korraldamises ja vastava dialoogi
pidamises tookoha tasandil olnud ebaoluline, kajastades sotsiaaldialoogi Uldist puudumist ettevdtete
tasandil. Siiski osales Eesti Ametitihingute Keskliidu esindaja aktiivselt kdigil kolmel seminaril ja andis
oma panuse aruteludesse.

Seega vdib delda, et ametitihingute roll t6oohutus- ja tdotervishoiualases ennetustegevuses ja
koolitamises on minimaalne (v8i puudub dldse), tulenevalt ametitihingute ndrkusest, mida kinnitasid
kolme seminari ja lisaintervjuude tulemused.

Ehitussektori seminaril jareldati, et ametiihingutel ei ole tervet sektorit hdlmavat organisatsiooni ega
kokkulepet. Tuudpiline ehitussektori ettevéte kasutab madalapalgalisi ja madala kvalifikatsiooniga
tootajaid, kes ei kuulu ametitihingusse.

Hotelli-, restorani- ja toitlustussektoris moodustati 1990. aastal ametitihing, millel on po&hjalike
téoohutus- ja tootervishoiuteadmistega aktiivne tegevdirektor, kes osales ka seminaril. Ta markis, et
ametithing vBiks to6ohutus- ja tdotervishoiualase teadlikkuse suurendamisse oluliselt rohkem
panustada, kuid kampaaniate edukust v6ib mdjutada tbotajate vaike esindatus ametitihingutes. Seni on
ametitihing tegelenud peamiselt téolepingutega seotud kiisimustega.

Tootlevas toostuses on olemas mdned ametithingud, néiteks energeetikasektoris ja metallitdostuses.
Ent ka seal on tOoOtajate esindatus vaike ja ametiihingud ei avalda suurt huvi téétingimuste
parandamises vdi todohutuse ja todtervishoiuga seotud tegevuses osalemiseks.
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3.1.3 Tooohutuse ja téotervishoiu valdkonna reguleerivad asutused

Eestis korraldatud seminarid t8endasid téoinspektsiooni olulist rolli mikro- ja vaikeettevdtetes
tootingimuste ning tédohutuse ja tdotervishoiu juhtimise mojutamisel. Parast kontrolle on mikro- ja
vaikeettevotted Uldiselt rohkem valmis té6ohutus- ja to6tervishoiukiisimusi arutama ning todohutuse ja
tootervishoiu nBustajatega koostddd tegema, samuti hakkavad nad otsima vastavat teavet ning lihtsaid
ja odavaid lahendusi, mis aitaksid t66ohutuse ja to6tervishoiu eeskirju taita. Kasulikult méjub ka see,
kui mikro- ja vaikeettevbtted on teinud pikka aega koost6dd tooinspektori ning tddohutuse ja
tootervishoiu ndustajaga. Peale selle on tddohutuse ja tootervishoiu olukord uldiselt parem mikro- ja
vaikeettevotetes, kes on osalenud vahetu ndustamise vdi tookeskkonna konsultatsiooniteenuse riiklikus
programmis. Tooinspektsiooni algatatud tasuta konsultatsiooniteenusraames saab ettevétja kutsuda
konsultandi oma ettevottesse.

Tookeskkonnandukogu (mis tavaliselt on olemas ainult suuremates ettevdtetes, mitte mikro- ja
vaikeettevotetes) vBib arutada koiki kisimusi, mis késitlevad kogu tdokeskkonda voi ainult mdnda
konkreetset valdkonda, naiteks to6ohutuse ja todtervishoiu dokumente, tdotajate koolitamist voi kaitse-
ja kontrollimeetmeid. Tdokeskkonnandukogu pohitlesanne on teha koos tt6andja esindaja(te)ga
kindlaks koik tookohad ja tegevused, mida tuleks parandada, ja soovitada vdimalikke lahendusi.
Tookeskkonna konsultatsiooniteenuse programm on kavandatud nii, et see sobiks kdikidele Eesti
ettevdtetele eri sektorites. Veel ei ole aga taidetud selle eesmérk pdorata pdhitdhelepanu mikro- ja
vaikeettevGtetele ning hiljuti tegevust alustanud ettevdtetele, kuigi mikro- ja vaikeettevbtetes vdiks
pdhimbtteliselt soovitada kasutada suuremate ettevotete head tava, kui on olemas vastavad struktuurid
ning valitsusepoolsed ja valdkondlikud osalejad annavad piisava poliitilise tduke.

Tootleva toostuse seminaril vaitsid téoohutuse ja tdotervishoiu valdkonna reguleerivate asutuste
esindajad, et tootlevas toostuses jalgivad tooinspektorid ettevétteid paljude aastate véltel tdenéoliselt
regulaarsemalt ja jarjepidevamalt kui muudes sektorites, samuti viiakse riiklikul tasandil [abi sihtkontrolle,
et h6lmata suur hulk ettevétteid (neile kdigile saadetakse sithtkontrolli kohta méargukiri, kuid tegelikult
kilastatakse vaid teatavat osa; hiljem saadetakse kdigile teavituskirja saanud ettevotetele kontrollide
kokkuvdte). Naiteks keskendus Uks 2014. aasta sihtkontrolle puidu- ja médblitdostusele.

Lisaks haldab tooinspektsioon portaali www.tooelu.ee, kus on olemas tdéohutuse ja tootervishoiu
suunised erinevatele sektoritele. Informatsioon on esitatud kolmes keeles — eesti, vene ja inglise.

Tddandjad kurdavad mdnikord, et teavet on liiga palju ning olulist td6ohutus- ja to6tervishoiuteavet on
keeruline eristada ebaolulisest, mille vdiks téhelepanuta jatta. Todandjad kurdavad eeskirjade
taitmisega kaasneva suure halduskoormuse lle, mis nende véitel peaks véikestes ettevdtetes olema
vaiksem.

Todohutuse ja tdodtervishoiu valdkonna reguleerivad asutused leiavad, et sellised broSuirid on
téoandjatele kasulikud teadlikkuse suurendamiseks tédohutus- ja tdotervishoiuprobleemidest;
reguleerivad asutused on aga teadlikud, et mitte kdike mikro- ja vaikeettevGtted ei tea broSulride
olemasolust. M8ned seminaril osalenud té6andjad markisid, et nad eelistavad saada materjale
paberkandjal nii eesti kui ka vene keeles, et pakkuda teavet tootajatele, kellel puudub juurdepaas
arvutile, mille kaudu seda teavet saada.

Uks seminaril arutatud teema oli uue ettevdtte Eestis registreerimise lihtne ja kiire protsess — seda saab
teha mdne minutiga, omamata mingeid teadmisi tootajate tbGOohutuse ja tootervishoiu nduetest.
Tddohutus- ja tdotervishoiueksperdid tegid ettepaneku, et péarast ettevdtte registreerimist peaks
tooinspektsioon saatma vastloodud ettevdtte omanikule sektoripbhised tédohutuse ja téodtervishoiu
suunised. Seni on tdoinspektsioon saatnud registreeritud ettevftte omaniku e-posti aadressile
automaatselt dldised téoohutuse ja tootervishoiu eeskirjad.

Hotelli- ja restoranisektoris tegutsevad ettevdtted sageli ilma, et ametiasutused neid kontrolliks, vélja
arvatud paasteameti harvad tuleohutuskontrollid, terviseameti toiduohutuskontrollid ning té6ohutuse ja
tootervishoiu digusaktide ja eeskirjade taitmise jarelevalve eest otseselt vastutava tdoinspektsiooni
kontrollid. Seminari arutelus osalesid Uks terviseameti esindaja ja kolm t6dinspektsiooni esindajat.
Lisaks olid kohal EU-OSHA Eesti teabekeskuse esindaja ja sotsiaalministeeriumi esindaja.

Tooohutuse ja tootervishoiu valdkonna reguleerivad asutused leiavad, et hotelli-, restorani- ja
toitlustussektoris ei ole t66ga seotud ohud nii ilmsed kui ménes teises sektoris. Todinspektsiooni
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esindajate vaitel on todohutuse esindajate teadlikkus té6ga seotud ohtudest tavaliselt vaike, seega on
téokohal esinevatele ohtudele siistemaatilise tahelepanu pddramine téotajate seas veelgi harvem.
Samuti markisid nad, et teadlikkus té6ohutusest ja téotervishoiust séltub sektori hooajalisusest: suvel,
mil koormus on suur, on teenuse kvaliteet olulisem kui té6tajate ohutus. Pealegi vdetakse UliGpilaste
seast palju lisattotajaid, kellel vbib olla vahe kogemusi ja teadmisi ohututest tédmeetoditest hotelli-,
restorani- ja toitlustussektoris toétamisel.

Tooinspektsiooni esindajad on seisukohal, et MVEde tédandjate ja to6tajatega kontakti loomine on
probleemne. Teave on kattesaadav toé6inspektsiooni portaalis Toédelu, samuti korraldatakse teabepéevi.
Et tddohutuse ja tddtervishoiuga tegelemiseks on aga vahe 6Giguslikke ja majanduslikke stiimuleid,
jOutakse vaid teatava osa hotelli-, restorani- ja toitlustussektori mikro- ja vaikeettevéteteni.
Tooinspektsioon tunnistab, et suure tookoormuse téttu ei suudeta kdiki vaikeseid restorane ja kohvikuid
kontrollida. Todinspektsioon teeb aga suuri pingutusi selleks, et vahemalt korra kolme aasta jooksul
mikro- ja vaikeettevétetega lhendust vétta. Todinspektsiooni arengukava 2016—2020 pdhjal on mikro-
ja vaikeettev6tted inspektsiooni jaoks prioriteet; arengukavas r6hutatakse mikro- ja vaikeettevotete
téhtsust, nende halduskoormuse vahendamist, e-teenuste pakkumist ja kontaktivabu kontrolle.
Tooinspektsioon pilldab mikro- ja vaikeettevdteteni jduda mitmesuguste kanalite kaudu, nagu
kontrollimine ja jarelevalve, kampaaniad, konsulteerimine ja ndustamine. Lisaks korraldatakse
kooskdlas ELi kampaaniatel p&hineva riikliku strateegiaga regulaarselt sihiparaseid sektorip8hiseid
kontrolle.

Tooinspektsioon on teinud uusi plaane hotelli-, restorani- ja toitlustussektoris valitseva olukorra
parandamiseks: a) julgustada ametitihingute aktiivsemat osalemist, b) koostada sektoripdhine broSadr
téoga seotud ohtude kohta ja c) pidada labiraakimisi digusaktide muutmiseks, et jargida praktilisemat
lahenemisviisi ning vahendada mikro- ja vaikeettevtete jaoks birokraatiat.

3.1.4 Tooohutuse ja tbotervishoiu ndustajad ja spetsialistid

Tooohutuse ja tootervishoiu spetsialistid jagunevad kahte riihma: tdétervishoiuteenuste pakkujad
(peamiselt ettevdtjad voi erasektori meditsiiniettevétted) ning tddinspektsioonis tddtavad tddohutuse ja
tootervishoiu eksperdid, kes pakuvad téokohtadel té6ohutus- ja tootervishoiundustamist téokeskkonna
konsultatsiooniteenuse programmi raames.

Tootleva todstuse seminaril méarkisid tddohutuse ja tootervishoiu spetsialistid, nditeks teenusepakkujad,
et neil on té6tleva toostusega hea koostdd. Tdenéoliselt on todtlev tddstus see sektor, kus tédohutus-
ja tootervishoiuteenuseid kdige aktiivsemalt kasutatakse ja tdotajaid tervisekontrolli saadetakse. Moni
téoandja leiab aga, et maapiirkondades on teenuste kattesaadavus halb ja puudub vdimalus valida eri
teenusepakkujate vahel. Samuti kurdavad nad, et eri teenusepakkujate teenuste kvaliteet on vaga
erinev ja selle Uhtlustamiseks on vaja valitsuse toetust; seda seisukohta jagavad ka teadurid.

Riskihinnangute pakkujad (t66ohutus- ja too6tervishoiuteenuseid pakkuvad erasektori ettevdtted)
r6hutasid seminaril, et kvaliteetse riskihindamisdokumendi koostamiseks on &armiselt oluline koostd6
tootajatega.

Ehitussektori seminaril juhtisid td6ohutuse ja todtervishoiu spetsialistid tdhelepanu sellele, et ehitus on
spetsiifiline sektor, kus naiteks riskihindamise menetlus vGib nduda erinevat l&henemisviisi ja
kohapealseid kogemusi, seega on osad teenusepakkujad ehitussektori riskide hindamisele rohkem
spetsialiseerunud kui teised. Mikro- ja vaikeettevotted podrduvad aga harva teenusepakkujate poole,
sest nad peavad teenust kalliks. Parem koost66 toimub suuremate ehitusettevdtetega. Uhe seminarril
osalenud mikro- ja véikeettevdtete rihma kuuluva ettevdtte omanik maérkis aga, et ta kasutab
regulaarselt erasektori tddohutuse ja téotervishoiu eksperti ning et véalisekspert on tegelenud paljude
ohutuskisimustega, eelkdige koostanud dokumente, aga pakkunud ka iga kahe aasta tagant ulatuslikku
ohutuskoolitust. Lisaks on tdoinspektsioonilt tellitud tasuta konsultatsioone, mille ettevdte leidis olevat
kasuliku.

Samamoodi vaitsid to6tervishoiuarstid, et mikro- ja véikeettevotete to6tajad ei pruugi tervisekontrollis
kéia, sest tddandjatel ei pruugi olla teadmisi voi ei pddra nad tervisekontrollide vajalikkusele, vdimalikule
kasule ja tahtsusele téhelepanu. Eesti Gigusaktide pdhjal pakuvad t6otervishoiuarstid tootajatele
todohutus- ja tootervishoiuteenuseid (peamiselt tervisekontrolle) ning té6andjad on kohustatud nende
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teenuste eest tasuma. Eestis pakuvad tédohutus- ja tddtervishoiuteenuseid ainult ettevdtjad voi
erasektori meditsiiniettevétted. Té6ohutus- ja tdédtervishoiuteenuste pakkumine tootajatele on kdikides
ettevotetes kohustuslik.

Uks seminaril osalenud mikro- ja véikeettevétete riilhma kuuluv ettevéte vottis osa sihtasutuse Innove
pakutud tervisekontrolli, riskianalliiisi ja todkeskkonna ohutegurite médtmise programmist. Mikro- ja
vaikeettevitetele pakuti rahastust, et neil oleksid paremad vdimalused tootajate tervisekontrollide
labiviimiseks, tddkeskkonna ohutegurite mddtmise tellimiseks ja nende pd&hjal riskide hindamiseks.
Riske hindas valine teenusepakkuja sihtasutuse Innove rahalisel toetusel. Tagasiside oli positiivne, kuid
mikro- ja vaikeettevétted leidsid, et see programm oli suhteliselt kallis. Praegune programm ei olnud
Eestis edukas, sest toetati projekte, mille maksumus oli 1000-10 000 eurot, ja osalejad pidid tasuma
30% kuludest. Sihtasutuse Innove teatel rahastati 97 mikro- ja vaikeettevftet. Tooinspektsiooni
hinnangul ei olnud see arv meediakampaania puudumise tdttu vaga suur ja programm oleks vdinud olla
palju edukam.

Samuti margivad tdédohutuse ja tdoétervishoiu spetsialistid, et paljud olulised té6ohutus- ja
tootervishoiunduded (naiteks riskihindamine, sisekontroll, ohutuskoolitus) on reguleeritud liiga leebelt,
mistbttu on raske otsustada, millised on miinimummaarad. Nad kritiseerisid seda, et tddinspektorid ei
ole kokku leppinud selgetes pdhimdtetes, mida tapselt peetakse rikkumiseks ning millal on karistused
vbimalikud ja vajalikud. Seepédrast on mones ettevittes vdimalik labi saada pealiskaudsemate
dokumentide ja tegevustega kui teises.

Eestis korraldatud hotelli-, restorani- ja toitlustussektori seminaril mainisid spetsialistid ja
tootervishoiuarstid, et neil on hea koostd6 Gksnes suuremate ettevdtetega, kuid vaiksemad ettevétted
ei poordu sageli ise erasektori spetsialistide poole. Téo6tervishoiuarstide vaitel ei ole neil aega ega
vahendeid, et v6tta kontakti mikro- ja véikeettevdtetega, ning seeparast ei pruugi tervisekontrollid
hdlmata mikro- ja vaikeettevétete tdotajaid.

3.1.5 Teised vahendajad

Olemas on mdned té6andjate liidud, naiteks Eesti Masinatddstuse Liit, Eesti Mooblitootjate Liit ja Eesti
Elektroonikatodstuse Liit. Neid kdiki kutsuti sektori seminaridel osalema, kuid nad ei avaldanud selle
vastu huvi. Need liidud erinevad Eesti Té6andjate Keskliidust, sest nad tegelevad konkreetset sektorit
puudutavate kusimustega. Mitte k8ik liidud ei tunne aga té6ohutuse ja todtervishoiu vastu huvi voi ei ole
neil vastavaid erialateadmisi.

Tootleva toostuse seminaril avaldasid osalenud té6andjad arvamust, et liidud ei r6huta td6ohutust ja
tootervishoidu, kuid mdnikord sisaldavad litude koolituskohtumiste programmid té6ohutuse ja
tootervishoiu péhindudeid.

Suur moju vaideti olevat kutse- ja tehnikakoolidel ning kdrgkoolidel, mille k8igi tootmis- ja tehnikaalaste
Oppekavade raames dpetatakse todohutust ja todtervishoidu. Osalejad, eelkdige tédandjate ja tootajate
esindajad, vaitsid, et noored t66tajad on oma digustest rohkem teadlikud, julgevad rohkem ohtude kohta
kusida ja piisavaid ohutusvahendeid nduda ning on ohutute t66meetodite suhtes tavaliselt avatud ja
vastuvGtlikud. Et noored to6tajad on liikuvamad ja valmis Uhest ettevéttest teise minema, vbivad neil
olla tddohutus- ja tootervishoiunduetest laiem Ulevaade ja ulatuslikumad teadmised.

Uks viiest lisaintervjuust viidi labi ligikaudu 100 ehitusettevétet iihendava Eesti Ehitusettevtjate Liidu
(EEEL) tegevdirektoriga. Majandustegevuse registris on aga registreeritud ligikaudu 7000
ehitusettevdtet (umbes 90% neist on Uhe kuni Uheksa tbotajaga ettevotted). See nditab, et ehitussektori
mikro- ja véikeettevotted ei soovi organiseeruda ja Uhineda ning seepérast on EEELi mdju neile vaike.
Kuna EEELI likmeks olevaid ettev6tteid on véhe, on liidu paljude tegevuste eelarve vaike. EEELI
peamine roll on hea tava edendamine ning ettevétlust ja keskkonda (sh toéokeskkonda) kasitlevate
vajalike suuniste ja normide Ule arutelu algatamine. Koostods oma likmeks olevate ettevdtete ja
tooinspektsiooniga on EEEL koostanud todkeskkonna kohta mitu suunist. Peale selle juhtis EEEL
ehituse to6votulepingute (ldtingimuste (ETU 2013) koostamist, mis reguleerivad peatdovétjate ja
alltéovotjate kohustusi, Gigusi ja vastutusalasid. Suur osa EEELi tegevusest seisneb eri tasandi
tootajatele ja juhtidele kvalifikatsioonistandardite koostamises. Kdik need standardid hdlmavad ka
tervishoiu- ja ohutusndudeid. Lisaks osaleb EEEL t66vaidluskomisjoni t66s; komisjon soovitab téokohti
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kasitlevaid asjakohaseid norme ja suuniseid. Ehitussektoris tddohutus- ja to6tervishoiualase teadlikkuse
ja teadmiste suurendamiseks korraldab EEEL mitmesuguseid jatkuprogramme, mis tavaliselt hdlmavad
ka téoohutuse ja tédtervishoiu pdhindudeid.

EEELi sdnul on ehitussektori mikro- ja véaikeettevdtete pdhiprobleem heade tdétingimuste tagamisel
nende vaike haldussuutlikkus olemasolevatele tééohutus- ja tootervishoiualastele erialateadmistele ja
liidu pakutud suunistele juurdepaasul ja nende kasutamisel.

Teine ehitussektori mikro- ja véaikeettevdtetes tddohutust ja tddétervishoidu mdjutav organisatsioon on
61 likmega Eesti Ehitusmaterjalide Tootjate Liit. Sarnaselt EEELiga edendab see liit head tava, osaleb
mitmesugustes Eesti standardikomiteedes ja to6tab vélja suuniseid, peamiselt koostods
téoinspektsiooniga.

Uks viiest lisaintervjuust viidi labi Eesti Hotellide ja Restoranide Liidu (EHRL) esindajaga. Tema sénul
ei erista liit oma tegevuse kavandamise etapis ettevétteid suuruse jargi ega tegele konkreetselt mikro-
ja vaikeettevtetega. Oluline on toetada kéikide EHRLI likmeks olevate ettevétete keskkonna arengut.
Siiski puudub eristrateegia v8i regulaarne tegevus tb6ohutuse ja tootervishoiu edendamiseks selles
sektoris; pohiliselt toetab liit sellega, et osaleb sotsiaalpartnerina hotelli-, restorani- ja toitlustussektori
uute riiklike eeskirjade kohaldamises. EHRLi veebilehel (http://www.ehrl.ee/en/) on liidu Uhe
pdhitegevusena nimetatud tddalase taiendkoolituse vajaduse kindlakstegemist ja koolituse korraldamist,
kuid tdéoohutus- ja tootervishoiualast koolitust ei peeta prioriteetseks. Kuna liit on t66ohutuse ja
tootervishoiu valdkonnas passiivne, ei paku liidu tava ja strateegia mikro- ja vaikeettevétetele erilist
lisavaartust.

3.2.1 Takistused

Riikliku dialoogi seminaride ja jargnenud intervjuude kaigus tehti kindlaks mitmesugused tegurid, mis
takistavad vahendajate ennetustegevust mikro- ja viikeettevotetes. Uldise jarelduse kohaselt on vaja
suurendada mikro- ja vaikeettevdtete omanike/tddandjate teadmisi ja péadevust tddohutuse ja
Odtervishoiu valdkonnas.

Peale selle on vaja rohkem tdendip&hiseid uuringuid, et eri sektorite mikro- ja vaikeettevdtete vajadusi
ja suutlikkust paremini mdista. Tédohutus- ja todtervishoiusiisteem Eesti mikro- ja vaikeettevtetes on
endiselt vaga nork.

Samuti jareldati seminaridel, et peamine pdhjus, miks téoohutuse ja tootervishoiuga ei tegeleta, on
vahendite puudumine mikro- ja véikeettevotetes. Vaja on ka mitmesuguseid regulatiivseid ja muid
stiimuleid ning rohkem omanikele/tddandjatele suunatud praktilist tegevust, et parandada nende
todohutus- ja téotervishoiualaseid teadmisi ja motivatsiooni selle valdkonnaga tegeleda.

3.2.2 Soovitatud soodustavad tegurid

Seminaridel tehti mikro- ja vdikeettevftetes tddohutuse ja tddtervishoiu parandamise ning seda
soodustavate tegurite kohta jargmisi soovitusi:

= rohkem venekeelseid suuniseid, et tddohutus- ja tootervishoiualased teadmised j6uaksid
koikide tootajateni;

= mikro- ja vaikeettevltete todtajate teadlikkuse suurendamine td6ohutuse ja téotervishoiu
olulisusest ning tddohutus- ja tdotervishoiuteemade késitlemine ettevbtte regulaarsetel
koosolekutel (isegi juhul, kui ei esitata konkreetset uut teavet), mis aitaks to6tajatel tédohutuse
ja toéotervishoiu Ule métiskleda ning selle lle siisteemsemalt ja avatumalt arutada; samuti on
vaja todandjatele suunatud toimivat mudelit, mis sellist dialoogi soodustaks;

= uued soodsad lahendused tddohutuse ja tootervishoiu, eriti péhinduete ja sektoripdhiste
kusimustega tdhusaks tegelemiseks, et tddohutust ja tddtervishoidu ei ndhtaks ettevottele
koormana;
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= valitsuse toetus té6ohutus- ja tootervishoiuteenuste pakkujate, sh nii riskihinnangute koostajate
kui ka tootervishoiuarstide t66 kvaliteedi Uhtlustamiseks — praegu paistab kontrollide ja
riskihinnangute kvaliteet olevat muutlik ja pealiskaudne;

= toetus tootervishoiuarstidega aktiivsema teabevahetuse soodustamiseks, et motiveerida
tootajaid oma tervise ja ohutuse eest paremini hoolitsema;

= suhtumise muutmine — t66ohutust ja tootervishoidu tuleks késitada investeeringuna
tookvaliteedi parandamiseks;

= tddohutus- ja todtervishoiundudeid kasitleva sektoripdhise teabe edastamine kdikidele uutele
ettevdtetele (valdav osa Eesti ettevdtetest on mikro- ja vaikeettevétted) esimese nadala jooksul
parast ettevétte registreerimist;

= ametillhingute j6ulisem osalemine tddohutuse ja tootervishoiuga seotud tegevuses koolituse
pakkumise ja tookoha ohutusesindaja toetamise naol, samuti keskkonna loomine, kus
tegutsevad ka tugevad ettevdtjate organisatsioonid, mis aitaks kaivitada pideva ja tulemusliku
sotsiaaldialoogi ning samas to6tada valja nii téokeskkonda ning té6ohutust ja tootervishoidu
kasitlevaid eeskirju ja suuniseid kui ka sotsiaalkokkuleppeid;

= holpsalt kattesaadavad rahalised stiimulid to6ohutuse ja to6tervishoiu parandamiseks mikro- ja
vaikeettevotetes;

= mikro- ja vaikeettevtete ning tdotervishoiuteenuste pakkujate koostdd parandamine;

= tdokohal esinevate riskide hindamise aruandlusnduete sidumine iga-aastase finantsaruandega,
et tagada mikro- ja vaikeettevdtete teadlikkus t66ohutus- ja tootervishoiualastest digusaktidest
ja peamistest kohustustest;

= seadus kohustusliku kindlustuse kohta tdddnnetuste ja kutsehaiguste vastu, mis tdhusalt
motiveeriks td6andjaid td6ohutuse ja téotervishoiuga ennetavalt tegelema, tutvustaks mikro- ja
vaikeettevotetele tooohutust ja tootervishoidu ning ajendaks neid seda valdkonda rohkem
prioriseerima.

Ehitussektori seminaril tehti sektoripbhiseid soovitusi.

= Oigusaktidega tuleks kehtestada ehitusettevdtete struktuuri, padevuse ja finantssuutlikkuse
miinimumnduded, et tagada ohutu tookeskkonna loomiseks piisava haldussuutlikkuse
olemasolu. Kui ehitusettevéte nendele kriteeriumidele ei vasta, peaks tal olema digus té6tada
Uksnes alltodvdtjana sellise peatodvotja heaks, kes tagab ndutavad téétingimused ja naitab
head eeskuju.

Mikro- ja véikeettevdtetele tuleks koostada dokumentide vormid (nt riskihindamise, ohutussuuniste ja
téoohutuse plaanide vormid) ning neid ettevtetele jagada. Praegu on portaalis www.tooelu.ee teatavad
suunised ehitussektorile kattesaadavad, kuid vaja on rohkem sektoripShiseid suuniseid.

= Koostada tuleks tééohutuse plaan koos pdhinduete ja -siisteemide kontroll-loendiga, mis
hdlbustaks tdhusat ohutut tdotamist, eriti juhul, kui té6tatakse ajalise surve all. Kui td6ohutuse
plaan nBuab mahukat teksti, ei pruugi keegi seda uldse kasutada, seega peab plaani
koostamine olema lihtne.

= |ganédalaste ettevdttesiseste kontrollide tulemustest teavitamiseks vOib kasutada
mobiilirakendust. Rakendusega vdib saata tulemused automaatselt nii ettevdtte peakontorisse
kui ka tooinspektsiooni.

Eri sektorite mikro- ja vaikeettevétted puutuvad kokku sarnaste probleemidega. Kdikidel seminaridel
nimetati pd&hipiirangutena mahukaid 6igusakte, burokraatiat, ebapiisavat aega ning inimeste ja
raharessursside puudumist. Esines ka mitu sotsiaalmajanduslikku probleemi, ent olulisimate
piirangutena mainisid seminaridel osalejad ressursside puudumist, mahukaid digusakte ja blrokraatiat.
Peale selle tunnustasid kdikidel seminaridel osalejad t&6inspektsiooni tegevust, eriti mikro- ja
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vaikeettevotetes todandjatele tasuta tddohutus- ja todtervishoiualase koolituse pakkumist (2010-2014),
sihtkontrolle ja uut kohapealse konsulteerimise teenust. Sektorite vahel esineb aga ka olulisi erinevusi.
Seminaridel vdis margata, et igas sektoris on mdned spetsiifilised probleemid, mis ei pruugi olla muudes
sektorites asjakohased. Neid arutatakse allpool alajagudes.

3.3.1 Tootlev toOstus

Tootlev toostus on oluline, sest selles esineb vaga mitmesuguseid ohte, sltuvalt tootmise liigist.
Peamised tdodga seotud ohud ettevBtetes on tingitud ebaturvalistest masinatest ja seadmetest,
likumatutest ja staatilistest tddasenditest (seisev voi istuv t60), fllsikalistest ohtudest (mira, vibratsioon,
siseruumikliimaga seotud probleemid), kemikaalidest ning sellistest psiihhosotsiaalsetest riskidest nagu
ajaline surve kiiretel perioodidel ja ka hooajast séltuv pikk t6daeg.

Seminaridel osalejad ndustusid, et to0ohutus- ja tddtervishoiuteemasid tunnustatakse ja neid
késitletakse susteemselt rohkem kui paljudes muudes sektorites. Enamasti nimetasid ettevétted
téoohutuse ja tootervishoiu haldamise pdhjustena tdotajate tervisekontrolli korralduse, té6inspektsiooni
regulaarsed kontrollid ja t66andjate Uldised seadustest tulenevad kohustused seoses tddohutuse ja
tootervishoiuga. Mida véiksem on ettevGte , seda véhem leitakse vahendeid tdoohutus- ja
tootervishoiuprobleemidega tegelemiseks, mis on peamiselt tingitud ressursside puudumisest ning
to0andjate ja tootajate vahesest teadlikkusest. Motivatsioon tddohutus- ja tootervishoiuteemadega
tegeleda tuleneb peamiselt ettevétete juhtidelt. Kui juhi suhtumine on positiivhe, siis on tdendolisem, et
tootajatel on paremad tingimused ja mitmesugused programmid téoohutuse ja tdotervishoiu
arendamiseks. Teiseks mojutavad slsteemset tédohutus- ja tootervishoiutavade jargimist tdotajate
surve ja nende teadlikkus. Ametitthingute likmesuse madal tase, nende uldine korralduslik nérkus ning
initsiatiivi puudumine tddohutus- ja tootervishoiukisimustes téhendab aga seda, et tddohutuse ja
tootervishoiu teemalise jOulise sotsiaaldialoogi arenguks on vahe potentsiaali. Kolmas tegur vdib olla
see, et tddandja naeb heades tddohutus- ja tootervishoiutavades praktilist kasu tootlikkusele ja
kasumlikkusele, kuid nende tegurite vahelised seosed ei ole alati kohe ilmsed. Neljandaks v&ib
motivaatorina nimetada digusndudeid, kuid siin tuleb arvesse vétta, et jarelevalve tase on ebauhtlane
ning vastutavate ametiasutuste tegevus nduete taitmise tagamisel ja kontrollimisel on uldiselt piiratud.
Samuti vBivad ettevtte kliendid ja omanikud sundida mikro- ja véikeettevdtete juhte tddohutuse ja
tootervishoiuga tegelema, eelkdige klientettevotte hea kuvandi tagamiseks ning vastutustundliku
ettevdtte maine parandamiseks. Samas pole tddtleva todstuse mikro- ja vaikeettevOtete jaoks
vastutustundlikkusega seotud kiisimused paraku oluline prioriteet.

Peamine piirang tédohutuse ja tdotervishoiu juhtimisel oli sellele valdkonnale eraldatavate vahendite
tajutav nappus.

3.3.2 Ehitus

Ehitussektorit teatakse kui Uht k8ige ohtlikumat sektorit, kus esineb arvukalt td6ga seotud ohte, nagu
kbrgustes todtamine ja kukkumisoht (nduetekohaste ohutuspiirete ja rakmete puudumine), teravate
téovahendite/seadmete ning aegunud seadmetega seotud probleemid, aarmuslikud temperatuurid
(tootamine Bues, valitood), tule kasutamist hdlmavate tdddega kaasnevad ohud ja keemilised ohud;
neid ohte siivendavad sellised tegurid nagu ajaline surve, tihe konkurents sektoris, td6ga seotud surve
ja ebarealistlikud tdhtajad. Lisaks tekitavad selles sektoris tdiendavaid ohte eelarveprobleemid, ohutuse
vastandamine tahtaegadest kinnipidamisele, pealiskaudsed t66ohutuse kavad ja jarelevalve ning
ebapiisav ohutuskoolitus. To66nnetusi juhtub palju, et aga enamik neist on kerged (millest jaetakse
sageli teatamata), siis on tavaparane, et tddandjad ei podra lihikestest tédhtaegadest kinnipidamise
nimel téoohutusele ja too6tervishoiule téhelepanu. Seminaril vaitsid tédandjad, et praegused
ehitussektorit kdsitlevad todohutus- ja tdodtervishoiualased digusaktid on laiahaardelised, kuid segased,
ja et tobandjad mikro- ja véaikeettevdtetes ei pruugi kdiki ndudeid mdista. Té6ohutuse ja tdéotervishoiu
valdkonna reguleerivate asutuste esindajad nentisid, et osa nBuete téitmine v8ib olla liiga aegandudev
vOi bulrokraatlik ning sageli nédhakse todohutus- ja tdotervishoiundudeid kuluna, mida mikro- ja
vaikeettevotted pltavad nBudeid eirates valtida. To6andjad mikro- ja vaikeettevftetes tunnistasid, et
todohutusele ja todtervishoiule ei ole tavaliselt aastaeelarvet eraldatud, kuid vajaduse korral vahendid
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leitakse. Suurem osa rahalistest vahenditest kulutatakse ilmselgetele ja kohestele isikukaitsevahendite
ja toorbivastega seotud kuludele, aga votta vbiks ka muid ennetusmeetmeid, naiteks korraldada
ohutuskoolitusi, eriti kui mikro- ja vaikeettevéttel on lepinguline suhe suurema ettevéttega.

Seega soOltub tddohutuse ja tbotervishoiuga seotud tegevus ehitusplatsidel sageli peatddvotja
ohutuskultuurist. Mikro- ja vaikeettevotete vaitel mdjutab erinevate peattdvétjate heaks tddtamine
tavaliselt td6ohutuse ja tootervishoiuga seotud tegevust kohapeal. Kérge ohutuskultuuriga peatdévdtjad
on heaks eeskujuks ja motiveerivad alltddvdtjate tddtajaid ohutuseeskirju tapselt jargima. Ménikord
vdivad ohutusalast tegevust mdjutada ka kliendid: kui ehitustddd tehakse kliendi maatikil, siis eelistavad
kliendid ehitajate lle iimselgetes tédohutus- ja tddtervishoiukisimustes (nt kiivri kandmine voi kdrgustes
téotamisel nduetekohase turvavarustuse kasutamine) jarelevalvet teha.

Lihikeste tahtaegade t6ttu on nii kohustuslikud Gletunnid kui ka nadalavahetusel té6tamine levinud ja
tbotajate jaoks kurnavad ning vdivad mdjutada td6dnnetuste juhtumise tdendosust.

3.3.3 Hotellid ja restoranid

Uldiselt olid hotelli-, restorani- ja toitlustussektori esindajad arvamusel, et tddohutuse ja téotervishoiu
valdkond vaérib rohkem tahelepanu, kui sellele tavaliselt pooratakse. Tulevikuvéljavaated on siiski head
vOrreldes paljude teiste sektoritega, sest td6ohutuse ja tootervishoiu konkreetsete nduete taitmiseks
tuleb teha vaiksemaid rahalisi kulutusi kui teistes sektorites (nt tootmises ja ehituses). Siiski leiavad
mikro- ja vaikeettev6tted, et kulutused digusaktidega ettendhtud nBuete taitmiseks on paris suured —
eelkdige pdhjusel, et hotelli-, restorani- ja toitlustussektoris on t66jdu voolavus vaga suur. Mikro- ja
vaikeettevOtete esindajad markisid ka, et sageli on just tédandja see, kes réhutab tddohutuse ja
tootervishoiu heade tavade igapéevase taitmise vajalikkust rohkem kui to6tajad, kes tihti ei pea seda
eriti oluliseks. Selle sektori to6tajaid iseloomustab madal haridustase, eriti noori v8i vanemaealisi
tootajaid. Noored tootajad peavad hotellides ja restoranides tddtamist tavaliselt oma karjaaris
vahepeatuseks — nad tddtavad osaajaga, et toetada Opinguid v6i oodata paremaid vdimalusi.
Vanemaealised to6tajad sisenevad hotelli-, restorani- ja toitlustussektorisse tavaliselt parast seda, kui
on kaotanud t66 mones teises sektoris. Kuna hotelli-, restorani- ja toitlustussektor ei néua erilisi oskusi,
on seal lihtne t66d leida, kuid palgad on madalad ja seet6ttu ei ole personali koosseis pisiv. Sektoris
on keerukas leida uusi tootajaid, kellel oleks head oskused, arenenud vastutustunne ja positiivne
suhtumine. Td6tajad on ka ,palgatundlikud” — isegi véaike v6it palgas vdib olla piisavalt hea p&hjus minna
toole teise hotelli vdi restorani.

Peale selle pakub sektor tddkohti venekeelsele t66joule, kes ei pruugi osata eesti keelt ja seetdttu ei sa
aru kehtestatud tddohutuse ja tootervishoiu eeskirjadest ning kellel on ka eestikeelsetest to6tajatest
erinev tdokultuur. Osalejad kinnitasid, et eestikeelsed tt6tajad peavad kehtestatud té6ohutuse ja
tootervishoiu eeskirjadest tdendolisemalt kinni, mida ei saa 0elda venekeelsete tdotajate kohta. Sellised
arvamused vdivad tuleneda stereotllpidest, kuid uurijad pakuvad , et vdhese tddohutus- ja
tootervishoiualase teadlikkuse pdhjus venekeelsete tdotajate seas on asjaolu, et vastavad dokumendid
ja tédohutus- ja tootervishoiualased koolitused on sageli ainult eesti keeles.

Tooandjad sektori mikro- ja vaikeettevdtetest tunnistasid, et neil puudub eelarve to6ohutuse ja
tootervishoiuga juhtimiseks ja kdikidele probleemidele reageeritakse tagantjarele. Nad rdhutasid ka, et
klientide heaolu ja ohutus on juhtidele vaga oluline ning kaudselt mdjutab see teataval méaral ka
tootajate ohutust. Siiski votavad tootajad sageli riske, pidades seda t66 osaks, ega p6ora kuigi palju
tdhelepanu nende riskide maandamisele. Kui juhtub mdni vaiksem &nnetus, jatkub t66 péarast ilma
anallisita. Peamised ohud selles sektoris on libisemine/komistamine/kukkumine, raskete asjade
tdstmine (kdogi- ja majapidamistdid tegevad tdotajad), pbletused/sisseldiked kodgis, pikaajaline
tootamine seisvas asendis ja sundasendis, ajaline surve, vahetustega t60 ja O0vahetused ning
kemikaalide kasutamine (nBudepesuvahendid, majapidamistédde puhastusvahendid). Nagu ka teistes
sektorites, ei pdorata siingi sageli erilist tdhelepanu psiihhosotsiaalsetele riskidele.

Osalised ndustusid, et teeninduskultuuri (eelkdige kliendis6bralik hoiak) tldine tase Eestis on madal —
tooandjal tuleb lisaks tervise- ja ohutusnduetele dpetada ka teenindamise pdhioskusi. See teeb tbodalase
taienduskoolituse pikemaks ja keerukamaks ning mikro- ja vaikeettevdtete tddandjad ndevad seda kui
tegurit, mis sageli vBtab ara aja, mida oleks v@inud kasutada tddohutus- ja tdotervishoiualase
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teadlikkuse tdstmiseks. See vBib olla vabandus, et mitte tegeleda t6oohutus- ja
tootervishoiuprobleemidega, kuid teadurite arvates on sellel pdhjendusel ka tegelikkuses alust. Oleme
siiski juba varem soovitanud mitmesuguseid meetodeid, kuidas hélbustada ettevdtte tasandi todohutus-
ja tootervishoiualast koolitust toetava ja soodustava struktuuri abil.

3.4.1 Vahendajate ettevottepdhised kogemused

Ettevbtte suurus on Uks peamisi tegureid, mis mgjutab t66ohutuse ja tddtervishoiu t6husa juhtimise
suutlikkust. Seminaridel mainiti mitmel korral, et mikroettevftetes on alati liiga vahe tdotajaid, et taita
koiki Bigusaktidega ettenahtud té6ohutus- ja tdétervishoiundudeid. Enamikul juhtudel peab té6ohutus-
ja tootervishoiuklisimustega tegelema ettevétte juht/omanik. Kui ta on motiveeritud sellega tegelema
omaenda elufilosoofia t6ttu vdi soovib ettevdttes tekitada perekonnatunnet, hoides téétajate tervist ja
hoolitsedes selle eest, on t66ohutus- ja tdétervishoiualane tegevus regulaarne ja ststemaatiline, isegi
kui seda vahel ei dokumenteerita. Kui juhil/omanikul ei ole motivatsiooni tddohutuse ja to6tervishoiuga
tegeleda, peab ta ettevdtte muid tegemisi tdhtsamaks ning té6ohutus ja tdétervishoid jadvad korvale.
M@énikord vBivad omanikul olla head kavatsused, kuid k&ige olulisem on siiski ettevdtte ellujagdmine ning
téoohutus ja tddtervishoid ei suuda vdistelda toomis-, teenindus- ega kvaliteedinBuetega. Kui ettevottes
on Ule 10 inimese (vaikeettev6tted), siis on tdendolisem, et sel on olemas juhtkonna tasand, kus muud
tootajad peale tegevjuhi saavad anda oma panuse heade td6tingimuste tagamisse.

3.4.2 Vahendajate kogemused

Eri vahendajad v@ivad tegeleda eri tddohutus- ja tédtervishoiukiisimustega ning aidata sellega kaasa
teatud probleemide, kuid mitte k&igi tddohutuse ja tddtervishoiu probleemide lahendamisele. Naiteks
voivad erialaliidud pakkuda lisakoolitust, mille programmis on tdé6ohutuse ja tdétervishoiu pdhinéuded,
kuid erialaliidud ei jalgi, kas ettevdttes tddohutuse ja todtervishoiuga seoses midagi paremaks muutub.
Siiski tekitab Ghe probleemi lahendamine tavaliselt olukorra, kus juht/omanik saab innustust ka mdne
teise probleemi lahendamiseks. Naiteks vdivad mikro- ja vaikeettevétted kiusida téétervishoiuteenuse
pakkujalt tGksnes todtajate tervisekontrolli, aga kui tdotervishoiuarst markab, et riskihindamist ei ole
tehtud, vBib see anda juhile/omanikule pdhjust slisteemselt hinnata tddtervishoiuriske ja koostada
riskihindamise dokument. Té6tervishoiuarst voib ka osutada ohtudele, mis v8ivad mdjutada tbotajate
tervist ja on halvasti ohjatud, ning see vdib tekitada olukorra, kus juhil/omanikul tuleb leida lisalahendusi,
et muuta todkeskkond ohutumaks ja tervislikumaks. See m&ju on tingimuslik ja kaudne ning véib kall
olla kasulik, kuid ei paranda siistemaatiliselt tdé6ohutust ja to6tervishoidu mikro- ja vaikeettevotetes.

3.4.3 Taustategurid

Seminaridel raagiti, et ellujaamise nimel vditlevates ettevdtetes on tdenaolisemalt halvemad
tootingimused ja neil puudub motivatsioon, aeg ja raha tédohutuse ja té6tervishoiu juhtimiseks. Sageli
jaetakse sellistes ettevdtetes tooohutus ja tootervishoid téiesti tdhelepanuta. Teisalt avaldavad
suuremasse (monikord valismaisesse) korporatsiooni kuuluvatele vaikeettevétetele tddohutuse ja
tootervishoiu valdkonnas positiivset mdju emaettevétted ning nende tegevus tédohutuse ja téotervishoiu
alal on tavaliselt aktiivsem ja slisteemsem. Vahel on korporatsioonide ndudeid liiga keeruline taita riikide
téoohutuse ja tdotervishoiu susteemide erisuste t6ttu, mis v8ib tekitada vaariti méistmist ja véhendada
motivatsiooni tédohutuse ja tootervishoiu prioriseerimisel.

3.4.4 Sihtrthmade kaasamine

Nagu eespool mitmes peatiikis arutleti, on raske kaasata mikro- ja véikeettevdtteid, eriti selliseid
ettevdtteid, mille juhtidel ei ole motivatsiooni oma to6tajatele haid tootingimusi luua. See jaab
tulevikuprobleemiks, mille mdni v8imalik lahendus on vélja pakutud jaotises 3.2 ,Tegurid, mis
vahendajate ennetustegevust mikro- ja véikeettevotetes takistavad vOi soodustavad®, naiteks
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téoohutus- ja todtervishoiunduete sektoripbhise teabe edastamine kdikidele uutele ettevdtetele esimese
nadala jooksul péarast ettevotte registreerimist ja ,eelistatud t66v6tja“ tunnistus, mida on kirjeldatud
allpool kokkuvéttes. Samas on selge, et ka tooinspektsioon peaks pingutama, et mikro- ja
vaikeettevltetega regulaarselt kontakti luua. Té6inspektsioon on tunnistanud, et suuremaid ettevétteid
kiulastatakse korraparasemalt kui vaikesi, ja et iga inspektori kohta on vaga palju ettevdtteid, ei ole
vodimalik paljusid mikro- ja vaikeettevétteid killastada ega neid isegi telefoni teel kontrollida.

3.4.5 Sidusrihmavahelised jagatud arusaamad ja erinevused

Riikliku dialoogi seminaridel osalised ndustusid Uldiselt vahendajate praeguste Ulesannetega ning
sellega, millised on mikro- ja vaikeettevbtetes vahendajate t66d soodustavad ja takistavad asjaolud.

Tooohutuse ja tootervishoiu valdkonna reguleerivad asutused, ametitihingud, té6andjate esindajad ning
téoohutuse ja tdotervishoiu nBustajad olid Ghel meelel selles, et mikro- ja vaikeettevftetel on vahe
motivatsiooni ja huvi tegeleda té6ohutuse ja tddtervishoiuga, sest omanikel/tddandjatel puuduvad
vastavad teadmised ja vaga suure konkurentsiga turul ei ole selleks ressursse, eriti ehitussektoris ja
hotelli-, restorani- ja toitlustussektoris.

Aruteludes nenditi, et uldiselt tajuvad mikro- ja véikeettevotted td6ohutust ja todtervishoidu kasulikuna
ning tahavad vastavaid Gigusakte jargida, kuid vajavad rohkem teadmisi, mida ja kuidas teha, ning neile
meeldivad praktilised ja tehnoloogilised lahendused. Té6ohutuse ja to6tervishoiu eiramise peamine
pdhjus on aga ressursipuudus (majanduslikud, inim-, juhtimis- ja ajaressursid), mist6ttu teadlikkus
td0ohutusest ja tootervishoiust on véike ja teadmised kesised.

Tooohutuse ja tdodtervishoiu ndustajad ning todohutuse ja tootervishoiu valdkonna reguleerivad
asutused markisid, et on raske jduda mikro- ja véikeettevdteteni ning veenda neid tahelepanu pddrama
tervisele ja tookeskkonna ohutusele. Lisaks olid k6ik osalised ndus, et mikro- ja vaikeettevétted nduavad
eritéhelepanu ning vahendajad peavad aru saama nende sektoriomastest vajadustest, et pakkuda
mikro- ja véikeettevdtetele tddohutus- ja tootervishoiualaseid ennetusmeetmeid ja tegevusi, sest mikro-
ja vaikeettevdtted otsivad lihtsaid ja odavaid lahendusi td6ohutuse ja to6tervishoiu juhtimiseks. Kdik
osalised saavad aru sellest, et mikro- ja vaikeettevotted suhtuvad ametkondadesse Uldiselt kahtlustavalt,
sest tookeskkond on nende meelest vaheoluline teema, mis vdib tekitada tdiendavaid majanduskulusid,
kui ettevttes tehakse kontrolle ja nButakse parandusmeetmeid. Pérast todinspektsiooni kilaskaiku
tookeskkond tavaliselt siiski paraneb ja tédandjatel on rohkem julgust ja motivatsiooni té6ohutuse ja
tootervishoiuga tegelemiseks. Sellest vdib jareldada, et tédinspektsiooni t66d véaartustatakse ja
hinnatakse.

Peamised erinevused puudutavad tédohutus- ja tootervishoiunduete maistmist, mis mdnikord tundusid
mikro- ja vaikeettevOtetele ebaselged, ajamahukad ja kulukad, eriti ehitussektoris. Samas jagavad
osalised arusaama, et todohutus ja tootervishoid ehitussektori mikro- ja véikeettevotetes séltub ehituse
peatdovdtjast ja tootmissektori mikro- ja vaikeettevdtetes nende p&hikliendiks olevatest suurettevtetest,
kes kulastavad mikro- ja vaikeettevétteid ja teevad auditeid, milles pédratakse tédhelepanu ka té6ohutus-
ja tootervishoiuklsimustele.

Tooandjad olid rohkem tooinspektsiooni teabepdhise ja ndustava lahenemise poolt, samas kui
tooohutuse ja tdotervishoiu ndustajad ja tddtajate esindajad r6hutasid inspekteerimise, digusaktide,
selgete sektoripdhiste kdsiraamatute/teabelehtede ja juhendite olulist rolli. Lisaks ilmnesid seminaridel
ka moned konfliktsed vaated ametilhingute (ja tO0tajate esindajate) ning tddandjate esindajate ja
tooinspektsiooni vahel, mis puudutasid tédtajate tulemuslikku kaasamist tervise ja ohutusega seotud
tegevusse, halbu té6tingimusi (nt kui tddandjad ja toétajad alahindavad té6tervishoiuriske) ning olukordi,
kus t6dandjad likkavad dnnetuse korral vastutuse tddohutuse ja todtervishoiu toimimise eest tootajatele.
Ametilhingute ja tdoinspektsiooni esindajad réhutasid, et uldiselt on tootervishoiuriskid mikro- ja
vaikeettevitetes alahinnatud ja paljud omanikud peavad t6dohutust ja tootervishoidu tddtajate
Jsiklikuks* vastutusalaks.

Sidusriihmad arutlesid aktiivselt to6ohutuse ja tootervishoiu ndustajate (eriti tddtervishoiuarstide) t66
kvaliteedi ja riskihindamismenetluste Ule. Nenditi, et on raske leida to6tervishoiuteenuse pakkujaid, eriti
muid kui meditsiinispetsialiste (nt téohugieenikud, td6psihholoogid ja ergonoomikud), ja arvati, et riigi
ametiasutused peaksid tegema pakutavate t66ohutus- ja téotervishoiuteenuste kvaliteedikontrolli.
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Todandjad kaebasid tooétervishoiuteenuste kérgete hindade ja tdodtervishoiuarstide tehtud
tervisekontrollide madala kvaliteedi ja formaalse laadi Ule. Samuti olid osalejad thel ndul, et tuleks
suurendada uute t66andjate teadlikkust todohutus- ja téotervishoiunduetest mikro- ja vaikeettevotetes,
teavitades neid seadustest ja tddohutus- ja tootervishoiunduetest automaatselt kohe parast ettevotte
registreerimist.

Vahendajad ndustusid, et praegune tddohutus- ja tdétervishoiuslisteem ei toeta piisavalt sektorip8hist
lahenemist, mida praegu mikro- ja vaikeettevétete suhtes rakendatakse, ning tarvis on eritdhelepanu ja
hoolikat planeerimist.

Kdikide seminaride tulemused olid kdigis kolmes sektoris samalaadsed ja lhtsed ning naitasid, kui
sarnaselt toimib t66ohutus ja tddtervishoid mikro- ja vaikeettevdtetes. Vahendajate ja ettevdtete
vaheline koostdd oli tootmis- ja ehitussektoris tulemuslikum kui hotellides ja restoranides. Tulemusi
kinnitasid ka lisaintervjuud.

Seminaride ja lisaintervjuude jarelduste pdhjal on vdimalik esitada loend headest t6dohutuse ja
tootervishoiu naidetest ja tegevustest ning tddohutuse ja totervishoiu (regulatiivsest, toetavast,
teavitavast jne) korraldusest, millega tagatakse tulemuslik té6ohutuse ja tddtervishoiu juhtimine ja
ennetus mikro- ja vaikeettevltetes, nditeks tddohutuse ja tootervishoiu ndustajate/ekspertide
kasutamise vBimalus mikro- ja véikeettevdtetes. Tugimeetodite ja -programmide kohandamiseks on
tarvis ka moista sektoripdhiseid vajadusi, mikro- ja véikeettevdtetele esitatavaid tdpseid ndudeid ning
nende juhtide/omanike ja tootajate suutlikkust.

Vahendajate praegune ldhenemine td0ohutuse ja tdotervishoiu parandamisele mikro- ja
vaikeettevltetes hblmab ndustamisteenuseid, asjaomase teabe koostamist (paberkandjal ja
elektrooniliselt), suhtluskanaleid (sotsiaalmeedia, veebiportaalid, sektoripdhised vdrgustikud), riiklikke
programme ja mitmesuguseid abivahendeid, eriti selliseid, mis on ette ndhtud mikro- ja véikeettevotete
paberitéo/blrokraatia vihendamiseks, et todohutuse ja todtervishoiu igusnduete taitmine oleks lihntsam
ja odavam. Kd&ikidel seminaridel teatasid osalised tulemuslikust ja toetavast koostoost reguleerivate
asutustega (t6Oinspektsioon ja sotsiaalministeerium), mis on juurdepdasetavad riigiasutused ja
levitavad teavet kampaaniate ja elektroonilise meedia kaudu. Me hindame muid eelnimetatud algatusi
ndrgaks ja mitte sihtrihmale (mikro- ja vaikeettevdtted) suunatuks p6hjusel, et vahendajad teavad véahe
mikro- ja vaikeettevdtete tegelikest sektoriphistest vajadustest ning taristu on ndrk ega toeta tddohutus-
ja tootervishoiualast tegevust.

Dialoogi kdikide seminaride arutelude p&hjal on v8imalik jareldada, et eri vahendajatel on potentsiaali
mikro- ja vdikeettevOtetega ning Uksteisega suhelda ja koostt6d teha ning pakkuda mikro- ja
vaikeettevotetele valdkonnaiilest, integreeritud ja vastastikku taiendavat lahenemist. Uks edukas naide
on ehitussektorist, kus Eesti Ehitusettevotjate Liit todtas valja ehitustddliste kvalifikatsioonistandardid
ning valjatéétamisprotsessi ajal toimus tulemuslik koostdd ja dialoog todinspektsiooniga, et lisada
standarditesse asjakohased tooohutus- ja todtervishoiunduded.

Paljud dialoogi seminaridel osalejad arvasid, et vahendajatel vdiks olla oluline roll, et aidata té6andjatel
juhtida tooohutust ja tootervishoidu mikro- ja vaikeettevotetes; neil tuleb oma programme siiski hoolikalt
kavandada ja koostada, et tagada tulemuste ja eesmarkide saavutamine. Naiteks vajatakse té6ohutus-
ja toodtervishoiuteavet endiselt nii paberkandjal kui ka elektrooniliselt ning sektoripBhistel
esitamisvormidel ja nii eesti kui ka vene keeles. Ehitussektori seminaril osalejad teatasid riiklike
programmide mitmest puudusest; naiteks riskihindamise interaktiivhe veebiabivahend T66bik on hea
mote, kuid seda tuleb muuta ja oluliselt parandada, et see j6uaks sihtriihmadeni, tdidaks oma eesmarki
ja oleks praktiline korraldusvahend ettevdtete téétervishoiuriskide juhtimisel.

Seminaride arutelude tulemusel oli selge, et tddinspektsioonil on mikro- ja vaikeettevdtete t6otingimuste
parandamisel dlitahtis roll. Teatati, et mikro- ja vaikeettevftetel ei ole td6ohutuse ja todtervishoiuga
tegelemiseks motivatsiooni ega ressursse, kuid hirm té6inspektsiooni kontrollide ja v6imalike karistuste
ees motiveerib neid tegelema tervishoiu ja ohutusega, et tiita vastavate digusaktide ndudeid. Seda on
kasutanud motivaatori v6i vOrdlusalusena naiteks todohutuse ja tdotervishoiu ndustajad eelkdige
torksate omanike/tbdandjate puhul, et veenda neid tegelema t66ohutuse ja té6tervishoiuga ja p66rama
tédhelepanu t66tingimuste parandamisele. Sellist Gihist arusaama jagasid ka tédandjate ja tddtajate
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esindajad, té6ohutuse ja tddtervishoiu ndustajad ning reguleerivad asutused. Tddinspektsiooni rolli
vaartustati kdrgelt eriti ehitussektoris, sest seal kardetakse sulgemist vdi t66 katkestamist ehitusplatsil.
See vdib osutuda todandjate jaoks vaga kulukaks ning seetdttu maarab peatéévétja tddohutus- ja
téotervishoiunduded alltddvotjate jaoks, kes on tavaliselt mikro- ja véikeettevotted.

3.5.1 Stiimulid

Praegu ei ole Eesti tddandjatel tugevaid stiimuleid td6ohutuse ja todtervishoiu juhtimiseks. Seminaridel
ja intervjuudel arutati siiski vdimalikke t6dandjate stiimuleid, mis ajendaks neid to6ohutusse ja
tootervishoidu investeerima: need on esitatud sektoreid k&sitlevates peatiikkides. Lisaks tekitab
viimastel aastatel endiselt kisimusi tdoinspektsiooni ettevdtjasdbralik 1&henemine, nduete taitmise
tagamine ja leebe suhtumine &igusaktide nduete rikkumise korral. T66andjate esindajad eelistasid
todinspektsiooni sellist lahenemist ja vBimalust saada kohapealset konsultatsiooni. Samas kritiseerisid
seda lahenemist tooohutuse ja todtervishoiu ndustajad ja tOotajate esindajad, kes r6hutasid
inspekteerimise vajalikkust ja rikkumiste karistamise tahtsust tervise ja ohutuse tagamise &iguslike
stiimulitena. Oiguslikud stiimulid sdltuvad tdendosusest, et tddandjat karistatakse, kui ta seadust ei taida.
Uldise suhtumise t&ttu Gigusaktidega reguleerimisse ja toodinspektorite piiratud ressursside téttu on see
tdenaosus pigem vaike.

Lisaks sellele on majanduslikud stiimulid praegu tagasihoidlikud, sest kutsehaigustest ja to66nnetustest
tekkivad kulud hivitab Haigekassa. Eestis ei ole ikka veel vastu vBetud seadust, mis kohustaks
kindlustama té66nnetuste ja kutsehaiguste vastu, ning neist tingitud puuete eest hlvitise maksmine on
integreeritud riiklikku haiguskindlustuse stisteemi. Seega ei soodustata todkeskkonna tervishoiu ja
ohutuse parandamist. Eesti té6andjatel ei ole majanduslikku vastutust haiguspuhkuse korral, sest
haigekassa hivitab patsiendile sissetuleku kaotuse. Seega antakse digusaktidega t66andjatele vahe
motivatsiooni investeerida to6ohutusse ja tootervishoidu.

Eesti andmetest selgub ka, et t6oohutuse ja toodtervishoiu olukord on viimase 20 aasta jooksul
paranenud, vdhemalt mis puudutab tédandjate teadlikkust, taju ja hoiakuid. Ettevottesisesed stiimulid
on seotud tervishoiu ja ohutuse kuvandiga, mida té6andja soovib naidata, et meelitada ligi kliente ja
oskustega potentsiaalseid to6tajaid. Neid stiimuleid réhutasid to6tajate esindajad. Vastupidiselt sellele
réhutasid tooohutuse ja tddtervishoiu ndustajad ja valdkonna reguleerivad asutused, et need stiimulid
ei ole veel enamikus Eesti mikro- ja vaikeettevitetes tdhelepanu palvinud, osaliselt seetdttu, et to6jdudu
on piisavalt, ja ka seetdttu, et todandjate teadmised tddohutusest ja tddtervishoiust on piiratud. Projekti
eelmises etapis mikro- ja vaikeettevdtetega peetud seminaride ja intervjuude ajal leidis uurimisriihm, et
mikro- ja vaikeettevdtete todandjatel ja tddtajatel on tédohutuse ja tddtervishoiu suhtes suhteliselt
positiivne hoiak. Kuid mikro- ja vaikeettevétetes ei peeta tddohutust ja téotervishoidu eriti oluliseks ning
tébandjad kipuvad olema ettevaatlikud ja negatiivselt meelestatud paberito6/koosolekute ja digusnduete
suhtes, mis juhivad tédhelepanu pdhitegevuselt kérvale.

Seminaride tulemuste p&hjal on vdimalik jareldada, et tarvis on mikro- ja vaikeettevotete tédandjatele
suunatud praktilisemaid tegevusi (nt mikro- ja vaikeettevbtetele sobiva ennetava l&dhenemise
valjatdotamine), et parandada nende teadmisi tddohutus- ja tootervishoiuklisimustes ja nadidata neile
ettevdtetele, mis eelised on ennetavatel meetmetel ning tédohutuse ja tddtervishoiu juhtimissiisteemidel.
Nende praegune tdrksus vdib paljuski tuleneda tédohutuse ja tdotervishoiu kasulikkuse ja riskide
eiramisest, riiklike programmide (t66ohutus- ja tootervishoiualane ndustamine, riskihindamise
interaktiivne veebiabivahend T6o6bik jne) vahesest tundmisest ning suutmatusest tegeleda millegi
muuga peale ettevtte pdhitegevuse.

3.5.2 Teavitamine

Vahendajate peamine véljakutse on esitada to6ohutus- ja to6tervishoiuteavet sellisel kujul, et iga mikro-
javaikeettevote saaks seda kasutada ja saaks sellest kasu oma eesmarkide taitmiseks kulutéhusal viisil.
See tdhendab, et pddevad asutused ja muud asjaomased osalejad peavad koostama teabe nii, et see
oleks kasutajas@bralik, selge ja lihtne, ning andma piisavalt juhiseid t66ohutuse ja tootervishoiu
meetmete rakendamiseks téokohtadel. Dialoogi seminarides osalejad ndustusid, et kampaaniatega
jagatav teave on asjakohane ja vajalik, kuid teabematerjalid on mdnikord praktikas rakendamiseks liiga
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pikad, arusaamatud ja keerulised, eriti mikro- ja vaikeettevdtete jaoks. Praktilistel p&hjustel tuleks
teabematerjale ja heade tavade juhiseid pidevalt ajakohastada ja levitada.

Ehitussektori seminaril osalejad r6hutasid, et praegused tddohutuse ja tddtervishoiu digusaktid on liiga
laiaulatuslikud ning mdned nduded on tédandjatele arusaamatud ja neid v8ib tdlgendada mitmeti. Peale
selle kurtsid ehitussektori tédandjad, et puuduvad spetsiaalselt ehitussektorit kasitlevad td6ohutuse ja
téotervishoiu juhised ja kdsiraamatud ning tééohutuse ja tootervishoiu ndustajad.

Tooohutus- ja tédtervishoiuteabe andmine nduab hasti valjatdotatud infokanalit ja ekspertide riihma,
kes hoolitseks teabevoo eest. Rihm peaks kasutama mitmesuguseid suhtluskanaleid, et tagada
téoohutus- ja tootervishoiuteabe lihtne juurdepéédsetavus ja kattesaadavus kdigile kasutajatele. Eesti
ametiasutused paistavad toetuvat veebiteenustele, pidades seda asjakohaseks teabe levitamise
kanaliks. Kuid seminaridel osalejad olid veendunud, et paberkandjale triikitud teave on endiselt tahtis,
kuigi internetiteenused on Eestis hasti arenenud. Oluline on teada, kes on internetipbhise teabe
kasutajad ja milised on selle teabe kasutamise vdi mittekasutamise p&hjused. Uks probleem
internetipdhise teabega on selle paljusus, |dpptarbijate erinev arvutioskuste tase ja ebaselged infoallikad.

Osalejad hindasid positiivselt todinspektsiooni ajakirja ,Todelu* (kattesaadav internetis ja
pabervéljaandena), tddelu portaali (www.tooelu.ee) ja tédinspektsiooni veebilehte, mis on tddohutus- ja
tootervishoiuteabe peamised allikad ja selle regulaarse levitamise pdhikanalid.

Tooinspektsiooni Uleskutse tédohutuse ja téotervishoiu heade tavade rakendamiseks tookohtadel, hea
tava auhind, sai seminaridel palju kiitvat tagasisidet. Haid naiteid ja hadid tavasid kogutakse eri sektoritest
(avalikust ja erasektorist), et lahendada t6dohutuse ja tootervishoiu konkreetseid probleeme, tagada
téoohutuse ja tootervishoiu juhtimine ja tootajate heaolu. Programmi p&hieesmark on levitada tervishoiu
ja ohutuse haid tavasid ja vahetada neid eri sektorite ja erineva suurusega ettevétete vahel. Heade
tavade kogumisel on laiem eesmark ja kohaldatavus, milleks on kdikide sektorite téétingimuste
parandamine. Té6kohtade head tavad avaldatakse paberkandjal ja veebis (tddinspektsiooni veebilehel
ja ,Téoelu” portaalis).
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4 Kokkuvote

Riikliku dialoogi seminarid ja lisaintervjuud on paljastanud mitmeid puudusi Eesti todohutus- ja
tootervishoiuslisteemis ja tavades ning eri vahendajate ldhenemises tb6husale tédohutuse ja
tootervishoiu juhtimisele ning té6ohutus- ja tootervishoiualasele ennetustegevusele eri sektorite mikro-
ja véaikeettevotetes.

Peamised sektoritevahelised erinevused olid seotud tehtava t66, konkreetsete ohtude, konkreetsete
Bigusnduete (nt ehitussektoris) ja sektoripbhiste erialaliitude erinevate tegevustega.

Seminaridel peetud aruteludest ja lisaintervjuudest ilmnes, et dldiselt on eri vahendajate m&ju vaike,
kuna Eestis on sotsiaalne dialoog passiivne ja ndrk. Suurimat mdju tédohutuse ja todtervishoiu
juhtimisele mikro- ja vaikeettevftetes avaldab toodinspektsioon, sest sel asutusel on véimalik mikro- ja
vaikeettevOtetega tulemuslikumalt kontakteeruda tanu asutuse tegevuse Oiguslikule alusele.
Kvalifitseeritud téoohutuse ja tddtervishoiu eksperdid on juurdepaésetavad ja kattesaadavad kdikides
sektorites; siiski valitsevad erinevused geograafiliste piirkondade vahel (t66ohutuse ja téotervishoiu
ekspertide halb kattesaadavus maapiirkondades) ning eelkdige mikro- ja vaikeettevftetes on mérgata
vahest ndudlust ja huvi. Seda v8ib selgitada huvi puudumisega tédohutuse ja tootervishoiu vastu uldiselt
ning tddohutusele ja tootervishoiule eraldatavate piiratud ressurssidega.

Kolme seminari ja lisaintervjuude pdhjal vdib delda, et mikro- ja vaikeettevotted otsivad kergeid, odavaid,
praktilisi ja lihtsaid lahendusi td6ohutuse ja tootervishoiu digusaktide nduete taitmiseks. Vahendajatel
tuleb hoolikalt analiitisida mikro- ja vaikeettevétete jaoks kavandatavaid tugivahendeid ja meetmeid, et
saavutada eesmargid ja jouda sihtrGhmani. Hea lahtekoht v8ib néiteks olla riskihindamise interaktiivne
veebiabivahend To6bik, mis on vélja to6tatud ka mikro- ja vaikeettevotete jaoks, kuid mida tuleb edasi
arendada ja oluliselt parandada, et see oleks ettevottele praktiline juhtimise abivahend. Teine hea néide
on mikro- ja véikeettevitete omanike/todandjate ja ohutusjuhtide ulatuslik t66ohutus- ja
tootervishoiukoolitus, mida tédinspektsioon pakkus ajavahemikul 2010-2014.

On ilmne, et td6andjad, eelkdige mikro- ja vaikeettevotted, vajavad stiimuleid, et huvituda tervishoiu- ja
ohutuskisimustest, tegeleda to0ohutuse ja tootervishoiuga ning sellesse valdkonda rohkem
investeerida. Uks naide mikro- ja vaikeettevdtete majanduslikust stiimulist oli sihtasutuse Innove
pakutav programm tervisekontrolli, riskihindamise ja tookeskkonna mddtmise kohta. Mikro- ja
vaikeettevotetele olid ette nahtud finantsvahendid, et luua paremad v8imalused tddtajate
tervisekontrollide l&biviimiseks, tellida téokeskkonna mddtmisi ja viia l&bi riskihindamisi.

Eelnimetatud innovaatilised meetmed on olulised, et maarata kindlaks, mida on v8imalik ara teha
tooohutus- ja tddtervishoiualase sekkumisega. Seda arvesse vottes on todkohaga seotud riski
muutmine Uhiskonna probleemiks Eestis proovikivi parema Uldise tddohutuse ja tddtervishoiu
saavutamiseks. Parast mitut kimnendit turumajanduse rajamist on konkurentsisurve tottu risk pandud
Uhiskonna individuaalsetele osalejatele, kes peavad riski enda 6lule vétma ja kahju korral kulusid
kandma. Ka nduete taitmise koormus on seatud individuaalsetele osalejatele: mikro- ja vaikeettevitete
téoohutuse ja tdotervishoiu juhtimise koormust kannavad ettevétted ise, kes tegutsevad eri sektorites
vaga suure konkurentsiga majanduskeskkonnas.

limneb, et suuremates ettevdtetes tédohutuse ja tddtervishoiu parandamiseks tehtavad pingutused ei
taga praegu slisteemselt piisavat parimate tavade kasutuselevttu nende ettevdtete alltédvdtjate seas
isegi ehitussektoris, kus on Uritatud sellist mdju saavutada. Tulevikus vdiks kaaluda nn ochutusmentorite
stisteemi kasutamist, kus sektoripbhiselt leitakse MVEde seast sertifitseeritud hasti toimiva tddohutuse
ja toétervishoiuga nn eelistatud toovotjad ja soodustatakse nende tegevust ning siis vdivad suuremad
ettevdtted leida mikro- ja vaikeettevétteid, kus on kehtestatud jatkusuutlikud menetlused té6ohutus- ja
tootervishoiunBuete taitmiseks. See annaks mikro- ja vaikeettevtetele otsese arilise stiimuli, et pdorata
rohkem téhelepanu tBhusate té6ohutuse ja tddtervishoiu meetmete rakendamisele. Kuid praegu valitseb
olukord, kus majandusliku ellujadmise nimel vditlevatest vaikestest ja mikroettevdtetest koosnev tihe
alakiht vdib tdmmata allapoole kdigi ohutus- ja tervishoiunBuete taset. Té6ohutuse ja todtervishoiu
vahendajad ei paku tddinspektsioonile paremate ohutuse ja tervishoiu tulemuste saavutamiseks
piisavalt jBulist tuge ning inspektsiooni roll Gldiste td6ohutus- ja téotervishoiunduete sailitamisel muutub
otsustavaks.

Eestis taidavad td6ohutuse ja tootervishoiu vahendajad heade tééohutuse ja tootervishoiu tavade
edendamisel piiratud rolli, sest tildine ohutuskultuuri ja -tavade tase on madal, eriti analtiUsitud sektorites,
kus on ulekaalus mikro- ja vaikeettevdtted. Tootmises, ehituses ja hotelli-, restorani- ja toitlustussektoris
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pole tegelikke vBi ennetavaid sektoripbhiseid vahendajaid peaaegu olemas. Seetdttu ei ole heade
tavade edendamisel mikro- ja vaikeettevétete tasandil kuigi palju kogemusi, mida v8iks usaldusvaarselt
Uldistada, nagu seminaridel ka margiti. See tdhendab, et ei ole heade tavade kogumist, mis looks
jatkusuutliku ja mé6detava tédohutus- ja tddtervishoiutulemuste paranemise aja jooksul. K8igis neis
sektorites t0otavad ettevotted rahaliselt rangelt piiratud tingimustes, olles uldiselt majanduslikult
haavatavad ja tulemusliku t66ohutus- ja tdotervishoiusuisteemi arendamiseks vajalike vahenditeta.
Peamine osaline, kes saab stimuleerida ohutusnfuete taitmist ja pltda ohutust parandada, on Eesti
Tooinspektsioon. Kuid selle asutuse Uldine suutlikkus ja vdime suure riskiga sektoreid terviklikult
hdlmata on piiratud, isegi kui seda kampaania korras aeg-ajalt tehakse.

Sellest hoolimata on lisaks reguleerivate asutuste pingutustele tehtud méned katsed levitada té6ohutus-
ja tootervishoiualaseid teadmisi lepingute taitmise tingimustena, kuigi selliste meetmete mdju allapoole
ei ole praeguseks teaduslikult tdestatud. Ohutusjuhtide erialaliite ei ole veel loodudki; tddtervishoiuarstid,
riskihindajad ning tédohutuse ja todtervishoiu ndustajad reageerivad sektoripdhise vai riikliku tééohutus-
ja tootervishoiunduannete dldise levitamise vajadusele ainult nii palju, kuivbrd see on nende teenuste
turundudluse taitmise jaoks vajalik. Samal ajal ei ole peamised sotsiaalsed osalejad, nagu té6andjad ja
ametithingud, suutelised té6ohutus- ja tdotervishoiutegevust sektori tasandil piisavalt reguleerima, et
see mingit mdju avaldaks, sest nende liikmeskonnad on vaiksearvulised. Edasine tegelemine nende
Uldiste probleemidega on Eestis tddohutuse ja téotervishoiu parandamisel lahitulevikus oluline.
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1. lisa

= Seminaridel ja intervjuudel esindatud organisatsioonid
Toodohutuse ja tootervishoiu spetsialistid/eksperdid

Tallinna Tehnikaiilikool; Eesti Maaiilikool; Baltic Euromedical OU; Ohutu T66 Garant OU;
Ohutusallikas OU; Téokeskkonna Haldus OU; toétervishoiu ja todohutuse ndustajad; Qvalitas AS;
Mediserv OU; PERH; Risk Management OU; Qvalitas Medical Centre.

Todohutuse ja téotervishoiu valdkonna reguleerivad asutused

Tooinspektsioon; EU-OSHA teabekeskus; sotsiaalministeerium; Eesti Kaubandus-Todstuskoda (EU-
OSHA t66ohutus- ja tdétervishoiusaadiku esindaja); terviseamet.

Tobandjate esindajad

Adven Eesti AS; Saku Metall AS; Favor AS; Komerk AS; Elme Metall; Pet City OU; Firesolutions OU;
AS Favor; AS Eesti AGA; Tafrix AS; Storaenso AS; Teenusetare OU; Laig Estonia OU; Greenclean
ou.

Tootajate esindajad

Eesti Ametilihingute Keskliit; Ensto Eesti AS; Hyrles OU; Greenclean OU; ABB AS; Graanul Invest
AS; Eesti Ohutus OU; Eesti metsattétajate MTU; Baltic Restaurants Estonia; Nordic Hotel Forum;
Park Inn by Radisson Meriton Conference & Spa Hotel Tallinn; Eesti Teenindus- ja
Kaubandustdotajate Ametitihing.
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