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Samantekt

EU-OSHA midar ad pvi ad gera aaetlun um kostnadinn vid vinnuslys, vinnutengda sjukdéma og daudsfoll
i Evropu. Fyrsta skref i att ad pvi ad na pessu markmidi felur i sér ad gera yfirlit yfir tiltaekileika og geedi
lands- og alpj6dlegra gagnaheimilda sem geeti purft til ad proa slikan kostnadarutreikning & Evropuvisu.
Nuverandi skyrsla synir nidurstddu pessa fyrsta skrefs.

Leitad var ad tilteekileika videigandi gagna a alpjédavisu en auk pess a landsvisu i adildarrikjum ESB,
Islandi og Noregi. Gégnum var safnad med hjalp landssérfreedinga sem voru bednir um ad fylla ut
sniomat sem tengdust uppruna tilfella og kostnadi vid vinnuslys og vinnutengda sjukdéma.

Gognin sem fengust Gt Gr pessu voru metin gagnvart fyrirfram skilgreindum vidmidum. bvi
kostnadarmatio var takmarkad vid vfirlit yfir tilteekileika.

Eftir ad mat var lagt & umfang og gaedi gagnaheimilda, kom i ljés ad vid vorum ekki med nég af gégnum
til ad akvarda tilfelli vinnutengdrar sjukdémsbyrdi a Evrépuvisu. Gogn um vinnuslys auk gagna um
vinnutengd heilsufarsvandamal skortir, eru ekki areidanleg eda eru 6nég.

Med tilliti til kostnadar komumst vid ad pvi ad heegt er ad alykta um beinan kostnad vid
heilbrigdispjonustu Ut fra alpjodlegum gagnaheimildum. Utreikningur & 6beinum kostnadi verdur askorun
par sem pd nokkurn aukakostnad og kostnad & nuaningstimabili vantar. Byggt & tilteekum
gagnaheimildum um brutté laun radleggjum vid ad tekin verdi upp mannaudsnalgun. Grundvallar
forsenda fyrir slikri nalgun er hinsvegar ad haegt sé ad 4eetla fjdlda tapadra vinnudaga.

pratt fyrir skort & gbgnum, er haegt ad aeetla upp i sum skordin. Haegt er ad byggja uppastungur um
nalganir vid pad a eftirfarandi athugunum:

+ [ sumum I6ndum virdist tiltsekileiki gagnaheimilda pokkalega traustur og gaeti verid négu gédur til
ao framkvaema varfaerna aeetlun. bar af leidir ad pessar nidurstéour ma nota til ad aaetla kostnad
i 6drum I6ndum med sambeerilega uppbyggingu.

« Med pvi ad sameina tdlur um vinnutengt hlutfall sjakdoma, télur um tilfelli og tidni pessara
sjukdéma, og tolur um kostnad, geeti kostnadaréeetlun verid framkveemanlegt fyrir suma tiltekna
sjukdéma.

» Pbar sem ahrif vissra ahaettupatta & tiltekin heilsufarsvandamal hefur verid rannsékud mikid og
télur um tilfelli vissra dheettupétta eru einnig tiltaekar, virdist kostnadaraeetlun eftir ahaettupattum
einnig vera framkveemanleg.

Pesskonar nalgun geeti gert hlutfallslega kostnadarasetlun mégulega. Engu ad sidur, er deetlun & heildar
byrdi vinnutengdra sjikdéma adeins moguleg pegar hin er byggd a talsverdu magni alyktana.
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1. Stutt yfirlit

pratt fyrir ad morg I6nd geri sér grein fyrir mikilveegi vinnuverndar (OSH), standa margir launpegar samt
frammi fyrir 6heilbrigdum og haettulegum vinnuadsteedum (International Labour Office, 20111). |
adildarrikjum Evropusambandsins ario 2013 voru um pad bil 3,1 milljonir slysa sem leiddu ekki til dauda
med ad minnsta kosti 4 daga fraveru og 3.674 banaslys i adildarrikjum ESB (Eurostat, 2016a)2. Sama
ar, var hlutfall ibda aéildarrikja ESB sem glimdi vid vinnutengd heilsufarsvandamal, orsékud eda gerd
verri af vinnu, ad medaltali 7,4% (Agilis, 20153).

Heilbrigt og 6ruggt vinnuumhverfi er ekki adeins seskilegt fra sjonarhdli launpega heldur studlar einnig
markvert ad framleioni og eflir hagvoxt. Vinnuvernd eykur samkeppnishaefni og framleidni fyrirteekja med
pvi ad draga ar kostnadi sem kemur til vegna vinnuslysa og vinnutengdra heilsufarsvandamala og med
pvi ad auka hvatningu starfsmanna. Ennfremur, Iléttir samdrattur i slysum og vinnutengdum
heilsufarsvandamalum prystingi af félagsvernd opinberra og einkaadila, tryggingum og lifeyriskerfum.

EU-OSHA midar ad pvi ad gera azetlun um kostnadinn vid vinnuslys, vinnutengda sjukdéma og daudsfoll
i Evropu. Til pess ad na pessu markmidi, tekur EU-OSHA tveggja skrefa nalgun. Fyrsta skrefid felur i
sér ad gera Yfirlit yfir tilteekileika og geedi lands- og alpjédlegra gagnaheimilda sem gaeti purft til ad préa
slikan kostnadarutreikning & Evropuvisu. | pessari skyrslu verdur farid yfir nidurstodur fyrsta skrefsins.

Til ad aeetla kostnadinn vid vinnutengda sjukdémabyrgdi, verdur naudsynlegt ad aeetla fjdlda tilfella, og
pvi naest setja peningagildi & skilgreind tilvik. Leitad var ad tilteekileika videigandi gagna a alpjodavisu
en auk pess & landsvisu i adildarrikjum ESB, islandi og Noregi. Vid rédum landasérfraedinga til
verkefnisins til ad safna upplysingum um tiltaekileika gagnaheimilda a landsvisu. Til ad samraema
gagnasoOfnun landasérfraeedinganna notudum vid snidmat. Til pess ad tryggja ad pessi sniomat nsedu
Ollum videigandi upplysingum, skodudum vid fyrirliggjandi rannséknir adur en lokauppbygging
snidmatsins var skilgreint. Pegar vid skodudum rannséknirnar, radfeerdum vio okkur vid fyrirliggjandi
rannséknir a kostnadi vid slys og vinnutengd heilsufarsvandamal. Ennfremur gerdum vid landasnid til
a0 bera kennsl a landsuppbyggingar sem akvarda tilkynningar slysa og vinnutengda eda
atvinnusjikdéma og til ad bera kennsl & videigandi einkenni fyrir kostnadardeetlun. bessi snid gera betri
skilning & tilteekileika og geedum gagna sem einangrud eru i gegnum verkefnid mogulegan.

Forsnidio fyrir tilfelli aettu ad na yfir alla flokka vinnutengdrar sleemrar heilsu. Tilfelli eiga vid slys i vinnu
og vid heilsufarsvandamal sem eru (ad hluta til) ors6kud eda verda verri vegna vinnunnar.
Heilsufarsvandamal par sem starfspatturinn er eina eda mikilvaegasta orsokin eru einnig pekkt sem
,atvinnusjukdémar’. Vié einangrudum fjéra megin flokka:

* Slys vid vinnu;
e atvinnusjukdéma;
» vinnutengda sjukdéma og

« vinna pratt fyrir sjakdém.

Fyrir hvern flokk innihélt sniomatid spurningar um gagnaheimildir, landfraedilegt umfang, timaviomid (t.d.
stok rannsékn, stbédug skraning), adgengileika, sundurlidunarmdguleika (eftir aldri, kyni, atvinnuvegi,
atvinnu, gerd starfs eda greiningar) og umfang (t.d. undanskildir geirar, sjalfsteedur atvinnurekstur
undanskilinn). Ef vid atti, var upplysingum sem tengdust gerd heilsufarsvandamals og alvarleika einnig
safnad auk almennra skyrsluviomida, s.s. sjélfviljug eda skyldubundin, hvatning, og mat a hversu hatt
hlutfall er ekki kynnt. Ennfremur innihélt sniomatid sérteekar upplysingar sem tengjast flokkunum. Til
deemis: ,Hver er skilgreiningin & ,slysi‘?"

Til ad fa yfirsyn yfir tilteekar heimildar sem parf til ad daetla kostnadinn vid slys, sjukdéma, daudsfoll og
vinnu med sjukdomi, séfnudum vid upplysingum med filliti til eftirfarandi kostnadarflokka:

! International Labour Office. (2011). XIX world congress on safety and health at work: ILO introductory report: Global

trends and challenges on occupational safety and health: Istanbul, turkey, 11-15 September 2011. Geneva: ILO.

2 Eurostat. (2016a). Accidents at work statistics. Nad i fra http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Accidents at
work statistics

3 Agilis, S. A. (2015). Statistics and informatics. Final statistical report on the quality assessment and statistical analysis of the
2013 ad hoc module. 2015. Nad i fra:

http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1978984/6037334/Evaluation _report LFS AHM 2013.7z
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* Framleidnikostnadur;

« kostnadur vid heilbrigdispjénustu;
e tap & lifsgeedum;
 stjérnunarkostnadur; og

« tryggingakostnadur.

Til ad gera fullnustu og tdlkun kostnadar mégulega, var kostnadarflokkunum skipt nidur i undirflokka,
eftir kostnadarbera. Kostnadarberar geetu verid:

« Launpegar og fjolskyldur peirra;
e atvinnurekendur;
» stjornvéld og

« samfélagio.

Uthlutun gaedaskora var ekki méguleg fyrir kostnadargagnaheimildir par sem kostnadarflokkar voru oft
byggdir a ymiskonar gagnaheimildum, og upplysingar vardandi gaedi vantadi oft. bar af leidir, ad yfirlit
yfir gagnaheimildir um kostnad verdur takmarkad vid tilteekileika gagna. Til ad leggja mat a umfang
gagnaheimilda um kostnad, barum vid fyrst kennsl & kostnadargerdir sem voru taldar mikilveegastar i
okkar markmidi, sem leiddi til eftirfarandi beinna og ébeinna kostnadargerda:

» Heilbrigdispjonustukostnadur innan heilbrigdispjonustukerfisins: Heildar utgjold vegna
heilbrigdispjonustu og heildar sjlkrakostnadur fyrir starfsmenn i fétlunaraaetlunum;

« framleidnikostnadur: brattélaun, fjoldi tapadra vinnudaga, nuningstimabil 4, heildar
kostnadur vid sjukradagpeninga/sjukrabaetur, heildar kostnadur vio
ovinnufaerni/érorkubaetur;

e Annar kostnadur sem fellur ekki undir fyrri tvo flokkana: kostnadur vid ihlaupafélk,
radningarkostnadur og endurheaefingarkostnadur.

Ad auki pessum kostnadi asetludum vid lika kostnadinn vid ahrif vinnutengds heilsutaps a lif. bessi
kostnadur a vid um verdgildi tapadra lifsgeeda eda tapadra lifa. Ekki er haegt ad setja beint peningagildi
a pennan kostnad. Hinsvegar, med pvi ad setja verdgildi & tap lifsgaeda, tryggir pad ad tekid sé tillit til
ahrifa vinnutengdra sjukdéma a tap lifsgeeda pegar teknar eru akvardanir vardandi vinnuvernd. begar
tekid er tillit til lifsgaeda i kostnadardeetlunum eru pau oft steersti patturinn.

Eftir mat & umfangi og gaedum gagnaheimildanna sem naudsynlegar eru komumst vid ad eftirfarandi
nidurstoou:

e Med tilliti til slysa vid vinnu, i alpjédlegum gagnaheimildum [Evréputdlfraedi um slys vid
vinnu (ESAW) og vinnumarkadskannanir i sérstéku augnmidi (LFS-AHM)] vantar gogn fra
morgum l6ndum, eda gognin eru 6areidanleg, um slys sem valda ekki bana. | sumum
[6ndum eru landsheimildir tilteekar sem geetu fullkomnad eda komid i stad alpjdédlegra
gagnaheimilda; en vid getum ekki verid viss um gaedi peirra.

« Til vidbotar vio slys, eru tilfelli atvinnusjukdéma, skilgreindra sem sjukdémar sem orsakast
af vinnu, mikilveegur visir fyrir vinnutengda sjukdomsbyrdi. Engu ad sidur er umraedunni
um hvada sjukdémar orsakast af vinnu og hverjir hafa adrar orsakir ekki enn lokid.
Evropulond eru med mismunandi lista yfir atvinnusjdkddbma og mismunandi
greiningarviomio.

* Gogn er tilteek um vinnutengd heilsufarsvandamal fyrir 6ll Evrépuldnd i niverandi rannsokn.
pratt fyrir ad gognin komi fra tryggum alpjédlegum heimildum (kannanir af miklum gaedum),
er gildi sjalfstilkynntra vinnutengdra heilsufarsvandamala fyrir mat a vinnutengdri
sjukdémsbyrgdi takmarkad. Fyrir utan almennar takmarkanir innri kannana, s.s.

4 Nuningstimabil er timinn sem pad tekur par til annar starfsmadur Gr hopi atvinnuleitenda hefur komid i stad einstaklingsins sem
er fjarverandi vegna sjukdoéms (W. Kirch, 2008, Encyclopedia of Public Health, Springer)
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upprifiunarskekkja, vandamal vid ordalag og menningarlegur munur, liggur helsta
takmdérkunin i vangetu vid ad leggja mat & banvaena sjukdéma og sjukdéma med langan
dvalartima med kénnun. Ennfremur er adeins einn sjukdémur a ari tekin med i reikninginn,
jafnvel ef frekari tilvik sleemrar heilsu eigi sér stad, sem getur leitt til pess ad raunverulega
vandamalio sé vanmetid.

« Gogn um starfsfolk sem meetir i vinnu prétt fyrir veikindi, sem vid fengum Ur hagaeda
koénnun, fengust fyrir 6l [6ndin. Engu ad sidur, eru pessar upplysingar ekki neegilegar til ad
meta tap & framleidni og afkdstum né nokkurn annan kostnad sem kemur til vegna pess ad
folk meetir veikt i vinnu par sem engar upplysingar eru til um tengingu vié vinnu eda hversu
mikid tap & framleidni verdur.

« Vid erum med gbgn um tidni og tilfelli sjakdéma fyrir 6ll 16nd. Hinsvegar purfum vid enn ad
vita vinnutengt hlutfall pessara sjukdéma til ad leggja mat & vinnutengda byrdi sjikdéma.

I samantekt, voru 6nég gogn til ad bera einangra tilfelli vinnutengdra sjukdéma & Evropuvisu. bPad er
horgull a traustum areidanlegum gdégnum sem tengjast slysum vid vinnu og vinnutengdum
heilsufarsvandamalum.

pratt fyrir ad gégn um tilfelli vanti, einangruéum vid heimildir um kostnad:

< Meirihluti landanna veitti okkur gagnaheimildir um heildar utgjéld vegna heilbrigdispjonustu
og heildar sjukrakostnad fyrir starfsmenn i fotlunardeetlunum. Til ad setja raunverulega
steerd kostnadar vid heilbrigdispjonustu i samhengi, eru gégn um framleidnikostnad og tap
a lifsgeedum mjog mikilveeg.

« Ppegar kom ad framleidnikostnadi, gafu alpjédlegar gagnaheimildir adeins upplysingar um
bruttélaun. Gégn a landsvisu um fjdlda tapadra vinnudaga, ndningstimabil, heildarkostnad
vid sjukradagpeninga/sjukrabeetur og heildarkostnadur vid évinnufaerni/érorkubeetur eru
dreifdar, sem gerir Utreikning framleidnikostnadar erfidan. Mannaudsnalgunin virdist vera
su leid sem er mest videigandi vid Utreikning kostnadar vid sleelega vinnuverndarhaetti, en
pessi nalgun krefst samt pess ad fjoldi vinnudaga sé aaetladur.

e Go6gn um annan kostnad — adallega notad fyrir naningskostnadarnalgun — eru sjaldséd.
par af leidir ad ekki er haegt ad reikna Ut aukakostnad vid ad fa einhvern i stad veiks
starfsmanns og na upphaflegu framleidnistigi.

« Med tilliti til taps & lifsgeedum, eru naestum engin gogn tilteek um lifar med skertum
lifsgeedum, eda vilja til ad borga. Annar valkostur geeti fundist i lifarum med fotlun (DALY),
fr& Alpj6dleg sjukddmsbyrdi rannsékninni. Vinnutengt hlutfall er naudsynlegt til ad reikna Gt
fidlda lifara med fotlun sem tengjast slysum vid vinnu og vinnutengdum sjukdémum.

| stuttu mali er heegt ad alykta um beinan kostnad vid heilbrigdispjonustu ut fra alpjodlegum
gagnaheimildum. Engu ad sidur er Utreikningur a 6beinum kostnadi askorun par sem pd nokkurn
kostnad og kostnad a nuaningstimabili vantar. Byggt a tilteekum gagnaheimildum um britté laun
radleggjum vid ad tekin verdi upp mannaudsnalgun. Hinsvegar, er deetladur fjoldi tapadra vinnudaga
naudsynlegur til ad nota pessa nalgun.

pratt fyrir skort & gégnum, er haegt ad aaetla upp i sum skoérdin. Hér fyrir nedan er listi yfir nokkra
maoguleika.

« [ sumum Iéndum virdist tilteekileiki gagnaheimilda pokkalega traustur og gaeti verid nogu
go6dur til ad framkveema varfaerna aeetlun. par af leidir ad pessar nidurstddur ma nota til ad
aeetla kostnad i 6rum I6ndum med sambaerilega uppbyggingu.

» Med pvi ad sameina tdlur um vinnutengt hlutfall sjikdoma, tilfelli og tidni pessara sjikdoma,
og kostnad sem tengist slikum sjukdémum, geeti kostnadaraeetlun verid framkveemanlegt
fyrir suma tiltekna vinnutengda sjukdéma.

e Ppar sem mikid af rannsokninni hefur farid fram & ahrifum vissra aheettupatta a tiltekin
heilsufarsvandamal, og tolur um tilfelli vissra aheettupatta eru einnig tiltsekar, virdist
kostnadaraeetlun eftir &haettupattum einnig framkvaemanleg.
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bessar adferdir geetu gert hlutfallslega kostnadardaetlun moégulega. Engu ad sidur myndi aaetlun a
heildar byréi vinnutengdra sjikdoma purfa téluverdan fjélda alyktana.

bProun nalgunar efnahagslegs kostnadarlikans

Ad gefnum takmoérkunum & landsgagnaheimildum sem raeddar eru i pessari skyrslu, mun EU-
OSHA vinna med ILO, Finnlandi og Singapore, vid ad proa nalgunar kostnadarmat, sem byggt er
a tilteekum gégnum & alpjédavisu, til ad reikna Ut groft kostnadarmat fyrir hvert adildarrikja ESB ad
medtdldum Noregi og islandi. Utreikningurinn verdur byggdur & DALY-um (lifarum med fétlun) sem
tapast vegna likamstjons i vinnu og vinnutengdra sjukdoma. Asetlad er ad kynna petta mat asamt
Alpjodavinnumalastofnuninni (ILO) a XXI heimsradstefnunni um vinnuvernd i Singapore i

september 2017.
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