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Vytah

Cilem agentury EU-OSHA je vypracovat odhad nakladu na pracovni Urazy a na zdravotni problémy a amrti
souvisejici s vykonem povolani v Evropé. Prvni krok k dosazeni tohoto cile zahrnuje vypracovani prehledu
dostupnosti a kvality vnitrostatnich a mezinarodnich zdroju udajl, které by mohly byt potfebné k provedeni
vypoctu nakladu na evropské Urovni. Stavajici zprava predklada vysledky tohoto prvniho kroku.

Dostupnost pfisluSnych udaji byla kontrolovana na mezinarodni i na vnitrostatni trovni v EU-28, na Islandu
a v Norsku. Udaje byly shromazdény za pomoci odbornikil z élenskych stat(, ktefi byli pozadani, aby
vyplnili Sablony tykajici se zdroju pfipadd a nakladd na pracovni Urazy a na zdravotni problémy souvisejici
s vykonem povolani.

Vysledné Udaje byly posouzeny podle pfedem stanovenych kritérii kvality. Hodnoceni naklad( bylo totiz
omezeno na piehled dostupnosti.

Po zhodnoceni pokryti a kvality zdroja udaju se ukazalo, Ze nemame dostatek udajli, abychom mohli
stanovit stuper zatéze zpisobené nemocemi souvisejicimi s vykonem povolani na evropské trovni. Udaje
o pracovnich Urazech, jakoZ i Udaje o zdravotnich problémech souvisejicich s vykonem povolani bud chybi,
nebo jsou nespolehlivé &i nedostatecné.

Pokud jde o naklady, zjistili jsme, Ze pfimé naklady na zdravotni péci Ize vyvodit z mezinarodnich zdrojl
udaju. Vypocet nepfimych naklad(i bude problematicky, nebot chybi nékteré dodate¢né naklady a naklady
na frikéni obdobi. Na zakladé dostupnych zdroju udajid o hrubé mzdé doporucujeme pfijmout pFistup
zaméfeny na lidsky kapital. Zakladnim pfedpokladem pro tento pfistup je vdak moznost odhadu poctu
zmeskanych pracovnich dng.

| pfes nedostatek udaju lze nékteré mezery vyplnit pomoci odhadu. Navrhy na takovy pfistup mohou
vychézet z téchto zjisténi:

* V nékterych zemich se dostupnost zdroju udaji zda byt pomérné solidni a muze stacit k provedeni
opatrného odhadu. Tyto vysledky mohou byt nasledné pouzity k odhadu naklad v jinych zemich se
srovnatelnymi strukturami.

¢ S pouzitim kombinace Udaju o podilu nemoci, které souviseji s vykonem povolani, udaji o vyskytu
a rozsifeni téchto nemoci a udaju o nakladech mize byt odhad nakladi v pfipadé nékterych
konkrétnich nemoci pravdépodobny.

» Vzhledem k tomu, Ze dopad urcitych rizikovych faktora na specifické zdravotni problémy jiz byl do
znacné miry prozkouman a k dispozici mame i udaje o vyskytu urcitych rizikovych faktort, odhad
nakladd pomoci rizikového faktoru se jevi jako pravdépodobny.

Takovyto pfistup by mél umoznit ¢aste€ny odhad nakladld. Odhad celkové zatéze zplsobené nemocemi
souvisejicimi s vykonem povolani je vSak mozny pouze tehdy, je-li zalozen na znaéném mnozstvi
predpokladu.
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1. Shrnuti

Ackoli si mnoho zemi uvédomuje vyznam bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi praci (BOZP), hodné pracovniku
stale ¢eli nezdravym a nebezpeénym pracovnim podminkam (Mezinarodni Gfad prace, 20111%). V EU-28
doSlo v roce 2013 k pfiblizné 3,1 milionu Urazt bez nasledku smrti s alespon ¢tyfmi dny nepfitomnosti
v praci a ke 3 674 smrtelnym Urazim (Eurostat, 2016a2?). V tom samém roce trpélo v EU-28 jednim ¢i
vétSim poctem zdravotnich problémU souvisejicich s praci, zplsobenych &i zhorSenych praci pramérné
7,4 % obyvatel (Agilis, 201583).

Zdravé a bezpec¢né pracovni prostfedi je zadouci nejen z hlediska pracovnik(, ale rovnéz znacéné pfispiva
k produktivité prace a podporuje hospodarsky rist. BOZP zvySuje konkurenceschopnost a produktivitu
podnik(l tim, Zze snizuje naklady spojené s pracovnimi Urazy a se zdravotnimi problémy souvisejicimi
s vykonem povolani a zZe zlepSuje motivaci pracovnikd. Kromé toho Ubytek Urazl a zdravotnich problému
souvisejicich s vykonem povolani snizuje tlak na vefejné a soukromé systémy socialni ochrany a na
pojistovaci a penzijni systémy.

Cilem EU-OSHA je vypracovat odhad nakladi na pracovni Urazy a na zdravotni problémy a umrti
souvisejici s vykonem povolani v Evropé. Pro ucely dosazeni tohoto cile EU-OSHA pfijme dvoufazovy
pFistup. Prvni faze zahrnuje vypracovani prehledu dostupnosti a kvality vnitrostatnich a mezinarodnich
zdroji udaju, které by mohly byt potfebné pro vytvofeni kalkulace nakladd na evropské urovni. V této
zpraveé jsou uvedeny vysledky prvni faze.

Aby bylo mozné odhadnout naklady vyplyvajici ze zatéze zplisobené nemocemi souvisejicimi s vykonem
povolani, bude potfeba odhadnout pocet pfipadl a na zjiSténé pfipady nasledné uplatnit penézni hodnoty.
Dostupnost pfislusnych zdrojii udaji o nakladech a pfipadech byla kontrolovana na mezinarodni i na
vnitrostatni arovni v EU-28, na Islandu a v Norsku. Do projektu jsme zapoijili odborniky z ¢lenskych stata,
aby shromazdovali informace o dostupnosti zdroja udajli na vnitrostatni Urovni. K harmonizaci udaju
shromazdénych odborniky z ¢lenskych statl jsme pouzili Sablony. Pfed tim, nez byla stanovena kone¢na
struktura kazdé Sablony, jsme provedli reSerSi odborné literatury, abychom zarugili, Ze Sablony zachyti
vS8echny dulezité informace. Pfi této reSersi jsme prozkoumali dfivéjSi studie o nakladech na Urazy a
zdravotni problémy souvisejici s vykonem povolani. Navic jsme vytvofili profily jednotlivych zemi, abychom
mohli urcit vnitrostatni struktury, které stanovuji hlaseni Urazd a nemoci z povolani ¢i nemoci souvisejicich
s vykonem povolani, a urit vlastnosti relevantni pro odhady nakladu. Tyto profily umozniuji Iépe porozumét
dostupnosti a kvalité udaju zjisténych v ramci projektu.

Sablona pfipadt by méla pokryt véechny kategorie nemoci souvisejicich s vykonem povolani. Pfipady se
tykaji pracovnich Urazd a zdravotnich problému, které jsou (Easteéné) zpusobeny &i zhorSeny vykonem
povolani. Zdravotni problémy, u nichZ je faktor povolani jedinou nebo nejvyznamnéjsi pfi¢inou, jsou €asto
oznadovany jako ,nemoci z povolani®. Ur€ili jsme ¢Etyfi hlavni kategorie:

e pracovni Urazy,
e nemoci z povolani,
* nemoci souvisejici s vykonem povolani a

e prezentismus.

Sablona pro kazdou kategorii zahrnovala otazky ohledné& informaci o zdroji, zemépisného rozsahu,
referencni doby (napf. jedina studie, pribézné zaznamenavani), pfistupnosti, potencialu rozélenéni (podle
véku, pohlavi, hospodafského odvétvi, povolani, typu zaméstnani nebo diagnézy) a pokryti (napf.
vylou€ena odvétvi, vylou€ené osoby samostatné vydéleéné &inné). V pfislusnych pfipadech byly
shromazdény informace tykajici se typu zdravotniho problému a zavaznosti, jakoZ i obecna kritéria hlaSeni

1 Mezinarodni fad prace (MUP). (2011). XIX. svétovy kongres o bezpeénosti a ochrané zdravi pfi préaci: Uvodni zpréva MUP:
Globalni trendy a vyzvy v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci: Istanbul, Turecko, 11.—15. zafi 2011. Zeneva: MUP.

2 Eurostat. (2016a). Statistiky pracovnich uraz(l. Ziskano zinternetové adresy http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Accidents at work statistics.

3 Agilis, S. A. (2015). Statistika a informatika. Zavére¢na statisticka zprava o hodnoceni kvality a statistické analyze modulu ad hoc
v roce 2013. 2015. Zdroj:

http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1978984/6037334/Evaluation_report LFS AHM 2013.7z
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(napf. dobrovolné &i povinné), pobidky a odhady nedostateénych hlageni. Sablona navic obsahovala
specifické informace souvisejici s jednotlivymi kategoriemi. Napfiklad ,jaka je definice ,[1(10]Jurazu*?*

Abychom ziskali pfehled dostupnych zdroju potfebnych k odhadu naklad(i na pracovni Urazy, nemoci, umrti
a prezentismus, shromazdili jsme informace s ohledem na nasledujici kategorie nakladu:

» naklady na produktivitu,

* naklady na zdravotni pédi,
» ztraty kvality Zivota,

* administrativni naklady a

» naklady na pojisténi.

Za ucelem dokonéeni a vyhodnoceni nakladu byly kategorie nakladu rozdéleny do podkategorii, a to podle
nositel(l nakladd. Témi mohou byt:

e pracovnici a rodina,
e zameéstnavatelé,
e vlada a

¢ spole¢nost.

PFifazeni bodového hodnoceni kvality nebylo mozné u zdroju Gdaju o nakladech, jelikoz kategorie nakladu
Casto vychazely z celé fady zdrojli udajl a €asto schazely informace o kvalité. Proto se tento prehled zdrojl
udaju omezuje na dostupnost udaji. Abychom mohli zhodnotit pokryti zdroji udaji o nakladech, nejdfive
jsme urcili typy nakladd, které jsou pro nas cil nejzasadnéjsi, a dospéli jsme k témto typim pfimych a
nepfimych nakladi:

¢ naklady na zdravotni péci v ramci systému zdravotni péce: celkové vydaje na zdravotnictvi a
celkové 1é¢ebné naklady na pracovniky v systému invalidnich dichodd,

» naklady na produktivitu: hruba mzda, pocet promeskanych pracovnich dnu, frikéni obdobi4,
celkové naklady na nemocenské davky, celkové naklady na davky pfi pracovni neschopnosti /
invalidni davky,

e dodate¢né naklady, které nejsou zahrnuty v pfedchozich dvou kategoriich: naklady na
docasny zastup pracovniku, naklady na pfijimani pracovnikd a naklady na rehabilitaci.

Kromé téchto nakladl jsme rovnéz provedli odhad naklad( na dopad ztraty zdravi spojené s vykonem
povolani na zivot. Tyto néklady souviseji s hodnotou ztraty kvality Zivota nebo se ztratou zivota samotného.
Tuto ztratu neni mozné pfimo finanéné vycislit. Pfifazeni hodnoty ke ztraté kvality Zivota vSak zaruluje, Ze
vliv nemoci souvisejicich s vgkonem povolani na kvalitu Zivota bude pfi rozhodovani o BOZP zohlednén.
Je-li kvalita Zivota do odhadud naklad( zahrnuta, je obvykle jejich nejvyznamnéjsi souéasti.

Kdyz jsme zhodnotili pokryti a kvalitu potfebnych zdroji udaju, dosli jsme k témto zavéram:

» Pokud jde o pracovni Urazy, v mezinarodnich zdrojich udaju [evropska statistika pracovnich
Urazt a moduly ad hoc Setfeni pracovnich sil] v pfipadé mnoha zemi chybi Udaje o Urazech
bez nasledku smrti nebo jsou nespolehlivé. V nékterych zemich jsou k dispozici vnitrostatni
zdroje, které mohou doplnit nebo nahradit mezinarodni zdroje udaju. Jejich kvalitu vSak
nem(zeme zarucit.

e« Kromé pracovnich Urazll je vyznamnym ukazatelem zatéZe zpUusobené nemocemi
souvisejicimi s vykonem povolani vyskyt nemoci z povolani, které jsou definovany jako
nemoci zpusobené vykonem povolani. Nicméné diskuse o tom, jaké nemoci jsou zplsobené

4 Frikéni obdobi je doba, ktera je zapotiebi, neZ pracovnik z fad nezaméstnanych piné nahradi jednotlivce, ktery je nepfitomen
z davodu nemoci (W. Kirch, 2008, Encyclopedia of Public Health, Springer).
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praci a jaké jsou jiného plvodu, jesté neni u konce. Evropské zemé pouzivaji odliSné seznamy
nemoci z povolani a diagnostickych kritérii.

V predlozené studii jsou k dispozici Udaje o zdravotnich problémech souvisejicich s vykonem
povolani pro vSechny evropské zemé. Ackoli tyto Udaje pochazeji ze spolehlivych
mezinarodnich zdroji (z vysoce kvalitnich prizkumu), hodnota zdravotnich probléma
souvisejicich s vykonem povolani uvadénych respondenty je pro odhad zatéze zplsobené
nemocemi souvisejicimi s vykonem povolani omezena. Kromé obecnych omezeni
mezinarodnich prizkum, jako jsou zkresleni zplsobena paméti, problémy s formulaci a
kulturni odliSnosti, je hlavnim omezenim nemoznost posoudit pomoci prizkumu smrtelné
nemoci a nemoci s dlouhou dobou latence. Déle se bere v potaz pouze jedna nemoc ro¢né, i
kdyz se vyskytly dal§i nemoci, coz mlze vést k podcenéni skuteéného problému.

Udaje o prezentismu odvozené z vysoce kvalitniho priizkumu byly ziskany pro véechny zemé.
Tyto informace vSak nestaéi k odhadu ztraty produktivity a vykonnosti nebo jakychkoli jinych
nakladl zplsobenych prezentismem, jelikozZ nejsou k dispozici Zzadné informace o souvislosti
s praci ¢i rozsahu ztraty produktivity.

Mame udaje o vyskytu a rozSifeni nemoci pro vSechny zemé. Abychom vS8ak mohli posoudit
zatéz zplsobenou nemocemi souvisejicimi s vykonem povolani, stale potfebujeme znat podil
téchto nemoci.

Souhrnné Ize Fici, ze k ur€eni pfipadl nemoci souvisejicich s vykonem povolani na evropské Grovni
nemame dostatek Udajl. Je nedostatek presnych, spolehlivych Udajl tykajicich se pracovnich Uraz( a
zdravotnich problému souvisejicich s vykonem povolani.

PrestoZe chybi udaje o pfipadech, podafilo se nam identifikovat zdroje udaju o nakladech:

L]

VétSina zemi poskytla zdroje Udaju o celkovych vydajich na zdravotnictvi a celkovych
Ié€ebnych nakladech na pracovniky v systému invalidnich dichodi. Abychom pohlédli na
skute€ny rozsah naklad( na zdravotni péci v SirSich souvislostech, je tfeba vyzdvihnout
vyznam Udaju o nakladech na produktivitu a o ztraté kvality zivota.

Co se ty€e nakladl na produktivitu, mezinarodni zdroje udaju poskytly pouze tdaje o hrubé
mzdé. Vnitrostatni udaje o po¢tu promeskanych pracovnich dnd, frik€nim obdobi, celkovych
nakladech na nemocenské davky a celkovych nakladech na davky pfi pracovni neschopnosti /
invalidni davky jsou neuplné, a vypocet nakladu na produktivitu je tudiz problematicky. Pfistup
zameérfeny na lidsky kapital se zda byt nejvhodnéjSim prostfedkem pro vypocet nakladi na
Spatné postupy v oblasti BOZP, ale i tento pfistup vyzaduje odhad poctu pracovnich dna.

Udaje o dodateénych nakladech, vyuzivané prevazné pro pfistup zaméfeny na frikéni naklady,
se vyskytuji zfidka. Proto nelze vypocitat dodate€né naklady na nahrazeni nemocného
pracovnika a na dosazeni pGvodni Urovné produktivity.

Pokud jde o ztratu kvality Zivota, nejsou k dispozici téméf zadné udaje o kvalitou vazenych
letech Zivota nebo o ochoté platit. Alternativou mohou byt roky Zivota ztracené nemocnosti
(DALY) stanovené ve studii o celosvétovém zatiZeni nemocemi (Global Burden of Disease).
Podil nemoci souvisejicich s vykonem povolani je nezbytny pro vypocet poctu let zZivota
ztracenych nemocnosti souvisejicich s pracovnimi Urazy a nemocemi z povolani.

Celkové shrnuto, pfimé naklady na zdravotni péci Ize vyvodit z mezinarodnich zdroji udajd. Vypocet
nepfimych nakladd vS§ak bude problematicky, nebot’ chybi nékteré dodate¢né naklady a naklady na frikéni
obdobi. V souvislosti s dostupnymi zdroji idaji o hrubé mzdé doporucujeme pfijmout pfistup zaméfeny na
lidsky kapital. Pfi vyuziti tohoto pfistupu je ovSem nezbytny odhad poctu promeskanych pracovnich dnu.

| pfes nedostatek udajli Ize nékteré mezery vyplnit pomoci odhadu. NiZe uvadime nékteré moznosti.

V nékterych zemich se dostupnost zdroju tdaju zda byt pomérné solidni a Uplna a mlze stacit
k provedeni opatrného odhadu. Tyto vysledky mohou byt nasledné pouzity k odhadu naklad
v jinych zemich se srovnatelnymi strukturami.
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e S pouzitim kombinace udaju o podilu nemoci, které souviseji s vykonem povolani, o vyskytu
a rozSifeni téchto nemoci a o nakladech souvisejicich s témito nemocemi muize byt odhad
nakladi v pfipadé neékterych konkrétnich nemoci souvisejicich s vykonem povolani
pravdépodobny.

e Vzhledem k tomu, ze dopad urcitych rizikovych faktor(i na specifické zdravotni problémy jiz
byl do znaéné miry prozkouméan a k dispozici mame i udaje o vyskytu urcitych rizikovych
faktord, odhad nakladd pomoci rizikového faktoru se jevi jako pravdépodobny.

Tyto metody mohou umoznit ¢asteény odhad nakladl. K odhadu celkové zatéze zplusobené nemocemi
souvisejicimi s vykonem povolani by v8ak bylo potfeba znaéné mnozstvi pfedpokladu.

Vytvoreni priblizného ekonomického nakladového modelu

Vzhledem k omezenim vnitrostatnich zdroji udajd uvedenych v této zpravé EU-OSHA ve spolupréci
s Mezinarodni organizaci prace (MOP), Finskem a Singapurem vytvofi pfiblizny odhad nakladu, ktery
bude vychazet z (daji dostupnych na mezinarodni Urovni, a vypocita hruby odhad nakladu pro kazdy
Clensky stat EU vCetné Norska a Islandu. VypocCet bude zaloZen na letech Zivota ztracenych
nemocnosti v dusledku pracovnich uUrazt a nemoci souvisejicich s vykonem povolani. Je v planu
predstavit tyto odhady spole¢né s MOP na XXI. svétovém kongresu o bezpecnosti a ochrané zdravi
pfi praci v Singapuru v zafi 2017.
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Evropska agentura pro bezpeénost
aochranu zdravi pfi praci (EU-OSHA)
zdravéjSi a produktivnéjsi misto pro praci.
Agentura provadi vyzkum, vyvoj a distribuci
spolehlivych, vyvazenych a nestrannych
informaci v oblasti BOZP a porada
celoevropské osvétové kampané. Agentura,
kterou zfidila vroce 1994 Evropska unie
a ktera sidli ve Spanélském Bilbau, umozriuje
spolupraci zastupcl Evropské komise, viad
¢lenskych statll, organizaci zaméstnavatell
a zaméstnanclt i pfednich odbornikl ze

vSech ¢lenskych stata EU i dalSich zemi.

Evropské agentura pro bezpeénost

a ochranu zdravi pfi praci

Santiago de Compostela 12, 5. patro
48003 Bilbao, Spanélsko

Tel. +34 944358400

Fax +34 944358401

E-mail: information@osha.europa.eu

http://osha.europa.eu

European Agency
for Safety and Health
at Work

Safety and health at work is everyone’s concern. It's good for you. It's good for business.
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