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Anotacija

EU-OSHA siekia apskaiciuoti iSlaidas, patiriamas dél nelaimingy atsitikimy darbe, su darbu susijusiy
sveikatos problemy ir mirgiy Europoje. Siam tikslui pasiekti pirmiausia reikia apzvelgti nacionaliniy ir
tarptautiniy duomeny Saltiniy, kuriy gali prireikti atliekant tokius iSlaidy skaiciavimus Europos lygmeniu,
prieinamumag ir kokybe. Sioje ataskaitoje pateikiami pirmojo etapo rezultatai.

Atitinkamy duomeny prieinamumas buvo tiriamas tarptautiniu ir nacionaliniu lygmenimis 28-iose ES
valstybése narése, Islandijoje ir Norvegijoje. Duomenis rinkome padedami Saliy eksperty, kurie buvo
papraSyti uzpildyti formas, susijusias su nelaimingy atsitikimy darbe ir dél su darbu susijusiy sveikatos
problemy atvejais ir dél jy patiriamomis iSlaidomis. .

Gauti duomenys buvo vertinami pagal i§ anksto nustatytus kokybés kriterijus. ISlaidy vertinimg apribojo
duomeny prieinamumas.

Jvertinus duomeny $altiniy apréptj ir kokybe, paaiskéjo, kad neturime pakankamai duomeny, kad galétume
nustatyti su darbu susijusios ligy nastos atvejus Europos lygmeniu. Triksta duomeny apie nelaimingus
atsitikimus darbe ir apie su darbu susijusias sveikatos problemas, jie yra nepatikimi arba nepakankami.

Bandydami apskaiciuoti iSlaidas, iSsiaiSkinome, kad tiesiogines sveikatos priezilros iSlaidas galima
apskaiciuoti naudojantis tarptautiniais duomeny Saltiniais. Bus sunku apskaiCiuoti netiesiogines iSlaidas,
nes néra duomeny apie keletg papildomy iSlaidy rasiy ir apie iSlaidas, patiriamas jprasty darbuotojo
uzduocCiy peréemimo laikotarpiu. Remdamiesi turimais duomeny S$altiniais apie darbo uzmokestj
neatskaiCius mokesciy, rekomenduojame taikyti Zmogiskojo kapitalo metoda. Taciau esminé sglyga taikant
§j metodg — galimybé apskaiciuoti praleistas darbo dienas.

Nepaisant to, kad triksta duomeny, atliekant skaiiavimus kai kurias spragas galima uzpildyti. Toks
pasitlymas gali bati grindziamassSiais pastebéjimais:

» Kai kuriose Salyse duomeny Saltiniy prieinamumas atrodo pagrjstai patikimas ir Saltiniy gali uztekti
siekiant atlikti apgalvotus skaiCiavimus. Véliau Sie rezultatai gali bati naudojami siekiant apskaiciuoti
iSlaidas kitose panaSias struktiras turinCiose Salyse.

e Suderinus duomenis apie su darbu susijusiy ligy dalj, duomenis apie sergamumg Siomis ligomis bei
jy paplitimg ir duomenis apie iSlaidas, bty galima apskaiciuoti su kai kuriomis konkreciomis ligomis
susijusias iSlaidas.

« Kadangi atlikta nemaZzai tyrimy apie tam tikry rizikos veiksniy poveikj konkreCioms sveikatos
problemoms, taip pat yra duomeny apie konkreciy rizikos veiksniy paplitimg, galima apskaiciuoti
iSlaidas pagal rizikos veiksnj.

Taikant tokj metodg buty galima i$ dalies apskaiciuoti iSlaidas. Tadiau, norint apskai€iuoti visg su darbu
susijusiy ligy nastg, batina nustatyti daug prielaidy, kuriomis bty grindziamas skaic¢iavimas.
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1. Santrauka

Nors daugelis Saliy supranta, kad darbuotojy sauga ir sveikata (DSS) yra svarbi, daug darbuotojy vis dar
dirba sveikatai kenksmingomis ir nesaugiomis saglygomis (Tarptautiné darbo organizacija, 20111). 2013 m.
28-iose ES valstybése narése jvyko apie 3,1 min. nelaimingy atsitikimy, dél kuriy asmenys negaléjo dirbti
bent keturias dienas, ir 3 674 mirtini nelaimingi atsitikimai (Eurostatas, 2016a)2. Tais pacCiais metais
vidutiniSkai 7,4 proc. 28-iy ES valstybiy nariy gyventojy turéjo vieng ar daugiau su darbu susijusiy sveikatos
problemy, kurios atsirado arba paiméjo dél darbo (Agilis, 20153).

Sveikos ir saugios darbo aplinkos siekiama ne tik norint patenkinti darbuotojy IGkescius, ja taip pat nemazai
prisidedama prie darbo naSumo bei ekonomikos augimo skatinimo. DSS priemoniy jgyvendinimas padeda
didinti jmoniy konkurencingumg ir produktyvuma, nes dél to sumazéja islaidos, patiriamos dél nelaimingy
atsitikimy darbe bei su darbu susijusiy sveikatos problemy, ir padidéja darbuotojy motyvacija. Be to,
mazéjant nelaimingiems atsitikimams darbe ir su darbu susijusioms sveikatos problemoms, atitinkamai
sumazéja ir spaudimas valstybinés bei privacios socialinés apsaugos, draudimo ir pensijy sistemoms.

EU-OSHA tikslas yra apskaiciuoti iSlaidas, patiriamas dél nelaimingy atsitikimy darbe, su darbu susijusiy
sveikatos problemy ir mir€iy Europoje. Norédama pasiekti §j tikslg, EU-OSHA taiké dviejy etapy metoda.
Pirmajame etape siekiama apzvelgti nacionaliniy ir tarptautiniy duomeny Saltiniy, kuriy gali prireikti
atliekant i$laidy skai¢iavimus Europos lygmeniu, prieinamumg ir kokybe. Sioje ataskaitoje pateikiami
pirmojo etapo rezultatai.

Siekiant apskaiciuoti iSlaidas, patiriamas dél su darbu susijusios ligy, bdtina nustatyti tokiy atvejy skaiciy ir
nustatytiems atvejams pritaikyti pinigines vertes. Atitinkamy duomeny Saltiniy apie iSlaidas ir atvejus
prieinamumas buvo tiriamas tarptautiniu ir nacionaliniu lygmenimis 28-iose ES valstybése narése,
Islandijoje ir Norvegijoje. Siekdami surinkti informacijg apie duomeny $altiniy prieinamumg nacionaliniu
lygmeniu, pakvietéme Saliy ekspertus dalyvauti projekte. Tam, kad suderintume Saliy eksperty duomeny
rinkimg, naudojome formas. Siekdami uztikrinti, kad Siose formose bty registruojama visa svarbi
informacija, prieS nustatydami galutine formos struktiirg, atlikome atitinkamos literatiros paieska.
leSkodami tokios literatliros atsizvelgéme j vykdytus tyrimus ir jy rezultatus apie iSlaidas, patiriamas dél
nelaimingy atsitikimy ir su darbu susijusiy sveikatos problemy. Be to, sudaréme Saliy profilius, siekdami
nustatyti, , kaip Salyse praneSama apie nelaimingus atsitikimus ir su darbu susijusias arba profesines ligas,
ir nustatyti atitinkamg i$laidy apskaigiavimo pobudj. Sie profiliai padeda geriau suprasti per projektg
nustatyty duomeny prieinamumg ir kokybe.

| atvejy analizés formg turéty bati jtrauktos visos su darbu susijusiy ligy kategorijos. Atvejai yra susije su
nelaimingais atsitikimais darbe ir sveikatos problemomis, kurios (i$ dalies) atsirado arba paiméjo dél darbo.
Sveikatos problemos, kuriy vienintelis arba svarbiausias veiksnys yra darbas, taip pat laikomos
profesinémis ligomis. Nustateme keturias pagrindines kategorijas:

« nelaimingi atsitikimai darbe;
e profesinés ligos;
¢ su darbu susijusios ligos;

¢ serganciy darbuotojy atvykimas j darbg.

! Tarptautiné darbo organizacija. (2011). 19-asis darbuotojy saugos ir sveikatos klausimy pasaulinis kongresas. TDO jvadiné
ataskaita. Pasaulinés tendencijos ir su darbuotojy sauga ir sveikata susijusios problemos. Stambulas, Turkija, 2011 m. rugsejo
11-15 d. Zeneva: TDO.

2 Eurostatas. (2016a). Nelaimingy atsitkimy darbe statistika. Parsisiysta i§ http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Accidents at work statistics.

3 Agilis, S. A. (2015). Statistika ir duomenys. Galutiné statistiné ataskaita dél 2013 m. ad hoc modulio kokybés vertinimo ir statistinés
analizés. 2015. Parsisiysta i$

http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1978984/6037334/Evaluation_report LFS AHM 2013.7z
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Kiekvienai kategorijai formoje buvo pateikti klausimai apie Saltinio informacijg, geografine apréptj, atskaitos
laikotarpj (pvz., atskiras tyrimas, testinis registravimas), prieinamumg, galima iSskirstyma (pagal amziy, Iytj,
ekonomikos sektoriy, profesija, darbo pobidj arba diagnoze) ir apréptj (pvz., nejtraukiant tam tikry sektoriy,
nejtraukiant savarankiSkai dirbanciy asmeny). Jeigu taikytina, buvo renkama informacija apie sveikatos
problemos tipg ir sunkumg, taip pat apie bendruosius praneSimo kriterijus, pvz., savanoriSkas ar
privalomas, paskatos ir duomenys apie nepraneSimo atvejus. Be to, j formg buvo jtraukta konkreti su
kategorijomis susijusi informacija, pvz., ,Kaip apibréziamas ,nelaimingas atsitikimas"?*.

Kad galétume apzvelgti prieinamus S$altinius, kuriy reikia norint apskaiciuoti iSlaidas dél nelaimingy
atsitikimy darbe, ligy, mir€iy ir serganciy darbuotojy atvykimo j darbg, surinkome informacijg atsizvelgdami
j Sias iSlaidy kategorijas:

* naSumo kastai;

» sveikatos prieziuros iSlaidos;

» gyvenimo kokybés pablogéjimas;

* administracinés iSlaidos;

¢ draudimo iSlaidos.

Kad visos iSlaidos bity jtrauktos ir iSnagrinétos, iSlaidy kategorijos buvo suskirstytos j subkategorijas,
priklausomai nuo to, kas patyre iSlaidas. ISlaidas gali patirti:

¢ darbuotojai ir Seima;
e darbdaviai;
« valdzios jstaiga;

e visuomene.

Nebuvo galima jvertinti su iSlaidomis susijusiy duomeny Saltiniy kokybés, nes iSlaidy kategorijos daznai
buvo grindziamos jvairiais duomeny Saltiniais ir triko informacijos apie kokybe. Dél to, Si su iSlaidomis
susijusiy duomeny $altiniy apzvalga yra apribota. Siekdami jvertinti su iSlaidomis susijusiy duomeny
Saltiniy apréptj, pirmiausia nustatéme iSlaidy rasis, kurios, mdsy manymu, buvo svarbiausios masy tikslui;
taip iSskyréme Sias tiesioginiy ir netiesioginiy iSlaidy rasis:
e sveikatos priezilros iSlaidos sveikatos priezilros sistemoje: bendros sveikatos priezilros
iSlaidos ir bendros gydymo iSlaidos nejgaliais tapusiems darbuotojams;

¢ naSumo iSlaidos: darbo uzmokestis neatskaiius mokesciy, prarasty darbo dieny skaicius,
jprasty darbuotojo uzduociy perémimo laikotarpis4, bendros laikinojo nedarbingumo atostogy
ir (arba) ligos iSmoky islaidos, bendros nedarbingumo ir (arba) negalios iSmoky iSlaidos;

» papildomos iSlaidos, nepatenkancios j dvi pirmiau minétas kategorijas: su laikinu darbuotojo
pakeitimu susijusios iSlaidos, jdarbinimo iSlaidos ir reabilitacijos iSlaidos.

Be Siy ilaidy, taip pat apskaiCiavome su darbu susijusio sveikatos pablogéjimo poveikio gyvenimui iSlaidas.
Sios i8laidos susijusios su gyvenimo kokybés pablogéjimo verte arba su mirtimi. Negalima $iam
pablogéjimui tiesiogiai priskirti piniginés vertés. Taciau nustaCius gyvenimo kokybés pablogéjimo verte,
uztikrinama, kad priimant sprendimus dél DSS, baty atsizvelgiama j su darbu susijusios ligos poveikj
gyvenimo kokybés pablogéjimui. Jeigu gyvenimo kokybé jtraukiama j iSlaidy skaiiavimus, daznai ji yra
didZiausia sudedamoji dalis.

Jvertine reikiamy duomeny $altiniy apréptj ir kokybe, padaréme Sias iSvadas:

4 |prasty darbuotojo uzduogiy perémimo laikotarpis — tai laikas, per kurj kitas darbuotojas i§ bedarbiy grupés visidkai pakeicia asmenj,
kuris negali dirbti dél ligos (W. Kirch, 2008, Encyclopedia of Public Health, Springer).
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Tarptautiniuose duomeny Saltiniuose (Europos nelaimingy atsitikimy darbe statistikoje
(ENADS) ir darbo jégos tyrimo ad hoc moduliuose) daugelyje Saliy truiksta duomeny apie
nelaimingus atsitikimus darbe arba jie yra nepatikimi. Kai kuriose Salyse yra nacionaliniy
Saltiniy, kuriais galima papildyti arba pakeisti tarptautinius duomeny 3altinius, ta¢iau negalime
bati tikri dél jy kokybés.

Be nelaimingy atsitikimy darbe, profesiniy ligy, kurios apibréZiamos kaip dél darbo
atsiradusios ligos, paplitimas yra svarbus su darbo susijusios ligy nastos rodiklis. Tagiau vis
dar diskutuojama, kurios ligos atsiranda dél darbo, o kuriy kilmeé kita. Europos Salys taiko
skirtingus profesiniy ligy ir diagnozavimo kriterijy sgrasus.

Siame tyrime yra visy Europos $aliy duomenys apie su darbu susijusias sveikatos problemas.
Nors duomenys paimti i§ patikimy tarptautiniy Saltiniy (aukstos kokybés tyrimy), paciy
darbuotojy pranesty su darbu susijusiy sveikatos problemy verté, skaiCiuojant su darbu
susijusig ligy nastg, yra ribota. Be bendro tarptautiniy tyrimy ribotumo, kaip antai, SaliSkumo,
su formulavimu susijusiy problemy ir kultdriniy skirtumy, pagrindinis trikumas yra tai, kad
atliekant tyrimg negalima jvertinti mirtiny ligy ir ligy, kurioms biddingas ilgas inkubacinis
laikotarpis. Taip pat atsizvelgiama tik j vieng ligg per metus, net jeigu atsiranda daugiau ligy,
todel tikroji problema gali bdti tinkamai nejvertinta.

Visy Saliy duomenys apie serganciy darbuotojy atvykimag j darbg surinkti atliekant aukstos
kokybés tyrimg. Taciau Sios informacijos neuztenka siekiant apskaiciuoti nasumo ir veiklos
nuostolius arba kitas iSlaidas, patiriamas dél serganciy darbuotojy atvykimo j darba, nes néra
informacijos apie ry§j su darbu arba naSumo nuostoliy apimt;.

Turime visy Saliy duomenis apie ligy paplitimg ir sergamumg jomis. Tac¢iau norédami jvertinti
su darbu susijusig ligy nasta, dar turime suZinoti su darbu susijusia Siy ligy dal;.

Apibendrinant, neuzteko duomeny, kad badty galima nustatyti su darbu susijusiy ligy atvejus Europos
lygmeniu. Troksta iSsamiy, patikimy duomeny apie nelaimingus atsitikimus darbe ir su darbu susijusias
sveikatos problemas.

Nors triksta duomeny apie atvejus, nustatéme iSlaidy 3altinius:

Dauguma S$aliy pateiké su bendromis sveikatos priezidros iSlaidomis ir bendromis gydymo
iSlaidomis darbuotojams, kuriems taikomos nejgaliesiems skirtos sistemos, susijusiy
duomeny Saltinius. Siekiant jvertinti faktinj sveikatos priezidros islaidy dydj, labai svarbds
duomenys apie nasumo iSlaidas ir gyvenimo kokybés pablogéjima.

Atsizvelgiant j naSumo iSlaidas, tarptautiniuose duomeny Saltiniuose pateikiami tik duomenys
apie darbo uZmokestj neatskai€ius mokesc€iy. Nacionaliniai duomenys apie prarastas darbo
dienas, jprasty darbuotojo uzduo€iy perémimo laikotarpj, bendras laikinojo nedarbingumo
atostogy ir (arba) ligos iSmoky iSlaidas, bendras nedarbingumo ir (arba) nejgalumo iSmoky
iSlaidas yra padriki, todél sunku apskaigiuoti nadumo i$laidas. Zmogiskojo kapitalo metodas —
tinkamiausias bddas apskaiCiuoti iSlaidas dél prastos DSS praktikos, tadiau naudojant §j
metodg reikia apskaiciuoti darbo dienas.

Retai bina duomeny apie papildomas islaidas, kurios dazniausiai hnaudojamos taikant islaidy,
skiriamy jprasty darbuotojo uzduociy perémimui, metodg. Todél negalima apskaiciuoti, kokiy
papildomy iSlaidy patiriama, kai pakeiCiamas sergantis darbuotojas ir kai siekiama pradinio jo
darbo naSumo lygmens.

Kalbant apie gyvenimo kokybés pablogéjimg — beveik néra duomeny apie dél gyvenimo
kokybés prarastus gyvenimo metus arba norg mokéti. Visuotinés ligy nastos tyrime pateikiami
duomenys apie dél sveikatos sutrikimy prarastus sveiko gyvenimo metus (DALY) galéty bati
alternatyva. Norint apskai€iuoti dél sveikatos sutrikimy prarasty sveiko gyvenimo mety skaiciy,
siejamg su nelaimingais atsitikimais darbe ir su darbu susijusiomis ligomis, reikia tureti
duomenis apie su darbu susijusiy ligy dal;.

Apibendrinant, tiesiogines sveikatos priezitros iSlaidas galima apskaiciuoti naudojantis tarptautiniais
duomeny Saltiniais. TaCiau sunku apskaiciuoti netiesiogines iSlaidas, nes triksta duomeny apie keletg
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papildomy iSlaidy rdsiy ir apie iSlaidas, patiriamasdarbuotojo uzduociy perémimo laikotarpiu. Remdamiesi
turimais duomeny Saltiniais apie darbo uZmokestj neatskaiCius mokes€iy, rekomenduojame taikyti
Zmogiskojo kapitalo metodg. Taciau norint naudoti §j metodg, bitina apskaiciuoti praleistas darbo dienas.

Nepaisant to, kad triksta duomeny, kai kurias spragas galima uZpildyti atliekant skaiiavimus. Toliau
pateikiame kelias galimybes.

» Kai kuriose Salyse duomeny Saltiniy prieinamumas yra pagrjstai patikimas bei iSsamus ir jy
gali uztekti siekiant atlikti atsargy vertinima. Véliau Sie rezultatai gali bati naudojami siekiant
apskaiciuoti iSlaidas kitose panasias struktdras turiniose Salyse.

» Suderinus duomenis apie su darbu susijusiy ligy dalj, sergamumg Siomis ligomis bei jy
paplitimg ir su Siomis ligomis siejamas iSlaidas, baty jmanoma apskai€iuoti su kai kuriomis
konkrec€iomis ligomis susijusias iSlaidas.

» Kadangi atlikta nemazai tyrimy apie tam tikry rizikos veiksniy poveikj konkre€ioms sveikatos
problemoms, taip pat yra duomeny apie konkreciy rizikos veiksniy paplitimg, galima
apskaiciuoti iSlaidas pagal rizikos veiksn;.

Pasitelkus Siuos metodus galima i$ dalies apskaiciuoti iSlaidas. Taciau siekiant apskaiciuoti visg su darbu
susijusig ligy nasta, reikéty nustatyti daug prielaidy.

Apytiksliy ekonominiy islaidy apskai¢iavimo modelio kiirimas

Atsizvelgusi | Sioje ataskaitoje aptarty nacionaliniy duomeny S$altiniy ribotumg, EU-OSHA
bendradarbiavo su TDO, Suomija ir Singapdru plétojant apytiksliy iSlaidy skai€iavimus, pagrjstus
esamais duomenimis tarptautiniu lygmeniu, tam, kad apytiksliai apskaiciuoty kiekvienos ES valstybés
narés, Norvegijos ir Islandijos iSlaidas. Skai€iavimas bus grindziamas dél sveikatos sutrikimy prarasty
sveiko gyvenimo mety (DALY), kurie buvo prarasti dél profesiniy suzalojimy ir su darbu susijusiy ligy,
rodikliu. Sie vertinimai kartu su TDO buvo pristatyti 2017 m. rugséjo mén. Singapiire rengiamame 21-
ajame darbuotojy saugos ir sveikatos klausimy pasauliniame kongrese.
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Europos darbuotojy saugos ir sveikatos
agentura (EU-OSHA) padeda siekti, kad
Europa tapty saugesne, sveikesne ir
nasesne vieta dirbti. Agentira atlieka tyrimus,
kuria ir platina patikimg, apibendrintg ir
objektyvig informacijg apie darbuotojy saugg
ir sveikatg ir rengia informuotumo didinimo
kampanijas visoje  Europoje. 1994 m.
Europos Sajungos jsteigta agentdra jsikdrusi
Bilbao mieste, Ispanijoje. Cia kartu dirba
Europos Komisijos, valstybiy nariy
vyriausybiy,  darbdaviy ir  darbuotojy
organizacijy atstovai ir geriausi visy 28 ES

valstybiy nariy ir kity Saliy specialistai.

Europos darbuotojy saugos ir sveikatos

agentura

Santiago de Compostela 12, 5 aukstas
E48003 Bilbao, Ispanija

Tel. +34 944358400

Faks. (+34) 944358401 73 10

E. pastas information@osha.europa.eu

http://osha.europa.eu

European Agency
for Safety and Health
at Work

Safety and health at work is everyone’s concern. It's good for you. It's good for business.
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