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MEDZINARODNE POROVNANIE NAKLADOV SPOJENYCH
S PRACOVNYMI URAZMI A CHOROBAMI Z POVOLANIA

Hospodarske vyhody bezpeénosti a ochrany zdravia pri praci nikdy neboli zjavnejSie. Nové
odhady vyplyvajuce z medzinarodného projektu ukazuju, Ze pracovné Urazy achoroby z
povolania stoja EU kazdoroéne najmenej 476 miliard EUR. Len samotné néklady na rakovinu
slUvisiacu s pracou dosahuju 119,5 miliardy EUR. Vysledky projektu boli v septembri
predstavené na XXI. svetovom kongrese o bezpeénosti a ochrane zdravia pri praci v Singapure
asu k dispozicii na webovom sidle agentiry EU-OSHA vo forme interaktivnej vizualizacie
udajov.

V ramci svojej ¢innosti sa Eurépska agentura pre bezpecnost a ochranu zdravia pri praci (EU-OSHA)
usiluje poskytovat informacie subjektom prijimajlicim rozhodnutia v oblasti politiky, obchodu a vedy,
aby mohli lepSie pochopit hospodarske désledky bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci. V zaujme
toho agentira EU-OSHA predklada vysledky vyskumu na vysokej vedeckej Urovni, ktory sa
venuje hospodarskym vplyvom pracovnych Urazov a choréb z povolania na spolo¢nost a podniky.

V uplynulych niekofkych rokoch sa napriklad uskutoénili vyskumné projekty vychadzajuce z analyz
nakladov a vynosov opatreni v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci v malych a strednych
podnikoch (MSP) a analyzovali sa moZné ekonomické stimuly na preventivne opatrenia, ako su bodové
systémy pre UGrazové poistenia. Najnovsi projekt agentiry EU-OSHA sa teraz zameriava na
makrouroven a skuma spoloCenské naklady, ktoré moézu vzniknut v dbésledku nedostatoCnych
preventivnych opatreni, a porovnava ich na eurdpskej a medzinarodnej drovni. Je to v sllade
s mandatom, ktory agentira EU-OSHA dostala od Eur6pskej komisie a ktory bol stanoveny ako priorita
v strategickom ramci EU v oblasti ochrany zdravia a bezpe&nosti pri praci na obdobie rokov 2014 —
2020.1

Vytvorit komplexny odhad nakladov, ktoré spolo¢nost vynaklada na pracovné Urazy a choroby z
povolania je zlozitou uUlohou. Je vSak ddlezité, aby spoloCenské subjekty prijimajuce rozhodnutia
dokazali rozpoznat' désledky nedostatoénych preventivnych opatreni a nasledne naplanovali ucinné
opatrenia v rdznych oblastiach politiky. Ak nebudi hospodarske vplyvy na kvalitu Zivota a pracu fudi
vyjadrené ekvivalentnou finanénou hodnotou, hrozi, Ze im nebude venovana dostato¢na pozornost, a
to tak v politickej sfére, ako aj v kazdodennom zivote ludi.

Agentlira EU-OSHA chce preto rieSit' tieto potreby v rdmci vSeobecného dvojfazového projektu s
nazvom Naklady a prinosy bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, ktorého ciefom je vytvorit model
hospodarskych nakladov, vdaka ktorému by bolo mozZné predkladat spolahlivé odhady nakladov.
V prvej faze sa vykonala rozsiahla Stadia s ciefom identifikovat a posudit dostupné Udaje v kazdom
¢lenskom sState, ktoré je mozné pouzit na vytvorenie modelu na vypocet nakladov (20172).

V druhej faze, ktorej prvé vysledky su uvedené v tomto dokumente, sa vytvara aproximacny model
hospodarskych nakladov na zaklade medzinarodne dostupnych zdrojov Udajov (agentira EU-OSHA
v spolupraci s Medzinarodnou organizaciou prace (MOP), finskym ministerstvom socialnych veci
a zdravotnictva, Finskym instititom pre ochranu zdravia pri praci (FIOH), Instititom BOZP v Singapure
a Medzinarodnou komisiou pre ochranu zdravia pri praci (ICOH)).

Projekt tiez zahffhia seminar pre zainteresované strany, na ktorom sa prediskutuji vplyvy modelu
na politiku a prax v oblasti bezpeénosti a ochrany zdravia pri praci vroku 2019, a dalSie Sirenie
a hodnotenie v roku 2020. Nastroj na vizualizaciu udajov a infografika tiez umoznia jednoduchy pristup
k Gdajom a ich hodnotenie.

1 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=151&langld=de
2 https://osha.europa.eu/en/tools-and-publications/publications/estimating-cost-work-related-accidents-and-ill-health-
analysis/view
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Metodika

Metdda je zalozena na odhade poctu rokov zivota v zhorSenom zdravi (ukazovatel DALY), ktoré mozu
byt désledkom choroby alebo Urazu. To sa porovnava s idealnym scenarom, v ktorom by krajina alebo
regién nestratili z dévodu nepritomnosti v praci alebo smrtelnych urazov alebo choréb ziadne DALY.

V zasade tato metéda vychadza z poctu zdravotnych problémov suivisiacich s pracou, ktoré mozno
identifikovat' v konkrétnej krajine, to znamena smrtelné aj nesmrtelné zranenia, choroby a poruchy
zdravotného stavu. Jej uplatnenim sa vypocital pocet umrti, pocet stratenych rokov zivota (YLL), pocet
rokov zivota so zdravotnym postihnutim (YLD) a sucet tychto udajov, pocet rokov Zivota v zhorSenom
zdravi (DALY). Vypocdty su zaloZzené na suc¢asnych udajoch MOP a Institatu pre meranie a hodnotenie
zdravia (IHME). Udaje IHME su kaZzdoro&ne aktualizované prostrednictvom projektu Globalna zataz
chorobami®, najnovsie su za rok 2015. Tieto Udaje sa vSak vztahuju len na urcité rizika suvisiace
s pracou, ¢o znamena, zZe je potrebné ich opravit pomocou udajov MOP (Takala a kol., 2017), inak
modze doéjst k podceneniu problému. Podiel (percento), ktory ro¢ne predstavuje pocet rokov Zivota
v zhorSenom zdravi (DALY) spdsobenom rizikami savisiacimi s pracou z hladiska absolutneho poctu
ro¢nych pracovnych rokov v krajine, zodpoveda podielu (percentu) straty hrubého doméaceho produktu
(HDP), ktory mozno takisto vyjadrit finanénymi udajmi. Naklady sa vypocitaji vynasobenim
ukazovatela DALY krajiny s HDP na jedného zamestnanca v tejto krajine. Viac informécii najdete na
webovej lokalite agentiry EU-OSHA.4

Vysledky

Naklady suvisiace s pracovnymi Urazmi a chorobami z povolania st znaéné tak v celosvetovom, ako aj
v eurépskom meradle. Na obr. 1 sU uvedené celosvetové naklady vo vySke 2 680 miliard EUR, ¢o
predstavuje 3,9 % celosvetového HDP. V porovnani s tym eurépske naklady predstavuju
476 miliard EUR, ¢o zodpoveda 3,3 % eurdpskeho HDP, teda je to proporcionalne pod celosvetovym
priemerom. Rozdelenie nakladov medzi smrtelné pripady a pripady bez smrtelnych nasledkov
v celosvetovom meradle a v EU-28 je takmer rovnaké: kazda kategoria predstavuje priblizne polovicu
celkovych nékladov.

Obréazok 1: Naklady na pracovné Grazy a choroby z povolania v celosvetovom meradle a v EU-28

Globélny odhad Odhad v EU-28
X1 R — 476
s x
> >
T mm
e e
& &
(O \(O
o o
L =
= =
> >

Néklady na pripady bez . Naklady na smrtelné
pripady

smrtelnych nasledkov

3 http://vizhub.healthdata.org/gbd-compare/
4 https://visualisation.osha.europa.eu/osh-costs#!/about-estimates
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Dal$ie rozdiely medzi globalnymi a eurépskymi odhadmi sa prejavia, ak sa vezme do Gvahy iba podet
smrtelnych pripadov. Z obrazku 2 vyplyva, Ze podiel smrtelnych pracovnych urazov na celkovom pocte
amrti je v Eurdpe vyrazne nizsi (1,8 %) ako v celosvetovom meradle (15,8 %). Mozno predpokladat, ze
na jednej strane k tomu prispela vy$Sia urovenn BOZP v Europe a na druhej strane vySSi pocet
smrtelnych chordb odraza vyssiu priemernu dizku Zivota v EU.

Obréazok 2: Umrtia v celosvetovom meradle a v EU-28 v désledku chordb z povolania a zraneni stvisiacich
S pracou
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Celosvetové Udaje mozno rozdelit podla regidonov Svetovej zdravotnickej organizacie (WHO), ¢o
umozni uskutoénit dékladnejSie analyzy. Na obr. 3 su uvedené regiony, do ktorych patria jednotlivé
krajiny. Takmer vSetky regiony WHO koreSponduju so zemepisnymi oblastami okrem skupiny HIGH,
do ktorej patria krajiny s vysokymi prijmami. Do dal$ej analyzy bola Eurépska Unia (EU-28) zaradena
ako dalSia skupina zloZzena z krajin spadajucich do regiénov HIGH a EURO WHO.

http://osha.europa.eu 3
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Obrézok 3: Regioény sveta podla klasifikacie WHO
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Néklady na pracovné Urazy a choroby z povolania ako percento HDP regionov podla rozdelenia WHO
v percentualnom vyjadreni. VSeobecnym trendom je, Ze naklady v bohatSich regiénoch su pomerne
nizSie ako v menej rozvinutych krajinach. Ako sa tieZ preukadzalo v dalSich Studiach (Svetové
ekonomické féorum, 2013%), medzi zdravymi pracovnymi podmienkami a prosperitou
a konkurencieschopnostou regionu existuje pozitivna suvislost. Na drovni spolo¢nosti maju investicie
do preventivnych opatreni a bezpe€nosti a ochrany zdravia pri praci pozitivny vplyv na prosperitu
regionu.

5 http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2012—13.pdf
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Obrézok 4: Néklady na pracovné Urazy a choroby z povolania v regiénoch podla WHO
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NizSi pocet smrtelnych Urazov na pracovisku v industrializovanych krajinach ako podiel z celkovému
po&tu umrti mozno pozorovat aj v analyze regiénov podla WHO na obr. 5. Regiény HIGH a EU-28 maju

krajinach je urCitym kli€ovym faktorom aj hospodarska Struktura tychto regionov. Menej rozvinuté
krajiny s vo vSeobecnosti viac zavislé od polnohospodarstva a stavebnictva, Cize sektorov s vyrazne
vySSou mierou Urazov nez aka existuje v sektore sluzieb. Ten zasa coraz viac dominuje
v industrializovanych krajinach. Je pozoruhodné, Ze po&et choréb z povolania v regiénoch HIGH a EU-
28 je vysSi ako vo vacsine ostatnych regionov sveta. LepSie pracovné podmienky v industrializovanych
krajinach teda maju predovsetkym vplyv na mieru Grazov, a nie na vyskyt choréb.

Obrazok 5: Pracovné Urazy a choroby z povolania s nadsledkom smrti v regionoch podla WHO v pocte umrti
na 100 000 zamestnancov
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Kedze agentira EU-OSHA je organizaciou EU, stgastou tohto projektu boli aj dalSie podrobné analyzy
pre krajiny EU-28. Najprv sa identifikovali hlavné faktory zodpovedné za takmer 80 % umrti pri
pracovnych Urazoch a chorobach z povolania, konkrétne pri rakovine, ochoreniach obehovej sustavy
a pracovnych Urazoch s nasledkom smrti (pozri obr. 6).

http://osha.europa.eu
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Obréazok 6: Pri¢iny amrti suvisiacich s pracou (v %) v EU-28
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Potom sa vypocitala hodnota DALY pre hlavné identifikované priciny umrtnosti a chorobnosti stvisiacej
s préacou pre vetky krajiny EU, aby bolo mozné stanovit podiel (v %) tychto prigin v kazdej krajine. Obr.
7 znazornuje, ktoré nepriaznivé UCinky na zdravie suvisiace s pracou spdsobuji najviac rokov Zivota
v zhorSenom zdravi (DALY) vcelej EU-28. Na prvom mieste je rakovina, potom nasleduju
muskuloskeletalne poruchy, ochorenia obehového systému a zranenia. V kategorii Iné su spolo¢ne
uvedené zostavajuce choroby, ako su napr. duSevné choroby alebo prenosné choroby.

Obréazok 7: EU-28 — podiel (v %) hlavnych priéin tmrtnosti a chorobnosti stvisiacej s pracou vo vyjadreni
DALY na 100 000 zamestnancov
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V porovnani s krajinami EU-28 obr. 8 tiez znazorfiuje rovnaké percentualne vyjadrenia hodnét DALY
podla hlavnych pri¢in imrtnosti a chorobnosti sivisiacej s pracou na celom svete. Na rozdiel od krajin
EU-28 su hlavnou zatazou ochorenia obehovej sustavy, potom nasleduji muskuloskeletalne poruchy,
rakovina a zranenia.
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Obrazok 8: Svet — podiel (v %) hlavnych pri€in amrtnosti a chorobnosti slvisiacej s pracou vo vyjadreni
DALY na 100 000 zamestnancov
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Agenttra EU-OSHA vykonala tieto analyzy hlavnych pri¢in pre kazdu krajinu EU-28, ako aj pre Norsko
a Island. Na obr. 9, 10 a 11 su ako priklad uvedené Gdaje pre Nemecko, Spanielsko a Madarsko. Udaje
pre vSetky ostatné krajiny najdete na webovom sidle agentiry EU-OSHA. Rozlozenie hlavnych pri€in
nepriaznivych G¢inkov na zdravie slvisiacich s pracou méze subjektom s rozhodujlicou pravomocou
v spolo¢nosti poskytnut’ cenné informacie o tom, kde je vich krajine potrebné v buducnosti prijat
preventivne stratégie.

Obrazok 9: Nemecko — podiel (v %) hlavnych pri€in imrtnosti a chorobnosti suvisiacej s pracou
vo vyjadreni DALY na 100 000 zamestnancov
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Obrazok 10: Spanielsko — podiel (v %) hlavnych pri¢in umrtnosti a chorobnosti savisiacej
s pracou vo vyjadreni DALY na 100 000 zamestnancov
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Obrazok 11: Madarsko — podiel (v %) hlavnych priéin amrtnosti a chorobnosti suvisiacej
S pracou vo vyjadreni DALY na 100 000 zamestnancov
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Uz viac ako 20 rokov MOP pravidelne uverejfiuje celosvetové odhady pracovnych urazov a chordb z
povolania. V spolupraci s agentirou EU-OSHA sa tato metodika vylepSila a prvykrat sa vypocditali
podrobné Udaje o vzniknutych nakladoch. Problémy pri odhadoch nakladov na medzinarodnej Urovni
v tejto oblasti stvisia s dostupnostou a porovnatelnostou udajov z réznych krajin a regionov.

Vytvorend metodika vychadza z medzinarodne dostupnych Udajov od MOP, WHO a Eurostatu
a poskytuje aproximacény model nakladov spolo¢nosti. Napriek vSetkym obmedzeniam v suvislosti s
kvalitou udajov, ako su mozné nahlasovanie nizSich Udajov alebo nedostato€na porovnatelnost
Statistickych udajov, mozno vdaka tomuto modelu ziskat podrobné a spolahlivé odhady. Na webovom
sidle agentury EU-OSHA je uvedeny podrobny opis realizacie jednotlivych faz modelu, takze vypocet
je uplne transparentny a overitelny. Pomocou vytvoreného modelu nakladov je mozné identifikovat
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hlavné pri€iny pracovnych Urazov a choréb z povolania a vypocitat ukazovatele DALY a slvisiace
naklady jednotlivo pre kazdu krajinu.

V tomto ohlade mozno predpokladat, Ze model poskytuje pomerne konzervativny odhad nakladov,
kedZze mnoho faktorov nemozno brat do uvahy z dévodu nedostatku Udajov. Hoci pouZzivané
medzinarodné zdravotné databazy poskytuju v su€asnosti najlepSie celosvetové dostupné udaje, je
nutné predpokladat, Ze v pripade mnohych krajin su tieto Udaje v porovnani so skuto€nymi problémami
podhodnotené. UZ niekolkokrat sa zaznamenalo pravdepodobné nahlasovanie nizSich hodnét na
drovni samotnej EU (napr. Kurppa, 2015) a mozno predpokladat, ze sa podobny problém vyskytne aj
v medzinarodnom meradle.

Do odhadov WHO je potrebné eSte zahrnut niektoré rizika, ako su niektoré formy rakoviny, duSevné
choroby alebo prenosné ochorenia. Okrem toho odhad nakladov vychadza iba zo zniZzenej produktivity
v dosledku stratenych pracovnych rokov v kazdej krajine. V tomto modeli chybaju aj mnohé dalSie
nakladové faktory, ako su naklady na zdravotnu starostlivost, naklady na pred€asny odchod do
ddchodku alebo prezentizmus (pritomnost na pracovisku aj v pripade choroby). Okrem toho do vypoctu
vobec nie su zahrnuté rdzne druhy prace vratane detskej prace, nelegalneho zamestnania a mnohych
druhov prileZitostnej prace, ktoré v mnohych krajinach tvoria velku ¢ast trhu prace.

Pociato€né analyzy obsahu potvrdzuju vztah medzi zlepSenymi preventivnymi opatreniami v krajine
a suvisiacim znizenim umrtnosti a chorobnosti. To je vyjadrené zodpovedajucimi niz§imi ndkladmi na
choroby z povolania a pracovné Urazy v porovnani s HDP danej krajiny. Na spolo¢enskej Urovni su teda
investicie do preventivnych opatreni pre krajinu nakladovo efektivne a prispievaju k zvySeniu
prosperity.

Agentdra EU-OSHA podrobnejSie analyzuje presné nakladové faktory v niektorych krajinach
v nadvazujucom projekte, ktory sa uz za€al. Zahffia konkrétny vyber krajin s dobrou uroviiou narodnych
Udajov a vykonanie odhadu nakladov pomocou narodnych zdrojov Gdajov. Tato analyzu zaloZzenu na
pristupe zdola nahor je mozné potom porovnat s aproximaénym modelom pomocou medzinarodnych
udajov (zhora nadol), ktoré uz boli uvedené. Na zéklade toho bude moZné v buducich fazach vyhodnotit
a optimalizovat spolahlivost a platnost tu uvedeného modelu. Z prvotnych porovnani tohto modelu
s vnutroStatnymi Stadiami nakladov, napriklad o vyskyte rakoviny suavisiacej s pracou (Zand a kol.,
2016), vyplyva vysoky stuperi zhody medzi medzinarodnymi a ndrodnymi odhadmi nakladov.

Dal$ie informacie sa nachadzaju tu: https://visualisation.osha.europa.eu/osh-costs#!/
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