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MEZINARODNI SROVNANiI NAKLADU NA PRACOVNI
URAZY A NEMOCI Z POVOLANI

Hospodaiské vyhody bezpeénosti a ochrany zdravi pfi praci nebyly nikdy natolik ziejmé jako
nyni. Nové odhady mezinarodniho projektu ukazuji, Ze pracovni Urazy a nemoci z povolani stoji
EU kazdoroéné pfinejmensim 476 miliard EUR. Jen naklady spojené s néadorovymi
onemocnénimi souvisejicimi s praci ¢ini 119,5 miliardy EUR. Vysledky projektu byly
pfedstaveny na 21. svétovém kongresu o bezpeénosti a ochrané zdravi pfi praci v zafi
v Singapuru ajsou kdispozici na internetovych strankdch agentury EU-OSHA ve formé
interaktivni vizualizace dat.

Cilem Evropské agentury pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci (EU-OSHA) je informovat Cinitele
s rozhodovacimi pravomocemi v oblasti politiky, obchodu a védy, a pomoci jim tak lépe chapat
hospodarské disledky bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci. Za timto u¢elem poskytuje agentura EU-
OSHA vysledky vyzkumu na velmi vysoké védecké urovni, ktery zkouma hospodarské dasledky
pracovnich Urazt a nemoci z povolani na spole¢nost a podniky.

Bé&hem poslednich nékolika let byly napfiklad uskuteénény vyzkumné projekty vychazejici z analyz
nakladll a pfinosu opatfeni v oblasti bezpeénosti a ochrany zdravi pfi praci pro malé a stfedni podniky
(MSP) a byly provedeny analyzy moznych ekonomickych pobidek pro prevenci, jako napf. bodové
systémy pro Urazové pojisténi. Nejnovéjsi projekt agentury EU-OSHA nyni probihda na makroudrovni
a vénuje se spolecenskym nakladim, které mohou vzniknout v disledku nedostate¢né prevence,
a jejich porovnani na evropské a mezinarodni Grovni. To je v souladu s mandatem, ktery agentura EU-
OSHA obdrzela od Evropské komise a ktery byl stanoven jako priorita Strategického ramce EU pro
ochranu zdravi a bezpecnost pfi praci na obdobi 2014-2020.1

Vytvorit komplexni odhad nakladd, které spole€nost vynaklada na pracovni Urazy a nemoci z povolani,
je slozity ukol. Spolecensti Cinitelé s rozhodovacimi pravomocemi vSak musi byt schopni dopady
nedostate¢né prevence rozpoznat a nasledné naplanovat u¢inna opatreni v riznych oblastech politiky.
Nebudou-li hospodarské dlsledky na kvalitu Zzivota azdravi lidi vyjadfeny prostfednictvim
odpovidajicich finanénich adaja, hrozi, Zze jim nebude vénovana dostatecna pozornost, ato jak
v politické sfére, tak v kazdodennim Zivoté.

Agentura EU-OSHA se tudiz snazi tyto potfeby fesit v rdmci dvoufazového projektu s ndzvem ,Naklady
a pfinosy bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, jehoz cilem je vytvofit takovy model ekonomickych
nakladl, diky némuz bude mozné predlozit spolehlivé odhady nakladu. V prvni fazi projektu byla
provedena rozsahla studie, jejimz cilem bylo v kazdém ¢lenském staté urcit a vyhodnotit dostupné
Udaje, které mohou byt pouZity k vytvoreni modelu pro vypocet nakladl (20172).

Ve druhé fazi, jejiz prvni vysledky uvadime vtomto ¢lanku, bude vytvoren aproximacéni model
ekonomickych naklad(i na zakladé mezinarodné dostupnych zdroji udaji (agentura EU-OSHA ve
spolupraci s Mezinarodni organizaci prace (MOP), finskym ministerstvem socialnich véci
a zdravotnictvi, Finskym ustavem pro ochranu zdravi pfi praci, Institutem pro bezpec¢nost a ochranu
zdravi na pracovisti v Singapuru a Mezinarodni komisi pro ochranu zdravi pfi praci (ICOH)).

Projekt rovnéz zahrnuje seminaf pro zucastnéné strany, na némz se bude diskutovat o disledcich
tohoto modelu pro politiku a praxi v oblasti bezpe&nosti a ochrany zdravi pfi praci v roce 2019 a dalSim
Sifeni a hodnoceni vroce 2020. Nastroj pro vizualizaci dat a infografika umozni snadny pfistup
k udajiim a jejich hodnoceni.

Metodika

Metoda vychazi z odhadu poctu let Zivota poznamenanych postizenim (ukazatel DALY), které mize
byt zpusobené onemocnénim nebo Urazem. Ty jsou porovnany s idealnim scénafem, v némz by zemé

1 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=151&langld=de
2 https://osha.europa.eu/en/tools-and-publications/publications/estimating-cost-work-related-accidents-and-ill-health-
analysis/view

Safety and health at work is everyone’s concern. It's good for you. It's good for business.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=151&amp;langId=cs
https://osha.europa.eu/cs/tools-and-publications/publications/estimating-cost-work-related-accidents-and-ill-health-analysis/view
https://osha.europa.eu/cs/tools-and-publications/publications/estimating-cost-work-related-accidents-and-ill-health-analysis/view

- @ @
European Agency for Safety and Health at Work

nebo oblast neztratila v disledku nepfitomnosti v praci nebo v dasledku smrtelnych pracovnich drazi
nebo onemocnéni zadné roky Zivota poznamenané postizenim.

Tato metoda v zasadé vychazi z mnozstvi zdravotnich problémui souvisejicich s praci, které Ize zjistit
pro konkrétni zemi, tj. uraz(i, onemocnéni a poruch, a to jak smrtelnych, tak téch, které umrtim nekondéi.
V praxi to znamenalo vypocitat po€et umrti, poCet ztracenych let (ukazatel YLL), pocet let s postizenim
(ukazatel YLD) a soucet téchto udaju, pocet let Zivota poznamenanych postizenim (ukazatel DALY).
Vypoéty vychazi z poslednich Gdaji MOP a Institutu pro méfeni a vyhodnocovani zdravi (IHME). Udaje
institutu IHME jsou kazdoro¢né aktualizovany prostfednictvim projektu Globalni zatéz onemocnéni,?
aktualné za rok 2015. Tyto Udaje se vSak tykaji jen urcitych rizik souvisejicich s praci, proto musi byt
provedena korekce pomoci udaji MOP (Takala a kol., 2017), aby nedoSlo k podhodnoceni problému.
Podil (procento) poctu let Zivota poznamenanych postizenim (DALY) zplsobenym riziky souvisejicimi
s praci ro¢né na absolutnim po¢tu pracovnich let v zemi ro¢né je pak vyjadfeny jako procento uslého
hrubého domaciho produktu (HDP), ktery Ize rovnéz vyjadfit prostfednictvim finan¢nich udaji. Naklady
jsou vypocteny vynasobenim ukazatele DALY dané zemé hrubym doméacim produktem na jednoho
zaméstnance dané zemé. Vice informaci naleznete na internetovych strankach agentury EU-OSHA.4

Vysledky

Néklady na pracovni Urazy a nemoci z povolani jsou zna¢né jak v celosvétovém, tak v evropském
méfitku. Obr. 1 ukazuje celosvétové naklady ve vysSi 2 680 miliard EUR, coz predstavuje 3,9 %
celosvétového HDP. Evropské naklady &ini v porovnani s tim 476 miliard EUR, coz predstavuje 3,3 %
evropského HDP, a tedy proporcionalné méné, nez je celosvétovy primér. Rozdéleni nakladl mezi
smrtelné pfipady a pfipady bez smrtelnych nasledk( celosvétoveé a v zemich EU-28 je témér shodné:
kazda z obou kategorii se podili pfiblizné na poloviné celkovych nakladu.

Obrazek 1: Naklady na pracovni Grazy a nemoci z povolani celosvétové a v zemich EU-28
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Dalsi rozdily mezi celosvétovym a evropskym odhadem se projevi, vezmeme-li v ivahu pouze pocet
pfipadl, které skoncCily umrtim. Z obrazku 2 je jasné vidét, Ze podil smrtelnych pracovni Uraz(i na
celkovém poctu umrti je v Evropé vyrazné nizsi (1,8 %) nez celosvétove (15,8 %). Lze predpokladat,

3 http://vizhub.healthdata.org/gbd-compare/

4 https://visualisation.osha.europa.eu/osh-costs#!/about-estimates
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Ze k tomu na jedné strané pfispéla vySSi uroven bezpelnosti a ochrany zdravi pfi praci v Evropé a na
druhé strané se na vy3Sim podilu smrtelnych onemocnéni odrazi vyssi stfedni délka Zivota v EU.

Obréazek 2: Umrti celosvétové a v zemich EU-28 v dusledku pracovnich Grazii a nemoci z povolani
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Celosvétové udaje Ize rozdélit podle regiond Svétové zdravotnické organizace (WHO), coz dovoluje
provést presnéjsi analyzy. Obr. 3 ukazuje, do kterych regiond patfi jednotlivé zemé. TéméF vSechny
regiony WHO koresponduji se zemépisnymi oblastmi, s vyjimkou skupiny ozna¢ené kédem HIGH, do
niz patfi zemé s vysokymi pfijmy. V dalSi analyze byla zavedena Evropské unie (EU-28) jako dodate¢na
skupina sloZena ze zemi spadajicich do regiontl WHO s kédy HIGH a EURO.

Obrézek 3: Svétové regiony podle klasifikace WHO
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Zemé evropské oblasti s nizkymi a stfednimi piijmy

Zemé oblasti jihovychodni Asie s nizkymi a stfednimi pfijmy

Zemé zapadotichomorskeé oblasti s nizkymi a stfednimi pfijmy

Mapa svéta na str. 32 zpravy MOP Bezpecnost a ochrana zdravi pfi prdci: Vize pro
udrZitelnou prevenci.
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Naklady na pracovni Urazy a nemoci z povolani vyjadfené jako procento HDP regiond WHO jsou
uvedeny na obr. 2. V porovnani s ostatnimi svétovymi regiony ma EU v procentnim vyjadfeni naklady

v

vyspélych zemich. Také dalsi studie (Svétové ekonomické forum, 2013%) poukazuji na to, ze mezi
zdravymi pracovnimi podminkami a prosperitou a konkurenceschopnosti regionu existuje pozitivni
korelace. Co se ty€e urovné spole€nosti, maji investice do prevence a bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci kladny vliv na prosperitu regionu.

Obrazek 4: Naklady na pracovni Grazy a nemoci z povolani v regionech WHO.
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NizSi po€et smrtelnych Urazd na pracovisti v pramyslovych zemich jako podil na celkovém poctu amrti
28. Vedle vSeobecného hospodarského a technologického vyvoje v dotéenych zemich je zcela jisté
klicovym faktorem hospodarska struktura region. V méné vyspélych zemich je tendence spoléhat se
vice na zemédélstvi a stavebnictvi, tedy sektory s vyrazné vysSi mirou Urazovosti, nez ma sektor
sluzeb, ktery v pramyslovych zemich stale Castéji previada. Je pozoruhodné, Ze pocet nemoci
z povolani se smrtelnymi nasledky je v regionech HIGH a EU-28 vy$$i nez ve vétSiné ostatnich
svétovych regionu. Lepsi pracovni podminky v primyslovych zemich maji tedy vliv pfevazné na miru
Urazovosti, a nikoli na miru vyskytu nemoci.

5 http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport 2012—13.pdf
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Obrézek 5: Pracovni Grazy a nemoci z povolani se smrtelnymi nésledky v regionech WHO v pocétu umrti na
100 000 zaméstnanctl
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Vzhledem k tomu, Ze agentura EU-OSHA je organizace EU, byly soucasti tohoto projektu také
podrobné analyzy pro zemé& EU-28. Nejprve byly zji§tény hlavni faktory odpovédné za téméf 80 %
pracovnich Uraz( a nemoci z povolani se smrtelnymi nasledky, konkrétné nadorova onemocnéni,
onemocnéni obéhové soustavy a smrtelné pracovni Urazy (viz obr. 6).

Obrazek 6: PFi€iny umrti souvisejicich s praci (%) v zemich EU-28
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Poté byly pro hlavni zjisténé pfiCiny nemocnosti a imrtnosti souvisejici s praci vypocteny hodnoty
ukazateld DALY pro vSechny zemé EU, aby bylo mozné predlozit procentni podil téchto pficin
v jednotlivych zemich. Obr. 7 ukazuje, které z nepfiznivych G&ink( na zdravi souvisejicich s praci maji
na svédomi nejvice ztracenych let zZivota (DALY) ve vSech zemich EU-28. Nadorova onemocnéni
(rakovina) jsou na prvnim misté v pofadi, po nich nasleduji muskuloskeletalni poruchy, onemocnéni
obéhové soustavy a Urazy. V kategorii ,Ostatni” jsou spolecné uvedeny zbyvajici nemoci, jako jsou
duSevni choroby nebo infekéni onemocnéni.
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Obrazek 7: Zemé EU-28 — podil (%) hlavnich pfi€in mrtnosti a nemocnosti souvisejici s praci na ukazateli
DALY na 100 000 obyvatel
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V porovnani se zemémi EU-28 ukazuje obr. 8 stejné procentni podily ukazatele DALY podle hlavnich
pri¢in umrtnosti a nemocnosti souvisejici s praci v celosvétovém meéfitku. Na rozdil od zemi EU-28
predstavuji hlavni zatéz onemocnéni obéhové soustavy, po nichz nasleduji muskuloskeletalni poruchy
(MSD), nadorova onemocnéni a Urazy.

Obrazek 8: Svét — podil (%) hlavnich pri¢in amrtnosti a nemocnosti souvisejici s praci na ukazateli DALY
na 100 000 zaméstnanct
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Agentura EU-OSHA tyto analyzy hlavnich pfi¢in provedla pro kazdou ze zemi EU-28 arovnéz pro
Norsko a Island. Ukazuji to obr. 9, 10 a 11 na p¥ikladech Némecka, Spanélska a Madarska. Na v&echny
ostatni zemé se muizete podivat na internetovych strankach agentury EU-OSHA. Rozdéleni hlavnich
pficin nepfiznivych uginkd na zdravi souvisejicich s praci muze spolec¢enskym ¢initelim s rozhodujicimi
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pravomocemi poskytnout cenné informace otom, kde by v jejich zemich méla byt v budoucnu
zavedena preventivni opatfeni.

Obrazek 9: Némecko — podil (%) hlavnich pfi€in amrtnosti a nemocnosti souvisejici s praci na
ukazateli DALY na 100 000 zaméstnancu.
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Obrézek 10: Spanélsko — podil (%) hlavnicn pfi¢in iumrtnosti a nemocnosti souvisejici s praci na
ukazateli DALY na 100 000 zaméstnancu.
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Obrazek 11: Mad’arsko — podil (%) hlavnich pfi€in imrtnosti a nemocnosti souvisejici s praci na
ukazateli DALY na 100 000 zaméstnancu.
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Diskuse

Mezinarodni organizace prace pravidelné vydava celosvétové odhady o poctu pracovnich drazi
anemoci z povolani jiz vice nez 20 let. PouzitA metodika byla nyni propracovana ve spolupraci
s agenturou EU-OSHA a poprvé byly podrobné vypocteny udaje o vzniklych nékladech. Problémy
u mezinarodnich odhadl v této oblasti se tykaji dostupnosti a srovnatelnosti udajd z rlznych zemi
a regiond.

Vytvofena metodika vychazi z mezinarodné dostupnych udaji od MOP, WHO a Eurostatu a poskytuje
aproximacni model nakladl pro spole¢nost. Navzdory vS§em omezenim co do kvality udajd, jako je
mozné uvadéni nizSich hodnot nebo nedostatecna srovnatelnost statistik, Ize diky tomuto modelu ziskat
podrobné a spolehlivé odhady. Realizace kazdé jednotlivé faze modelu je podrobné popsana na
internetovych strankach agentury EU-OSHA, avypocet je tim padem zcela transparentni
a dohledatelny. S pomoci vytvofeného nakladového modelu je u kazdé jednotlivé zemé mozné urcit

hlavni pfi¢iny pracovnich Uraz( a nemoci z povolani a vypocitat hodnoty ukazatele DALY a souvisejici
naklady.

V tomto ohledu Ize pfedpokladat, Ze model poskytuje pomérné konzervativni odhad nakladu, nebot
fadu faktor( nelze zohlednit kvali nedostate€nym udajim. PrestoZe pouzité mezinarodni databaze
poskytuji nejlepsi celosvétové Udaje, které jsou v sou¢asné dobé k dispozici, je tfeba predpokladat, ze
u mnoha zemi mohou byt Gdaje v porovnani se skute¢nymi problémy podhodnocené. Pravdépodobné
uvadéni nizSich hodnot jiz bylo na urovni EU zaznamenano nékolikrat (napf. Kurppa, 2015) a lze
predpokladat, Ze s podobnym problémem se Ize setkat i v mezinarodnim méritku.

Urcita rizika, jako jsou nékteré druhy rakoviny, dusevni choroby nebo infekéni onemocnéni, musi byt
do odhadl WHO teprve zafazena. Odhad naklad(i navic vychazi pouze ze snizené produktivity
z dlivodu ztracenych pracovnich let v jednotlivych zemich. V modelu chybi i fada dalSich nakladovych
faktor(, jako jsou naklady na zdravotni péci, naklady na pfed¢asny odchod do diichodu nebo naklady
na pfitomnost pracovnikd na pracovisti i vdobé, kdy jsou nemocni (tzv. presenteeism). Ve vypoctu
navic nejsou vlbec zahrnuty nékteré dalSi druhy praci, jako je détska prace, prace nacerno a dalSi
druhy pfileZitostné prace, které v mnoha zemich tvofi vyraznou &ast pracovniho trhu.

Prvni analyzy obsahu potvrzuji existenci korelace mezi zlepSenim preventivnich opatfeni v zemi
a souvisejicim snizenim nemocnosti a umrtnosti. To je vyjadfeno odpovidajicimi niz§imi naklady na
pracovni Urazy a nemoci z povolani v porovnani s HDP dané zemé. Co se tyCe urovné spolecnosti,
jsou tedy investice do preventivnich opatfeni pro zemi nakladové efektivni a pfispivaji ke zvySeni jeji
prosperity.
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Agentura EU-OSHA v nékterych zemich provadi podrobnéj$i analyzy konkrétnich nakladovych faktor(
v rdmci nasledného projektu, ktery jiz byl zahajen. Jeho soucasti je konkrétné vybér zemi, jejichz
narodni Udaje jsou na dobré Urovni, a provedeni odhadu nakladll za pouziti vnitrostatnich zdrojl. Tuto
analyzu zaloZenou na pfistupu zdola nahoru Ize poté porovnat s aproximac¢nim modelem za pouziti
vySe uvedenych mezinarodnich udaji (pfistupem shora dolG). Tim bude zajiSténa spolehlivost
a platnost uvedeného modelu, jenz bude moci byt v dalSich fazich vyhodnocen a optimalizovan.
Z prvniho porovnani tohoto modelu s narodnimi studiemi nakladl, napf. tykajicimi se vyskytu rakoviny
spojené s praci (Zand a kol., 2016), vyplyva vysoky stupern shody mezi mezinarodnimi a vnitrostatnimi
odhady nakladu.

Dalsi informace naleznete zde: https://visualisation.osha.europa.eu/osh-costs#!/
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