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PriekSvards

Mikrouznémumi un mazie uznémumi (MMU) veido Eiropas Savienibas ekonomikas pamatu un tiek uzskatiti par
ekonomikas izaugsmes, jauninajumu, nodarbinatibas un socialas integracijas virzitajspéku. MMU nodarbina
apméram pusi Eiropas darbaspéka. Lai nodroSinatu darbinieku labklajibu un So uznémumu ilglaicigu ekonomisko
izdzivosanu, MMU ir nepiecieSama efektiva darba aizsardzibas sistema. Tomeér statistika un pétijumi liecina, ka
daudzu MMU stradajoso darbinieku droSiba un veseliba ir slikti aizsargata un labas darba aizsardzibas sistémas
nodrosindsana MMU joprojam ir nozimiga probléma. ST probléma ir atzita Eiropas Komisijas pienemtaja
stratégiskaja satvara par droSibu un veselibas aizsardzibu darba no 2014. lidz 2020. gadam, kura MMU lielaka
spé€ja istenot lietderigus un efektivus riska novérSanas pasakumus ir izvirzita ka viens no galvenajiem
stratégiskajiem mérkiem drosibai un veselibai darba.

Reagéjot uz darba aizsardzibas prasibu un darbavietas prakses neatbilstibam, EU-OSHA uzsaka plasu trisgadu
projektu (2014.-2017. gads) ar kopigu mérki noteikt galvenos panakumu faktorus, jo ipasi politikas, stratégijas
un praktiskos risinajumus, lai uzlabotu darba aizsardzibas Iimeni Eiropas MMU. Projektam, kas pasutits grupai
pétnieku, kuri veido ,SESAME” (droSi mazie uznémumi un mikrouznémumi) konsorciju, ir tris galvenie mérki. Tas
nodrosinas uz datiem pamatotu atbalstu politikas ieteikumiem, veicinot pasreizéjas diskusijas par darba
aizsardzibas reguléjumu attieciba uz maziem uznémumiem Eiropa. Turklat tas apzinas darbavietas limena labakas
prakses, lai nodrosinatu labu darba aizsardzibas sistému, un palidzés uzlabot esoSos praktiskos rikus, tostarp
tieSsaistes interaktivo riska novértéjumu (OiRA), vai izstradat jaunus. Visbeidzot, rezultati nodrosinas informaciju
turpmakiem pétijjumiem ar mérki paplasinat zinasanas par labas darba aizsardzibas sistémas noteicoSajiem
faktoriem MMU, kas darbojas strauji mainigas ekonomikas.

Saja zinojuma izklastiti rezultati, kas ieguti projekta pirmaja posma, kur analizétas jaunakas zinaSanas par darba
aizsardzibu MMU, apzinot paslaik zinamo, ka ari to, kur ir triikumi, tostarp pasreizéjo darba aizsardzibas pasakumu
un rezultatu Iimeni, ka ari kontekstualos jautajumus, pieméram, normativos aktus un pieejamo atbalstu. Tas
projektam nodrosina spécigu pétniecibas bazi, uz kuras pamata var veidot nakamos pasakumus, lai atbalstitu
politikas ieteikumus un apmainu ar labakajam praksem. Lai to panaktu, projekta nakamaja posma MMU tiks
izpétiti dzilak, lai, raugoties no darba deveju un darbinieku viedokla, izprastu ar darba aizsardzibu saistitas
problémas un bazZas darbavietas limeni. Péc tam tiks veikta turpmaka izpéte, iesaistot politikas veidotajus, socialos
partnerus un darba aizsardzibas ekspertus, lai apzinatu veiksmigu politiku, stratégiju un darbavietas intervenéu
galvenos elementus. Nakamajos gados EU-OSHA publices un izplatis rezultatus, kas pamato politikas ieteikumus
un uzskatami parada labakas prakses, kuras MMU veicina labaku darba aizsardzibu.

Christa Sedlatschek,

direktore
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Kopsavilkums

Mikrouznémumi un mazie uznémumi (MMU) veido gandriz 99 % no visiem uznémumiem Eiropas
Savieniba (ES) un nodarbina gandriz 50 % no ES stradajosajiem iedzivotajiem. Nemot véra Sos skaitlus
un $o uznémumu nozimigo lomu sabiedriba, ka art ES ekonomika, nav apSaubama efektivu lidzek|u
nozime, lai novérstu kaitéjumu darbinieku veselibai un droSibai Sajos uznémumos. Paturot to prata, sa
parskata meérkis ir uz informacijas pamata ES mérogd analizét paSreiz€jas zindSanas par
mikrouznémumos un mazos uznémumos eso$as darba aizsardzibas sistémas raksturu un pieredzi.
Parskata izklastits pétijums par mikrouznémumu un mazo uznémumu raksturu un lomu ES ekonomika,
ar darbu Sajos uznémumos saistitas saslimstibas un mirstibas zindma limena raditajiem, ka arT Sajos
uznémumos veiktajiem pasakumiem, lai novérstu kaitéjumu saviem darbiniekiem, vienlaikus nemot vera
strukturalo, ekonomisko un politisko kontekstu, kada tas notiek ES dalibvalstis. Tas paredzéts, lai
sniegtu informaciju diskursam par politikas turpmako attistibu $aja svarigaja joma, vienlaikus palidzot
apzinat nozimigus trakumus pasreizéja izpratné.

Saja parskata izmantota pieeja no iepriek$&jiem pétijumiem atskiras vairakos svarigos veidos.

Pirmkart, taja liela uzmaniba pieversta attiecigajam izpétes materialiem un izmantoti stingri atlases
kritériji attieciba uz izskatitajiem materialiem. Izskatot So literatlru, esam izmantojusi kritiska realisma
pieeju, kas ietver redlistiska novértéjuma metodi, lai atklatu, cik lielda méra 81 literatira papildina
zina8anas par to, "kas darbojas, ka laba un kados apstaklos", pétot datus par pasakumiem, kas
mikrouznémumos un mazos uznémumos veikti darba aizsardzibas joma, ka arl par stratégijam un
resursiem, kas pieejami $o pasakumu atbalstam.

Otrkart, daudzos pétijumos par darba aizsardzibu mazas organizacijas galvenad uzmaniba ir pievérsta
Tpasnieku-vaditaju pieredzei un vajadzibam, pamatojoties uz pienémumu, ka viniem, vinu uznémumiem
un darbiniekiem, ko vini nodarbina, ir kopigas intereses. Tomér plasaka literatira par darba un
razoSanas attiecilbam mazos uznémumos vedina domat, ka Sie pien@mumi nav pilniba pareizi. Tapéc
savu parskatu esam pievérsusi arT socialiem, ekonomiskiem un reglamentéjoSiem kontekstiem, kados
veidojas darba pieredze MMU. Pienemot So orientaciju, ir kluvis skaidrs, ka atSkirtbad no pé&tijumiem un
rakstiem par lielakam organizacijam ir bijusi tikai dazi pétijjumi par Siem elementiem MMU. Tas ir
nozimigs trikums vairaku iemeslu dél, ieskaitot problémas, kadas td saucamie ,griti sasniedzamie”
MMU rada regulgjumam un normativas atbilstibas parbaudei; ietekmi, kdda tam bijusi uz
reglamentéjoso stratégiju parveido$anu un parorienté$anu; to, cik liela méra $is stratégijas ir ,gudras”
(pieméram, veids, ka tajas izmantoti MMU veértibu kédes stavokli), paplasinot regul&juma tvérumu vai
ietekmi; ka arT politisko un ekonomisko kontekstu, kada notikusi parveido$ana un parorientacija, un to
saistibu ar debatém par reguléjumu, risku un regulativo slogu uz MMU. Tapéc esam centusies veikt
pamatigaku sociali juridisko analizi darba aizsardzibas pieredzei un tas regul&jumam mikrouznémumos
un mazos uznémumos, neka tas ir bijis iepriek8éjos parskatos.

Tredkart, esam némusi vera ietekmi, kada ir valstu kontekstiem, kuros MMU atrodas dazadas ES
dalibvalstis, un atzime&jusi, ka ir pieejami dati, kas liecina par atSkiribam dalibvalstu vidi attieciba uz
darba aizsardzibas pasakumu esamibu un kvalitati mikrouznémumos un mazos uznémumos. Masu
veiktaja analizé ES dalibvalstis esam apvienojusi grupas atbilstodi kopigdm ekonomikas, darba
struktlras, reguléjuma un valsts parvaldes 1pasibam, lai palidzétu atklat kontekstus izpratnei par STim
atskiribam tajos aspektos, ,kas darbojas un ka laba”, darba aizsardzibas pasakumos MMU dazadas ES
daltbvalstis.

Kopuma parskata izmantoti pamatojumi, mehanismi un fakti par realajiem apstakliem, kas veido MMU
darbinieku darba aizsardzibas pieredzi, tados veidos, kas batu lietderigi zinatnei un politikai. Parskata
méginats kritiski analizét pasreizéjas zinadSanas par darba aizsardzibas pasakumiem un rezultatiem
MMU, ka arT stratégijas to atbalstam un to socialos, ekonomiskos un reglamentgjo$os kontekstus, ka
art apsvert Sajas zinasanas atklato trikumu ietekmi uz turpmakajiem pétijjumiem.
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Misu analize apstiprina MMU nozimi ES ekonomika. MMU ir art svariga sociala loma — tas ir tieSi
secindms no uznémumu skaita un ta, cik nozimigai ES darbaspéka dalai tie ir darbavieta. Turklat netiesi
tas ir secinams no atbalsta, ko tie nodroSina tadu lielaku organizaciju uznéméjdarbibai un produktivitatei,
ar kuram tie saistiti vértibu kédés, ar dazadu arpakalpojumu, ligumattiecibu un apakSuznémeéju attiecibu
palidzibu. Turklat ir skaidrs, ka, pateicoties saistibai starp organizaciju un uznémumu stratégiju paketém
un uznémumiem pieejamo resursu dazadiem ierobeZojumiem, vérojams, ka buitiska dala MMU
ekonomiskajai un uznéméjdarbibas izdzivoSanai izmanto ,vieglaka cela stratégijas”. Loti iesp&jams, ka
daudziem darbiniekiem, kuri strada Sajos uznémumos, ir sliktaki darba apstakli, zemaka darba kvalitate
un proporcionali lielaki riski veselibai, droSibai un labklajibai.

Lai gan datos ir ievérojamas neskaidribas, kas apgratina ticama salidzino3a pétijuma izpildi, izpétes
materialos ir labi pieradijumi, ka smagu ievainojumu un naves gadijumu skaits mazakos uznémumos ir
proporcionali lielaks neka lielakos. Tas ta ir, neskaitot MMU sektora neapstridami lielo ietekmi uz darba
aizsardzibas rezultdtiem. Lai gan uznémuma lieluma ietekmi ir gratdk novértét attiecibd uz darba
apstakliem un ar darbu saistitiem veselibas traucéjumiem, arT Seit ir daudz sliktu rezultatu pieméru, un
literatdra noteikti nav neka, kas vedinatu domat, ka darbs MMU ir veselibai nekaitigaks vai dro8aks neka
lielakos uznémumos. Tapéc ir pamatots iemesls bazam par darba aizsardzibas pasakumiem nozimiga
MMU dala. STs baZas lielaka vai mazaka méra attiecas uz visam ES dalibvalstim, un attieciba uz jebkuru
no tam ir maz iemeslu uzskatit, ka rezultati batu apmierinosi.

Muasu rezultati vedina domat, ka ir sociali ekonomisku un reglamentéjosu faktoru kopums, kas darbojas
kopa, paaugstinot darba vides riskus nozimiga dala mazaku uznémumu lidz augstadkam limenim neka
lielakos uznémumos salidzinamas nozarés. Isuma — vairakos pétijumos ir apzinati darba aizsardzibas
pasdkumu nepietiekamas izmantoSanas iemesli Sajos uznémumos. To skaita ir:

= daudzu MMU vajais ekonomiskais stavoklis un mazie ieguldijumi, ko tie var sniegt darba
aizsardzibas infrastruktdra;

= MMU Tpasnieku-vaditaju ierobezotas zinasSanas, izpratne un kompetence attieciba uz darba
aizsardzibu un ar to saistitajam normativo aktu prasibam;

= jerobezota spéja sistematiski parvaldit savas lietas; ka ar1

= attieksme un prioritates, nemot véra ierobezotos resursus, kas ir MMU riciba, un bazas par sava
uznémuma ekonomisko izdzivoSanu, kur darba aizsardzibai ir nenozimiga loma.

Més dzilak izpétijam §1s pamatproblémas, analiz€jot pétljumus par darbinieku pieredzi, darba attiectbam
un ar darba aizsardzibu saistitos normativos aktus. Més atklajam, ka daudzos MMU ir ,visparéjs un
daudzveidigs resursu trikums”, kas jaieklauj plasakos socialos, ekonomiskos un darba attiecibu
kontekstos, struktiras un darijumattiecibas, kuras raksturo MMU. KoncentréSanas uz plasaku literatdru,
kur analizéti Sie jautajumi, palidzé&ja pievérst uzmanibu MMU neviendabigumam ne tikai institucionalas
daudzveidibas, bet arT dazadas pieredzes zina, un jo Tpasi darbinieku pieredzei, kas loti biezi atSkiras
no vinu darba devéju pieredzes Sajos uznémumos.

Turklat secinajam, ka pétijums par darba aizsardzibas normativo aktu prasibam attieciba uz MMU
atainoja TpaSnieku-vaditaju kopuma niecigu iesaistiSanos un vajas atbilstibas prakses $ajos
uznémumos, kuru vida bija tie, kas jo Tpasi saistiti ar sliktu darba aizsardzibas praksi. ArT Saja gadijuma
situacija ir sarezgita, un MMU neviendabigums veido neviendabigu ainu. Més atzZiméjam literatlra
atrastas klasifikacijas, kuras méginats aprakstit atbilstibas modelus un to iemeslus, kas papildus
apstiprina to, ka daudzi MMU savai izdzivo$anai izmanto ,vieglaka cela” stratégijas, un loti iesp&jams,
ka tajos nesamérigi daudz ir iespé&jama darbinieku veselibai un droSibai kaitigas iedarbibas pieredze.
Turklat 8adu uznémumu reguléjuma izpéte biezi atklaj arT lielaku neatbilstibas izplatibu. Més atradam
jaunu reglamentéjosu stratégiju kopumu ar potencialu risinat §1s problémas, kas atbilst pasreizéjai
izpratnei akadémiskaja literatira par reguléjuma kopumu priekSrocibam jaunas pieejas ekonomikas
parvaldibai un reguléjumam. Tomér jaatzimé, ka pétijuma iegltie dati par to panakumiem ir pieticigi.

PievérSoties stratégijam, lai atbalstitu atbilstoSu darba aizsardzibas pasakumu izstradi MMU, atklajam

dazus pieradijumus par konkrétu intervenéu efektivitati. Tomér kopuma muisu rezultati liecina, ka
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pétijumi 3aja joma joprojam ir vaji, analizéjot kontekstus, kuros notiek intervences, un to parneses
potencialu. Tas mums lauj secinat, ka, neraugoties uz arvien lielaku literatiras daudzumu, kur
aprakstitas dazadas konkrétas intervences, vél ir daudz darama So plasako jautajumu turpmakai
novértéSanai, pirms varés iegat pareizu izpratni par to, ,kas darbojas, ka laba un kados kontekstos”.

Muasu konstatéjumi vedina domat, ka valstu konteksti ir svarigi noteicosie papildfaktori attieciba uz darba
vidi un rezultatiem. Otra Eiropas uznémumu apsekojuma par jauniem un nakotnes riskiem (ESENER-
2) datu analizé dalibvalstis, kuras bija vissendkads normativo aktu prasibas attiecibd uz darba
aizsardzibas procesiem, parasti zinoja par lielaku skaitu labu darba aizsardzibas prakSu neka tas, kuras
8is prasibas bija jaunakas. Tomér, ka apgalvots zinojuma kopuma, Sis novérojums parak vienkarso to,
kas varétu bat daudz sarezgitaka realitate, kur $Ts atskirtbas valstu vidd nevar izskaidrot vienkarsi ar
novirzes ilgumu no obligatas prasibas katra dalibvalstT izveidot uz procesu balstitu reguléjumu. So
jautajumu var labak izprast, dzilak izpétot izmainu noteicoSos faktorus un ekonomikas dalibnieku, valsts
un pilsoniskas sabiedribas lomas to 1stenosana, un zinojuma esam sikak aprakstijusi Sos noteicoSos
faktorus.

Pieméram, literatira liecina, ka to valstu grupas, ko esam izmantojusi analizei, ir atSkirtbas starp ES
ziemel|u un rietumu dalibvalstu MMU un ES dienvidu un austrumu dalibvalstu MMU spé&ju efektivi reagéet
uz uznéméjdarbibas uzdevumiem, kas saistiti ar globalizaciju, kas savukart dazadas dalibvalstis var
ietekmét to uzn@mumu dalu, kuri izmanto ,vieglaka cela izdzivosanas stratégijas”. Maz ticams, ka $adu
atskiribu iemesis ir tikai MMU piemTito3as 1paSibas; drizak tas ir So uznémumu un apkartéja sociala,
politiska, reglament&josa un ekonomiska konteksta mijiedarbibas rezultats. Lai gan plasaki pétijumi ir
pieversti STs mijiedarbibas sekam attieciba uz tadiem aspektiem ka kolektivo llgumu slégSanu un algu
noteik8ana, ir maz pétita to ietekme uz darba aizsardzibas pasakumiem un to rezultatiem.

Daudzi avoti MMU raksturo ka ES sabiedribas un ekonomikas nozimigu elementu. MMU ieguldijuma
novértéjuma dazadie veidi ir atgadinajums, ka tie ne tikai ir nozimigs nodarbinatibas avots, bet art
atbalsta lielaku organizaciju darbibu, biezi dodot tdm iespéju sasniegt ,ekonomisko efektivitati”, jo
izmaksu un risku slogs [idz ar arpakalpojumu tiek nodots mazakiem uznémumiem. Tas ir arT papildu
atgadinajums, ka daudzas $adas situacijas So risku sekas bieZi nav redzamas zinoSanas un
registréSanas sistémas, jo ir arpus $o sistému uzdevuma. P&dgéjais no minéta pat vél vairak ir patiesiba,
ja atceras, ka arvien pieaugoSaja neformalaja ekonomika ES ir iesaistiti [oti daudzi MMU.

Literatdra var atrast pretrunigus zinojumus par MMU lomu ekonomika. DazZos, kas pievérsti
uznémumiem, kuri Tpasi aktivi darbojas ar augstu pievienoto vértibu, tie aprakstiti ka uznémeéjdarbibas
veiksmes stasti un nozimigi dalibnieki ekonomiskas izaugsmes atdzivinasana. Citos daudzu MMU
darbibas raksturotas ka ,vieglaka cela” izdzivoSanas stratégijas, kad ar resursiem slikti apgadati
uznémumi darbojas pie ekonomikas robezadm, biezi tirgos ar zemam ieklGSanas barjeram un
apakSuznéméju statusa vai citos no lieliem uznémumiem atkarigos statusos ar maz iespéjam pienemt
[émumus. Vél daZos zinojumos darbs MMU raksturots ka loti ienesigs, sociali integréts, elastigs un
daudzveidigs, ko péc savas izvéles uzsakusi cilveki ar spécigam prasmeém, ka arT attieciba uz nozimigu
darba tirgus dalu. Tomér citos noradits sliktas kvalitates darbu parsvars, ko uznémusies salidzinoSi
mazizglitoti vai citadi nelabvéliga situacija esodi darbinieki ar zemu kvalifikaciju, ievérojamu
neaizsargatibu un nedroSu nodarbinatibu. Visbeidzot, ka izklastits ieprieks, pamatiga pétijuma analize
pierdda apgrieztu sakaribu starp uznémuma lielumu un smagiem nelaimes gadijumiem, ka art naves
gadijumiem, savukart darbs ar mazak ticamiem radttajiem - indikatoriem (pieméram, nelaimes gadijumu
del zaudétais laiks un tamlidzigi) dazreiz liecina par atSkirigiem modeliem, pieméram, labakiem
rezultatiem mikrouznémumu vidd neka mazo uznémumu vida.

Sie polarizétie viedokli par MMU ir skaidrojami ar ticamu datu ierobezotu pieejamibu un MMU k& grupai
raksturigo neviendabigumu. Sads neviendabigums norada, ka ir vajadziga piesardziba pirms visparigu
secinajumu izdariSanas par MMU. Tomeér ir svariga un nepiecieSama kada plada klasifikacija, lai
politikas batu efektivas. Msu secinajumi Saja sakara ir skaidri. Attiectba uz pasakumiem, kas paredzéti
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MMU darbinieku veselibai, dro&ibai un labklajibai, gan vecaka analitiska literatdra, gan jaunakie ES
meéroga apsekojumi konsekventi pierada , ka darba aizsardzibas pasakumi ir ievérojami sliktak attistrti
mazakos uznémumos, neka lielakos, neatkarigi no nozares vai valsts. Lai gan ne visi Sie uznémumi,
bet gan nozimiga to dala izvélas ,vieglaka cela” izdzivoSanas stratégijas un var darboties nozarés, kas
tradicionali tiek uzskatitas par tadam, kur ir augsts nelaimes gadijumu un sliktas veselibas risks. Ir
papildu pieradijumi par saistibu starp Siem novérojumiem un nepietieckamu darba aizsardzibas
pasakumu nesamérigiem limeniem un rezultdtiem, ka ari sliktu darba kvalitati nozimiga dala So
uznémumu. Seit minétas ir augligas jomas turpmakiem pétijumiem un vedina arT uz pardomam par to
politikas kontekstu.

Nav grati pamantt, ka ES un tas dalibvalstis pédéjas desmitgadés domingjosas ekonomikas politikas
MMU raksturo ka |oti batiskus ekonomiskajai izaugsmei un ar ekonomikas politikas un normativo aktu
palidzibu ir centusas palielinat MMU lomu ar mérki veicinat elastigumu un likvidét to, kas tiek uzskatits
par nevajadzigiem ierobeZojumiem uznéméjdarbibai. Lai gan 8adas politikas var veicinat lielaku
neatkartbu no darba aizsardzibas prasibam, vienlaicigi tas, iespg&jams, veicina ari ,vieglaka cela”
stratégijas, ko izmanto liela dala MMU, jo vajiem, ar resursiem slikti apgadatiem uznémumiem tas
atvieglo izdzivoSanu 3ajos [Tmenos. Tas palidz radit apstaklus, ka netiek veitki darba aizsardzibas
pasakumi, kas savukart rada sliktu darba vidi. Deregulacijas (vai reguléjuma atkartotas ievieSanas)
politikas, kuru mérkis ir likvidét noteikumus, uznémumus, kas mazaki par noteiktu lielumu, atbrivojot no
8o noteikumu attiecinadSanas, vai parveidot to pieméroSanu, ir izklastitas plasaku politiku mérkos, kas
paredzétas, lai plaSaka konteksta samazinatu reglament&joSo lomu un valsts iestaZu skaitu, veicinatu
tirgus izaugsmi un citas privata reguléjuma formas Sis lomas parnems3anai. Ta rezultatd daudzas valsts
parvaldes iestades, ieskaitot tas, kas izveidotas, lai nodroSinatu darbinieku veselibas un droSibas
aizsardzibas pasakumu uzraudzibu, pédé&jos gados ir kluvuSas mazakas un samazinjusas tvérumu.
Vienlaicigi tam ir piendkums savus sariko$os resursus novirzit uz arvien sarezgitakiem un
atskirigakiem scenarijiem, uz kuriem joprojdm attiecas reguléjums, jo to pasSu ekonomikas un
reglamenté&joso politiku ietekme palielina art o scenariju izplatibu, veicinot un atbalstot arpakalpojumu
izmantoSanu, sadalitu un fragmentaru darba organizaciju parstrukturétds un reorganizétds ES
ekonomikas. Neraugoties uz kopuméa uzlabotu traumatisma limenu tendenci, ir grati izvairities no
secinajuma, ka ir saistiba starp Sim strukturalajam parmainam un daudzu MMU darbinieku, jo Tpasi to
darbinieku, kuri strada uznémumos, kas izmanto ,vieglakd cela” izdzivoSanas stratégijas, slikto
vesellbas un droSibas pieredzi. Pieméram, aplukojot to Saja kontekstd, nav Tsti skaidrs, ka ES
stratégiskais satvars par drosibu un veselibas aizsardzibu darb3, ko ieviesa 2014. gada, sasniegs taja
noteikto uzdevumu ,uzlabot pasreiz€jo droSibas un veselibas aizsardzibas noteikumu Tsteno3anu, jo
Tpasi veicinot mikrouznémumu un mazo uznémumu spéju Tstenot lietderigas un efektivas riska
novérsanas stratégijas”.

Turklat masu rezultati norada, ka regulatoriem, kuriem jau ir pienakums panakt, lai atbildigas personas
MMU nodrosinatu atbilstibu, 5Ts izmainas sava veida ir parbaudijums atjautibai attieciba uz regul&jumu,
kas obligati jaizpilda vairuma dalibvalstu, turklat ar mazakiem resursiem neka agrak. Pladaks pétijjums
par reguléjumu skaidri norada, ka tirgus un brivpratigas pieejas reguléjumam, ko aizstav ekonomikas
politika, ir tikai neliela ietekme uz MMU, kuriem nav ne véléSanas, ne spéjas tas 1stenot. Kur tirgus
reguléjuma dominé cenas un piegades prasibas un parsvara ir garas piegades kédes, pétljums par
atbilstibas modeliem liecina, ka ir parak mazs spiediens uz lielakdm organizacijam, lai tas baZitos par
savu uznéméjdarbibas stratégiju reguléjuma vai reputacijas riskiem saistiba ar MMU, kas atrodas to
piegades kézu beigds. Literatlra ir aprakstiti Iidzekli So problému risindSanai, pieméram, tadu
reguléjuma kopumu ievieSana, kas nosaka pienakumus piegades kéZu vaditajiem, apvienojot tirgus
stimulus ar regulativajiem pienakumiem, stratégiskak izmantojot lTdzeklus, lai pastiprinatu reputacijas
riskus utt.; tie visi ir inovativi veidi, lai panaktu, ka ,grati sasniedzamas” atbildigas personas, pieméram,
mazos uznémumos, nodroSinatu atbilstibu. Tomér, k& esam novérojusi, musu rezultati liecina, ka
paslaik ir maz pieradijumu par to, cik liela méra Sadas pieejas tiek efektivi izmantotas.
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Mdasu rezultati liecina par ietekmi uz turpmakajiem pétijumiem, kas batiba iedalas divos savstarpéji
saistitos galvenajos veidos. Pirmkart, paSreiz trikst zindSanu par darba aizsardzibu ES
mikrouznémumos un mazos uznémumos, ko varétu lietderigi izmantot turpmakajos pétijumos. Otrkart,
ir vairakas iepriekSejo pétijumu kvalitates un aptvéruma problémas, ko varétu sekmigi risinat
turpmakajos pétijumos. Tas més izklastisim nakamajas sadalas. Tas ir siki aprakstitas 5a zinojuma
secinajumos un ieteikumos.

Kvantitativo rezultatu analize

Més esam pieradijusi, ka visparpienemta un pamatiga analize nodro$ina spécigus pieradijumus par
apgrieztu sakaribu starp uznémuma lielumu un smagiem un letaliem nelaimes gadijumiem darba. Ir
netieSi pieradijumi, kas liecina par Iidzigu apgrieztu sakaribu starp uznémuma lielumu un labiem
raditajiem attieciba uz apdraud&jumu saistiba ar citiem nelaimes gadijumu veidiem, ar darbu saistitiem
veselibas traucéjumiem, darba kvalitati un darba vidi. Tomér pédéjo minéto datu kvalitate un pieejamiba
ir nepietiekama un atSkiras dazadas dalibvalstis. Ir arT pazimes, ka samazinas to valstis veikto
apsekojumu skaits un kvalitate, kuri nodroSina Sos vajadzigos datus. Par lielako dalu dalibvalstu Sadas
[[dzsvara panaksanu starp atbalstu MMU lomai ekonomika un miljoniem Sajos uznémumos stradajoso
darbinieku veselibas, droSibas un labklajibas aizsardzibu, darba aizsardzibas analizei ir svariga ticamu
datu pieejamiba, kas nodrosinatu materialu labakai uznémuma lieluma un nozares ietekmes analizei.

Masu rezultatu batiba ir tada, ka ievérojamai MMU darbinieku dalai darba vides riski ir palielinati ar
neatbilstoSu pasakumu kombinaciju, kas paredzéti, lai vinus aizsargatu scenarijos, kuros ir nozimigi
apdraudéjumi, jo Tpasi uzn@émumos, kas izmanto ta saucamas ,vieglaka cela” stratégijas, lai nodrosinatu
ekonomisko izdzivoSanu. Tomér neapSaubami ir citi MMU, kuros tiek veikts mazak bistams darbs, ka
art tie, kas izvairas no ,vieglaka cela” stratégijam, to vieta izmantojot tadas, kuru rezultatd var gat
lielakus uznémeéjdarbibas panadkumus. Saja pétijuma ir dazas norades, ka $aja grupa varétu labak
parvaldit riskus, ar pozitiviem darba aizsardzibas rezultdtiem, kas saistiti ar uznéméjdarbibas
panakumiem. Tomér precizi dati vél nav gaidami. lespéjas turpmakiem pétijjumiem par visiem Siem
jautajumiem veicinatu kvalitativaku kvantitativo datu, kas atspogulo sektora un valsts prakses, dzilaka
un salidzinoSa analize.

Konteksts

Ir pamatoti iemesli iziet arpus ierobezotam perspektivam, kas atrodamas daudzos specialistu veiktos
MMU DDVA pétijumos, kuros liela méra ir tendence orientéties tikai uz pasnieku-vaditaju interesém un
pieredzi. Jaunajos pétijumos vairak janem véra darbinieku pieredzes kvalitate, kas saistita ar darba
aizsardzibu mikrouzn@mumos un mazos uznémumos. Tas nav ierosindjums mazak pétit ipasnieku-
vaditaju vajadzibas — darba aizsardzibas pétijumos ir pamatoti identificéta vinu vado$a loma. Tomér
tas nenozimé, ka var ignorét mikrouznémumu un mazo uznémumu uznémeéjdarbibas un ekonomisko
kontekstu. Bet ir svarigi saprast, ka darbinieku pieredzes kontekstu un noteicoSo faktoru izpétei ir
nepiecieS8ama atbilstoda konceptuala sistema un metodika, kuras trikst daudzos specialistu veiktos
darba aizsardzibas pétijumos. Plasaka sociologiska un darba attiecibu izpétes literatlra ir vairaki
pétijumu pieméri, kas sniedz dazas lietderigas norades, ka to varétu panakt.

Jasaprot arT tas, ka ,ieSanai pret straumi’ vajadziga izpratne par to, kaddos uznémeéjdarbibas,
ekonomikas un normativo aktu apstaklos darbojas mikrouznémumi un mazos uznémumi, un ka tas
ietekmé darba aizsardzibu. Uz darba aizsardzibu attiecas sekas, ko nosaka MMU uznéméjdarbibas
stavoklis,. Ir pieaugo3s tadas literaturas klasts, kura péta, ka Sis sekas ietekmé darba veik8anas
apstaklus, un to ietekmi uz parvaldibu un normativo aktu prasibam, lai gan parasti tas tieSi neattiecas
uz MMU. Ir arT atri pieaugoss tadu darbu skaits, kuros noradits uz neformalas ekonomikas, nedeklaréta
darba un ekonomiskas migracijas lomu, un, iespéjams, ka ta visa sekas neproporcionali liela méra
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ietekmé MMU, jo Tpasi tos MMU, kuri izmanto ,vieglaka cela” izdzivo$anas stratégijas. Tapéc art Seit ir
nozimigi trikumi, kas janovérs ar turpmako pétijumu palidzibu.

Intervence

Trakumi, ko més atklajam izpratné par saistibu starp intervenci, efektivitati, parnesamibu un plasakiem
reglamenté&joSiem un ekonomiskiem kontekstiem, kas regulé Sos jautajumus, norada, ka ir nepiecieSami
turpmaki pétijumi, kas iziet arpus programmu, stratégiju un intervencu lielda méra aprakstos$a izklasta un
nodrosina atbilstoSaku un pamatotaku novértéjumu par prasibu parnemsanu un ietekmi attieciba uz
sektora iezimém un kontekstu.

Esam atzZiméjusi art to, ka intervences pétijjums par MMU galvenokart ir vérsts uz pasakumiem, lai
novérstu tradicionalos riskus, kas saistiti ar kimisku, fizisku vai biologisku apdraudéjumu. Ir dazi
pétijumi, kuros analizétas intervences ar mérki atbalstit psihosocialo risku novérsanu vai kontroli MMU.
Jo Tpasi nepiecieS8ams pamatigak izpétit iespéjamo saistibu starp darba kvalitati, darba apstakliem un
psihosocialajiem riskiem, par ko liecina gan augsta ITment apkopotie kvantitativie dati, gan padzilinati
kvalitativie pétijumi par pardzivotajam pieredzém mazos uznémumos un mikrouznémumos, un noteikt,
vai intervences ir palidz€jusas uzlabot rezultatus attieciba uz darbinieku garigo un emocionalo veselibu
8ajas situacijas.

Valstu konteksti

Muasu parskata ir uzsvérta valstu kontekstu nozime, veidojot darba aizsardzibas pasdkumus, ka art
attieciba uz to rezultatiem MMU. TieSi tapat tas attiecas uz intervences efektivitati. Ir skaidrs, ka ne
viens, ne otrs nepastav vakuuma, bet ir plaSakas valstu ,veselibas un droSibas sistémas”, kuras tie ir
ieklauti katra valsti. Més uzskatam, ka pieeja, ko esam izmantojusi, lai valstis apvienotu grupas $aja
parskata izklastitaja analize, ir lietderigs modelis, lai turpmak salidzino$i un padzilinati analizétu MMU
Istenoto darba aizsardzibas pasakumu noteico$o faktoru un to uzlabo$anai izmantotas intervences
efektivitati.

Nosleguma musu parskata ir gan uzsverti vajie darba aizsardzibas pasakumi un sliktie rezultati, kas
atklati nozimigad MMU dala, gan izpétes materialos atklatie iemesli. Tas liecina par ekonomisko un
reglamentéjoso faktoru, ka arT ES un valsts Iimena politiku lomu saistiba ar Siem trikumiem. Tas norada,
ko varétu uzzinat no iepriek$éja pétijuma par intervencém un resursiem, kas nepiecieSami, lai palidzétu
uzlabot Sos pasakumus un rezultatus. Visbeidzot, parskata apzinati ar1 vairaki trikumi masu izpratné
par Siem jautajumiem un kontekstiem, kados tie rodas. Ir pamatoti un batu lietderigi turpmaki pétijumi
Sajas jomas. Mes uzskatam, ka vislabak to varéetu izpétit turpmakajos MMU pétijumos uz vietas,
izmantojot siki izklastitus valsts [fmena pétijumus, kas ietvertu padzilinatu papildu analizi par plasakiem
reglamentéjoSajiem, ekonomiskajiem un politiskajiem kontekstiem, kas $aja zinojuma apzinati ka
nozimigi noteicoSie faktori darba aizsradzibas pasakumiem un to rezultdtiem mikrouznémumos un
mazos uznémumos.
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