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EessOna

Mikro- ja vaikeettevotted on Euroopa Liidu majanduse tugisammas ning neid peetakse majanduskasvu,
innovatsiooni, toohoive ja sotsiaalse I6imumise peamiseks toukejouks. Mikro- ja vaikeettevotetes on hoivatud
ligikaudu pool Euroopa toojoust. Tooohutuse ja todtervishoiu tulemuslik juhtimine mikro- ja vaikeettevotetes on
oluline, et tagada nii to6tajate heaolu kui ka nende ettevotete pikaajaline majanduslik toimetulek. Statistika ja
uuringud naitavad siiski, et paljude tootajate ohutus ja tervis on mikro- ja vaikeettevotetes halvasti kaitstud ning
tooohutuse ja tootervishoiu tulemusliku juhtimise tagamine neis ettevotetes on endiselt suur probleem. Seda
probleemi tunnistati Euroopa Komisjoni tootervishoiu ja tooohutuse strateegilises raamistikus 2014-2020, milles
satestatakse tooohutuse ja tootervishoiu valdkonna (ihe peamise strateegilise eesmargina mikro- ja
vaikeettevotete suurem suutlikkus rakendada toimivaid ja tohusaid riskiennetusmeetmeid.

Tooohutuse ja tootervishoiu nouete ning tookohtadel valitsevate tavade vahelise Iohe vahendamiseks algatas EU-
OSHA laiaulatusliku kolmeaastase projekti (2014-2017), mille iildine eesmark on kindlaks teha peamised
edutegurid ehk poliitilised, strateegilised ja praktilised lahendused tooohutuse ja todtervishoiu parandamiseks
Euroopa mikro- ja vaikeettevotetes. Konsortsiumi SESAME (Safe Small and Micro Enterprises) teadlastelt tellitud
projektil on kolm pohieesmarki. Projekt pakub toendipohist toetust poliitilistele soovitustele, andes seega oma
panuse praegustesse aruteludesse vaikeettevotete tooohutuse ja tootervishoiu reguleerimise lile Euroopas. Lisaks
tehakse kindlaks tooohutuse ja tootervishoiu tulemusliku juhtimise hea tava tookohtade tasandil ning
soodustatakse olemasolevate voi uute praktiliste abivahendite, sealhulgas veebipohise interaktiivse
riskihindamisvahendi (OiRA) edasiarendamist. Projekti tulemusi kasutatakse tulevastes uuringutes, mille eesmark
on suurendada teadmisi tohusa tooohutuse ja tootervishoiu teguritest mikro- ja vaikeettevotetes, mis tegutsevad
dunaamiliselt muutuvates majandustingimustes.

Selles aruandes esitatakse projekti esimese etapi tulemused. Esimene etapp holmas praeguste tooohutuse ja
tootervishoiu alaste teadmiste labivaatamist mikro- ja vaikeettevotetes, mille raames tehti kindlaks olemasolevad
teadmised ja liingad, sealhulgas tooohutuse ja tootervishoiu praeguse korralduse tase ja tulemused ning sellised
taustakiisimused nagu oiguskeskkond ja olemasolev toetus. Selle tugeva teadusbaasi alusel saab astuda samme
poliitiliste soovituste toetamiseks ja hea tava vahetamiseks. Selleks analiilisitakse jargmises etapis mikro- ja
vaikeettevotteid pohjalikumalt, et moista nii to6andjate kui ka tootajate vaatenurgast tooohutuse ja tootervishoiu
probleeme ja murekiisimusi t60koha tasandil. Seejarel toimub poliitikakujundajaid, sotsiaalpartnereid ning
tooohutuse ja tootervishoiu eksperte kaasav taiendav hindamine, et teha kindlaks edukate poliitikaalgatuste,
strateegiate ja tookohtadega seotud meetmete pohielemendid. Head tava jargivad tulemused, mis toetavad
poliitilisi soovitusi ja edendavad tohusamat tooohutust ja tootervishoidu mikro- ja vaikeettevotetes, avaldatakse
ning EU-OSHA levitab neid jargmistel aastatel.

Christa Sedlatschek

direktor
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Kommenteeritud kokkuvote

Mikro- ja vaikeettevdtted moodustavad peaaegu 99% Euroopa Liidu (EL) ettevdtetest ja neis téotab
peaaegu 50% ELi toojdust. Vottes arvesse neid naitajaid ja selliste ettevdtete olulist rolli nii Ghiskonnas
kui ka ELi majanduses, peaks asjaomaste to6tajate tervise ja ohutuse kahjustamist takistavate t6husate
vahendite tahtsus olema ilmne. Seda silmas pidades on kdesoleva labivaatamise eesmark toetada
praeguste teadmiste teadlikku ELi-llest analttsi, mis kéasitleb tddohutuse ja tdoétervishoiu olemust ning
vastavaid kogemusi mikro- ja vaikeettevOtetes. Labivaatamine h8lmab teadusuuringuid mikro- ja
vaikeettevitete olemuse ja rolli kohta ELi majanduses, nendes tehtava tddga seotud suremuse ja
haigestumuse teadaolevaid nditajaid ning nendes ettevotetes kehtivat korraldust tdotajatele avalduva
kahju ohjamiseks, vottes uhtlasi nduetekohaselt arvesse struktuurilist, majanduslikku ja poliitikatausta
ELi liikmesriikides. Eesméark on anda teavet aruteludeks tulevase poliitilise arengu Ule selles tahtsas
valdkonnas, aidates samal ajal tuvastada olulisi linki praegustes teadmistes.

Labivaatamisel kasutatud meetod erineb mitmel olulisel moel varasematest uuringutest.

Esiteks keskenduti temaatilisele teaduskirjandusele ja kasutati lébivaadatava materjali suhtes kindlaid
valikukriteeriume. Uurides mikro- ja vaikeettevdtetes kehtestatud té6ohutuse ja tédtervishoiu korraldust
ning seda toetavaid strateegiaid ja ressursse, rakendati kirjanduse analliisimisel kriitilis-realistlikku
kasitlusviisi, mille raames tehti realistlikku hindamismeetodit kasutades kindlaks, kuivérd vaatlusalune
kirjandus suurendab teadmisi sellest, millised meetodid annavad tulemusi, kelle jaoks ja millises
kontekstis.

Teiseks kasitletakse enamikus uuringutes, milles vaadeldakse t66ohutust ja td6tervishoidu vaiksemates
organisatsioonides, eelkdige omanik-juhtide kogemusi ja vajadusi ning need p&hinevad omanik-juhtide,
nende ettevdtete ja tootajate Uhiste huvide eeldusel. Vaikeettevtete t66- ja tootmissuhteid kasitlevas
kirjanduses osutatakse siiski, et see eeldus ei ole taiesti dige. Seeparast hinnati labivaatamisel ka
teadusuuringuid, mis kasitlevad mikro- ja véaikeettevdtete tbokogemuste sotsiaalset, majanduslikku ja
regulatiivset tausta. Sellest vaatenurgast lahtudes selgus, et erinevalt suuremaid organisatsioone
kasitlevatest uuringutest ja kirjandusest on mikro- ja vaikeettevdtetes uuritud neid teemasid vaid piiratud
ulatuses. See vajakajddamine on oluline mitmel p&hjusel: naiteks mikro- ja vaikeettevbtete vaike
kéttesaadavus reguleerimise ja regulatiivsete kontrollide seisukohast, selle mdju regulatiivsete
strateegiate Umberkujundamisele ja -suunamisele, nende strateegiate n-6 nutikus (nt kuidas need
kasutavad dra mikro- ja vaikeettevltete seisundit vaartusahelas) reguleerimise ulatuse véi mdju
laiendamisel, strateegiate imberkujundamise ja -suunamise majanduslik ja poliitikataust ning selle suhe
aruteluga, mis kasitleb mikro- ja vaikeettevftetega seotud Sigusnorme, riske ja regulatiivset koormust.
Seepérast pllti tagada varasemate labivaatamistega vorreldes usaldusvddrsem sotsiaal-diguslik
anallis, mis kasitleb téoohutuse ja tdoétervishoiu kogemusi ning nende reguleerimist mikro- ja
vaikeettevotetes.

Kolmandaks v6eti teatud maaral arvesse riikliku tausta méju, milles mikro- ja vaikeettevdtted erinevates
ELi likmesriikides tegutsevad, ning téaheldati, et tddohutuse ja té6tervishoiu korraldus ja kvaliteet mikro-
ja vaikeettevbtetes on liikmesriigiti erinev. Anallisis liigitati ELi liikmesriigid Uhiste majanduslike
isedrasuste, tdokorralduse struktuuri, 8igusnormide ja avaliku halduse alusel klastritesse, et paremini
mdista, millised mikro- ja vaikeettevtete tooohutuse ja tddtervishoiu meetmed annavad tulemusi ja kelle
jaoks erinevates ELi liikmesriikides.

Kokkuvdttes uuriti pdhimétteid, mehhanisme ja tegelikkust, mis kujundavad té6ohutuse ja téétervishoiu
olukorda mikro- ja vaikeettevotetes. See peaks olema kasulik nii teaduse kui ka poliitika jaoks. Eesmark
oli kriitiliselt hinnata praegusi teadmisi, mis kasitlevad t66ohutuse ja tootervishoiu korraldust ja tulemusi
mikro- ja vaikeettevdtetes, asjakohaseid tugistrateegiaid ning nende sotsiaalset, majanduslikku ja
regulatiivset tausta, ning kaaluda nendes teadmistes tuvastatud liinkade mdju edasistele uuringutele.
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Analiiis kinnitab mikro- ja vaikeettevétete tahtsust Euroopa Liidu majanduses. See valijendub peale
selliste ettevdtete olulise thiskondliku rolli otseselt nii nende arvus kui ka téahtsuses to6hdiveallikana
suure osa ELi t66jéu jaoks. Lisaks valjendub see kaudsemalt toetuses, mida sellised ettevétted pakuvad
samas vaartusahelas tegutsevate suuremate organisatsioonide daritegevusele ja tootlikkusele nii
mitmesuguse sisseostetud tegevuse kui ka lepinguliste ja alltodv6tusuhete kaudu. Samuti on selge, et
tulenevalt organisatsiooni- ja aristrateegiate ning mikro- ja vaikeettevotetele kattesaadavate ressursside
erisuguste piirangute vahelisest seosest kasutab oluline osa neist ettevftetest oma majandusliku
toimetuleku tagamiseks kulude karpimisel péhinevaid strateegiaid. Selliste ettevbtete tootajad kogevad
suurema téendosusega halvemaid téotingimusi, madalamat todkvaliteeti ning proportsionaalselt
suuremaid riske tervisele, ohutusele ja heaolule.

Andmetes esineb kill markimisvaarset ebakindlust, mis raskendab usaldusvaarse vdrdleva uuringu
tegemist, kuid teaduskirjandus sisaldab siiski piisavalt tdendeid, et raskete vigastuste ja surmajuhtumite
arv on vaiksemates ettevftetes proportsionaalselt suurem kui suuremates ettevdtetes. Seda ei muuda
sektori vaieldamatult tugev méju tbéoohutuse ja tddtervishoiu tulemustele. Ettevftte suuruse mdoju
tootingimustele ja toost tulenevatele terviseprobleemidele on raskem hinnata, kuid ka selles valdkonnas
on palju naiteid halbade tulemuste kohta. Uldiselt ei viita kirjanduses miski sellele, et mikro- ja
vaikeettevltetes on t6o tervislikum vdi ohutum kui suuremates ettevbtetes. Seepérast on piisavalt
pdhjust muretseda tervishoiu ja ohutuse korralduse péarast suures osas mikro- ja vaikeettevétetes. See
probleem esineb suuremal v6i vahemal maéral kdikides ELi likmesriikides ega anna tiheski neist erilist
pdhjust rahuloluks.

Analliisi tulemused viitavad sellele, et teatavate sotsiaalmajanduslike ja regulatiivsete tegurite
koosm@ju suurendab vaiksemate ettevltete tootajate tervise- ja ohutusriske oluliselt rohkem kui
suuremates ettevétetes, mis tegutsevad vdrreldavates sektorites. Mitmed uuringud on tuvastanud
téoohutuse ja tootervishoiu juhtimise puuduliku korralduse pdhjused sellistes ettevotetes. Need on muu
hulgas jargmised:

» paljude mikro- ja vaikeettevdtete n6rk majanduslik seisund ning té6ohutuse ja téotervishoiu
infrastruktuuri investeeringuteks vajalike ressursside vahesus;

= omanik-juhtide piiratud teadmised, teadlikkus ja padevus nii té6ohutuse ja téoétervishoiu
kusimustes kui ka asjaomaste regulatiivsete nduete valdkonnas;

= piiratud suutlikkus hallata oma tegevust siistemaatiliselt;

= suhtumine ja prioriteedid, vottes arvesse ettevbtete kdsutuses olevate ressursside piiratust ja
muret majandusliku toimetuleku parast, kus té6ohutusel ja téétervishoiul on vaike osa.

Neid puudusi analiusiti pdhjalikumalt, keskendudes uuringutele, mis késitlesid tdotajate kogemusi,
téosuhteid ja reguleerimist tédohutuse ja toodtervishoiu valdkonnas. Tuvastati, et tédohutust ja
tootervishoidu toetavate ressursside tldine ja mitmetahuline puudus paljudes mikro- ja vaikeettevotetes
tuleneb laiemast sotsiaalsest, majanduslikust, regulatiivsest ja tddsuhete taustast ning struktuuridest ja
arisuhetest, milles mikro- ja vaikeettevotted tegutsevad. Keskendumine neid kisimusi kasitlevale
kirjandusele aitas juhtida tdhelepanu mikro- ja vaikeettevdtete mitmekesisusele nii institutsioonilise
Ulesehituse kui ka kogemuste poolest ning eelkdige sellele, et nende ettevdtete tédtajate kogemused
erinevad sageli suurel maéral todandjate kogemustest.

Lisaks leiti, et todohutuse ja tootervishoiu reguleerimist mikro- ja vaikeettevotetes kasitlevad uuringud
viitasid Uldiselt omanik-juhtide piiratud kaasatusele ja puudulikele nBuete jargimise tavadele nendes
ettevdtetes, kus tddohutuse ja téotervishoiu tase oli nérk. Olukord on siiski keeruline ning mikro- ja
vaikeettevftete mitmekesisusest tulenevalt ebaiihtlane. Kirjanduses on pudtud kirjeldada nduete
jargmise tavasid ja nende pdhjuseid. See kinnitab veel kord, et paljud mikro- ja vaikeettevétted
kasutavad oma toimetulekuks kulude karpimisel p&hinevaid strateegiaid ning nende tdétajad kogevad
ebaproportsionaalselt suures ulatuses tervist ja ohutust kahjustavaid riske. Reguleerimist kasitlevad
uuringud tuvastavad just sellistes ettevitetes sageli suurema nduete rikkumise. Uhtlasi tehti kindlaks
uued regulatiivsed strateegiad, millega plitakse neid probleeme lahendada. Need toetavad
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teaduskirjanduses valitsevat arusaama erinevate reguleerimisviiside kombineerimise eelistest
majanduse juhtimise ja reguleerimise uutes kasitlusviisides. Ometigi tuleb markida, et selliste
kasitlusviiside edu kinnitavate uuringutulemuste arv on piiratud.

Hinnates strateegiaid, mis toetavad tédohutuse ja tdétervishoiu asjakohase korralduse arengut mikro-
ja vaikeettevGtetes, leiti konkreetsete meetmete mdjusust kinnitavaid tdendeid. Uldiselt viitavad
hindamise tulemused siiski sellele, et kBnealuse valdkonna uuringute raames on puudulikult analtdsitud
selliste meetmete tausta ning nende v8imalikku kasutamist teistes ettevotetes. Konkreetseid meetmeid
kasitleva kirjanduse kasvavast mahust hoolimata vdib seega jareldada, et neid kisimusi tuleb veel
tdiendavalt hinnata, et aru saada, millised meetmed annavad tulemusi, kelle jaoks ja millises kontekstis.

Analiius viitab ka sellele, et tookohal kehtestatud korralduse ja saadud tulemuste oluline lisategur on
riiklik taust. Teise uute ja tekkivate riskide Euroopa ettevdtete uuringu (ESENER-2) andmete anallilis
naitas, et liikmesriikides, kus tédohutuse ja tootervishoiu juhtimisprotsesside regulatiivnduded on
kehtinud juba pikka aega, on haid té6ohutuse ja té6tervishoiu juhtimistavasid rohkem kui liikmesriikides,
kus sellised n6uded hiljem kehtestati. Aruande terviktekstis esitatud véite kohaselt on see jarelduse
siiski hulga keerukama tegelikkuse liigne lihtsustamine, sest neid liikmesriigivahelisi erinevusi ei saa
selgitada ettekirjutustelt protsessipdhisele reguleerimisele llemineku kestusega eri likmesriikides.
Nende paremaks mdoistmiseks tuleb téiendavalt uurida ko&nealuste muutuste tegureid ning
majandustegevuses osalejate, riigi ja kodanikuihiskonna rolli muutuste kéivitamisel. Aruandes
kasitletakse neid tegureid tksikasjalikumalt.

Kirjanduses viidatakse naiteks kaesolevas analliusis kasutatud riikide klastrite vahelistele erinevustele,
nagu pdhja- ja ladnepoolsete liikmesriikide mikro- ja véikeettevdtete ning I6una- ja idapoolsete
likmesriikide mikro- ja vaikeettevbtete erinev suutlikkus vastata tdhusalt globaliseerumisest tulenevatele
probleemidele, mis v8ib omakorda md&jutada kulude karpimisel pdhinevaid ellujaamisstrateegiaid
kasutavate ettevotete osakaalu eri likmesriikides. Tden&oliselt ei tulene need erinevused ainult mikro-
ja vaikeettevhtete sisemistest omadustest, vaid pigem selliste ettevdtete ning neid Umbritseva
sotsiaalse, poliitilise, regulativse ja majandusliku tausta vastastikusest md&just. Teadusuuringud
késitlevad peamiselt kdnealuse tausta m&ju naiteks kollektiiviabirddkimistele ja téotasu
kindlaksm&aramisele, kuid selle m&ju td6ohutuse ja téodtervishoiu korraldusele ja tulemustele on véhe
uuritud.

Paljud allikad kirjeldavad mikro- ja véaikeettevdtteid ELi Uhiskonna ja majanduse olulise komponendina.
Nende panuse mddtmise eri viisid viitavad sellele, et mikro- ja vaikeettev6tted ei ole mitte ainult tdohdive
oluline allikas, vaid toetavad ka suuremate organisatsioonide tegevust, v@imaldades neil sageli
saavutada majanduslikku tdhusust, sest kuludest ja riskidest tulenev koorem kantakse (le vaiksematele
ettevitetele. Uhtlasi tdhendab see, et paljudes olukordades on selliste riskide tagajarjed sageli
aruandlus- ja registreerimissisteemidele nahtamatud, jaddes nende tegutsemisalast vélja. See on Giha
olulisem, sest ELis kasvav mitteametlik majandus on suures osas seotud just mikro- ja
vaikeettevitetega.

Kirjandus pakub vastuolulisi andmeid mikro- ja véaikeettevdtete rolli kohta majanduses. Uuringud, mis
keskenduvad suure lisavaartusega tegevusaladel aktiivselt tegutsevatele ettevotetele, esitlevaid neid
ettevtluse eduloona ja oluliste tegijatena majanduskasvu elavdamisel. Teised uuringud kirjeldavad
paljude mikro- ja vaikeettev6tete tegevust kulude karpimisel pdhineva ellujadmisstrateegiana, kusjuures
tagasihoidlike ressurssidega ettevdtted tegutsevad majanduse &érealadel, sageli madalate
sisenemistBketega turgudel ja alltédvbtjatena vdi muus suurematest ettevotetest séltuvas seisundis, kus
neil on vaga vaike otsustusdigus. Veel kirjeldatakse mikro- ja vaikeettevdtteid vaga tasuvana,
sotsiaalselt I1dimituna, paindliku ja mitmekesisena, millega tegelevad tugeva oskuspagasiga isikud, ning
tooturgu markimisvaarselt mojutava jduna. Osa uuringuid viitab siiski ka madala kvaliteediga td6kohtade
suurele osakaalule; neid tookohti tdidavad suhteliselt vaikese haridusega vdi muidu ebasoodsas
olukorras td6tajad, keda iseloomustavad véhesed oskused, suur haavatavus ja ebakindel t66suhe.
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Nagu eespool margitud, nditab teadusuuringute usaldusvaarne analiis p66rdvordelise seose
olemasolu ettevdtte suuruse ning raskete vigastuste ja surmajuhtumite arvu vahel, samal ajal kui vahem
usaldusvaarsete naitajate (nagu tddaja kadu pdhjustavad vigastused jmt) uurimine viitab mdnikord
teistsugustele mudelitele, naiteks mikroettevbtete parematele tulemustele vorreldes véaikeettevdtetega.

Need vastandlikud seisukohad mikro- ja véaikeettevdtete suhtes tulenevad usaldusvaarsete andmete
piiratud kattesaadavusest ning mikro- ja vaikeettevotete kui rihma mitmekesisusest. See mitmekesisus
osutab vajadusele olla mikro- ja vaikeettevftete kohta Uldistuste tegemisel ettevaatlik. Tdhusa poliitika
huvides on teatav Uldine liigitamine siiski oluline ja vajalik. Analliusi tulemused on selles osas selged.
Nii varasem analudtiline kirjandus kui ka hiljutise ELi-tlese uuringu tulemused, mis kasitlevad to6tajate
tervishoiu, ohutuse ja heaolu korraldust mikro- ja véikeettevdtetes, naitavad jarjekindlalt, et selline
korraldus on vaiksemates tookohtades palju vahem arenenud kui suuremates ettevotetes. See kehtib
kodikjal, olenemata majandussektorist vdi riigist. Kdiki neid ettevotteid ei saa kull thtmoodi kirjeldada,
kuid oluline osa neist kasutavad kulude ké&rpimisel p&hinevaid ellujgdmisstrateegiaid ja paljud
tegutsevad sektorites, mida peetakse tavapéraselt kdrge fiilsiliste vigastuste ja terviseprobleemide
riskiga sektoriteks. Nende tahelepanekute ning tééohutuse ja tootervishoiu ebaproportsionaalselt halva
korralduse ja viletsate tulemuste ning madala tookvaliteedi vahelise seose kohta enamikus sellistes
ettevitetes on olemas tdiendavaid tdendeid. See on viljakas pinnast edasisteks uuringuteks ja
poliitikatausta kasitlevate tdhelepanekute esitamiseks.

Pole raske méargata, et Euroopa Liidu ja likmesriikide valitsevas majanduspoliitikas asetati mikro- ja
vaikeettevotted eelmistel aastakiimnetel Usna kesksele kohale majanduskasvu edendamisel. Nende
rolli on puitud suurendada majandus- ja diguspoliitikaga, mille eesmérk on soodustada paindlikkust
ning kdrvaldada éaritegevuse ebavajalikud piirangud. Selline poliitika aitab kill suurendada vabadust
téoohutuse ja tootervishoiu eeskirjade jargimisel, kuid soodustab samal ajal vaidetavalt kulude
karpimisel pdhinevaid strateegiaid, mida suur osa mikro- ja véikeettevotteid kasutavad, sest need
lihtsustavad nérkade ja tagasihoidlike ressurssidega ettevdtete toimetulekut sellistes tingimustes. See
loob tingimused té6ohutuse ja tootervishoiu puudulikuks korralduseks, mis omakorda tingib viletsad
téoohutuse ja tédtervishoiu tulemused. Laiapdhjalisema poliitika raames, mille eesmark on vahendada
riigi ja reguleerivate asutuste rolli ning 6hutada turupdhiste ja muude riigi rolli Ulevbtvate eradiguslike
reguleerimisvormide levikut, rakendatakse dereguleerivaid (v6i taasreguleerivaid) poliitikameetmeid, et
kbérvaldada eeskirjad, vabastada teatavast suurusest vaiksemad ettevdtted selliste eeskirjade
kohaldamisest vbi muuta nende kohaldamisala. Selle tulemusena on viimastel aastatel vahenenud
paljude reguleerivate asutuste, sealhulgas td6tajate tervist ja ohutust kaitsvate meetmete jarelevalve
asutuste suurus ja padevusala. Samal ajal on nad olnud kohustatud suunama oma vahenevad ressursid
jarjest keerukamate ja mitmekesisemate (endiselt regulatiivsete) probleemide lahendamisele, sest
eespool kirjeldatud majandus- ja 8iguspoliitika toime suurendab nende probleemide levikut, dhutades
ja toetades sisseostetud, IBdhestatud ja Kkillustunud todkorraldust ELi restruktureeritud ja
Umberkorraldatud majanduses. Vigastuste kogunaitajate Uldisest paranemisest hoolimata ei ole
vBimalik hoiduda jareldusest, et nende struktuurimuudatuste ning paljude mikro- ja vaikeettevotete (eriti
kulude karpimisel p8hinevat strateegiat kasutavate ettevotete) toodtajate terviseprobleemide ja ohutuse
vahel on teatav seos. Selleparast ei ole taiesti selge, kuidas 2014. aastal kehtestatud ELi té6tervishoiu
ja tobohutuse strateegiline raamistik saavutab selles satestatud kavatsuse ,parandada olemasolevate
tervishoiu- ja ohutuseeskirjade rakendamist, eelkdige suurendades mikro- ja vaikeettevdtete suutlikkust
seada sisse t6husad ja tulemuslikud riskiennetusstrateegiad”.

Lisaks naitavad anallisitulemused, et reguleerivatel asutustel, kes peavad tagama nduete jargimise
mikro- ja vaikeettevltetes vastutavate isikute poolt, tekib nende muudatuste tulemusena probleeme
seoses oma reguleerivate kohustustega, mida nad peavad enamikus liikmesriikides taitma varasemast
vaiksemate ressurssidega. Reguleerimist kasitlevatest uuringutest selgub, et turup8histel ja
vabatahtlikel reguleerimisviisidel, mida toetab majanduspoliitika, on ainult piiratud mdju mikro- ja
vaikeettevotetele, kellel puudub nende reguleerimisviiside rakendamiseks nii tahe kui ka suutlikkus.
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Nouete jargmist kasitlevad uuringud on naidanud, et kui turupdhist reguleerimist valitsevad hinna ja
tarnimisega seotud nduded ning levinud on pikad tarneahelad, tunnevad suuremad organisatsioonid
vaid vaikest muret oma aristrateegiast tulenevate regulatiiv- ja maineriskide parast seoses tarneahela
I6pus paiknevate mikro- ja vaikeettevotetega. Nende kirjanduses kasitletud probleemide kdrvaldamise
vahendid — nt erinevate reguleerimisviiside kasutamine, kohustuste panemine tarneahela eesotsas
olevatele ettevétetele, turupdhiste stiimulite kombineerimine reguleerivate kohustustega, maineriske
suurendavate vahendite suurem strateegiline kasutamine jne — on innovaatilised meetodid, millega
plitakse tagada raskesti kattesaadavate vastutavate isikute (nt vaikeettevitete vastutavate isikute)
poolne nBuete jargimine. Nagu juba margitud, nditavad senised tulemused siiski, et selliste meetodite
t6hus kasutamine on piiratud.

Analiilsi tulemused viitavad kahele peamisele omavahel seotud pdhjusele tadiendavate uuringute
tegemiseks. Esiteks on praegustes teadmistes mikro- ja vaikeettevbtete tédohutuse ja téétervishoiu
kohta Euroopa Liidus arvukalt linki, mida oleks kasulik edaspidi uurida. Teiseks esineb varasemate
uuringute kvaliteedi ja h8lmavusega seoses probleeme, mida saaks lisauuringutega tulemuslikult
kbrvaldada. Neid po6hjuseid kirjeldatakse jargmistes punktides ning tépsustatakse ka aruande
jareldustes ja soovitustes.

Kvantitatiivsete tulemuste analtus

Nagu margitud, tdendab pikaajaline ja usaldusvaarne analiiis kindlalt po6rdvordelist seost ettevotte
suuruse ning raskete ja surmaga I8ppevate tdodnnetuste maara vahel. Kaudsed tdendid viitavad
samasugusele podordvirdelisele seosele ettevétte suuruse ning muude vigastuste, téost tulenevate
terviseprobleemide, tookohtade kvaliteedi ja tookeskkonna vahel. Nende tdendite kvaliteet ja
kéattesaadavus on siiski puudulik ning erineb liikmesriigiti. Samuti on marke, et nende tdendite aluseks
olevate riiklike uuringute arv vaheneb ja kvaliteet langeb. Enamikus liikmesriikides ei tehta ldse sellist
anallisi. Vottes arvesse eelmises osas kirjeldatud poliitikakiisimusi ja eelkdige vajadust saavutada
tasakaal mikro- ja véikeettevdtete majandusliku rolli toetamise ning miljonite asjaomaste tdotajate
tervise, ohutuse ja heaolu kaitsmise vahel, on usaldusvaarsete andmete kattesaadavus té6ohutuse ja
tootervishoiu tulemuste analttsiks oluline ning vBimaldaks paremini anallilisida ettevétte suuruse ja
sektori moju.

Olulisemad tulemused naitavad, et mikro- ja vaikeettevftete tOOtajatest markimisvaérse osa puhul
suurendab nende kaitsmiseks kavandatud meetmete puudulik korraldus nende ohutus- ja terviseriske
suure riskiga olukordades, eriti ettevdtetes, mis kasutavad oma majandusliku toimetuleku tagamiseks
kulude karpimisel p&hinevaid strateegiaid. Loomulikult on olemas ka mikro- ja vaikeettevétteid, kus
tooga kaasneb vahem riske ja kus eelistatakse kulude karpimisel pdhinevate strateegiate asemel
selliseid, mis aitavad saavutada suuremat &riedu. Praegustes uuringutes leidub viiteid sellele, et
kirjeldatud riihmas v@ivad riskid olla paremini juhitud, kusjuures tédohutuse ja tootervishoiu positiivsed
tulemused suurendavad ka é&riedu. Tapsed andmed siiski puuduvad. Edasisi uuringuid selles
valdkonnas toetaks sektorite ja riikide kogemusi kajastavate paremate kvantitatiivsete andmete p&hjalik
vOrdlusanaluis.

Taust

Paljud senised mikro- ja vaikeettevétete to6ohutust ja tddtervishoidu kéasitlevad eriuuringud on piiratud
ulatusega, piirdudes sageli peamiselt omanik-juhtide huvide ja kogemustega. Uutes uuringutes tuleks
votta rohkem arvesse td6tajate kogemusi tédohutuse ja tddtervishoiuga mikro- ja vaikeettevotetes. See
ei tdhenda, et omanik-juhte tuleks vahem uurida — té6ohutuse ja tdédtervishoiu uuringud on digesti
tuvastanud nende keskse rolli. Samuti ei tdhenda see, et uuringutes saab eirata mikro- ja
vaikeettevOtete ari- v6i majandustausta. Samas on oluline nentida, et td6tajate kogemuste tausta ja
tegureid kasitlevad uuringud vajavad asjakohast kontseptuaalset raamistikku ja metoodikat, mida
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paljudes téoohutuse ja tootervishoiu eriuuringutes napib. Sotsioloogilises ja té6suhteid kasitlevas
kirjanduses on palju naiteid uuringutest, kust saaks selle kohta kasulikke n&punaiteid.

Tunnistada tuleb ka seda, et parema Ulevaate saamiseks tuleb mdista todohutuse ja tootervishoiu arilist,
majanduslikku ja regulatiivset tausta mikro- ja véikeettevotetes. T66ohutust ja téotervishoidu méjutavad
teatud tegurid, mis tulenevad mikro- ja véaikeettevotete seisundile omasest sdltuvusest ning millel on
arvukate uuringute p8hjal suur moju tédohutuse ja tdotervishoiu tulemuste kindlaksmaaramisele
reguleerimise ja juhtimise laiemas kontekstis. Uha rohkemates uuringutes hinnatakse seda mdju
tootingimustele ning juhtimisele ja reguleerimisele, kuigi tavaliselt ei kasitleta otseselt mikro- ja
vaikeettevotteid. Kiiresti kasvab ka uuringute arv, milles ké&sitletakse mitteametliku majanduse,
mitteametliku to6tamise ja majandusrdnde rolli. Nende suundumuste mdju on tdendoliselt
ebaproportsionaalselt suur just mikro- ja vaikeettevodtetes, eriti ettevftetes, mis kasutavad kulude
karpimisel péhinevaid ellujadmisstrateegiaid. Seepérast esineb ka neis andmetes suuri linki, mis tuleb
taita edasiste uuringutega.

Meetmed

Liingad, mis tuvastati meetmete, mdjususe, labipaistvuse ning nende kisimuste laiema regulatiivse ja
majandusliku tausta vahelise seose mdistmises, viitavad vajadusele teha tdiendavaid uuringuid, mis ei
piirduks programmide, strateegiate ja meetmete peamiselt kirjeldava kasitlusega, vaid hindaksid
asjakohasemalt ja usaldusvdarsemalt nende rakendamist ja m6ju l&htuvalt sektori tunnusjoontest ja
taustast.

Mikro- ja vaikeettevdtetes rakendatud meetmeid puudutavad uuringud keskenduvad peamiselt selliste
tavaparaste riskide ohjamise korraldusele, mis tulenevad kokkupuutest kemikaalide, flilsikaliste
néhtuste vdi bioloogiliste ohtudega. Uksikud uuringud kasitlevad meetmeid, millega piiitakse mikro- ja
vaikeettevitetes ennetada vdi leevendada psiihhosotsiaalseid riske. Eelkdige tuleb tdiendavalt uurida
vBimalikku seost ttokvaliteedi, tootingimuste ja psilhhosotsiaalsete riskide vahel. Selle seose
olemasolule viitavad nii kdrgel tasemel koondatud kvantitativsed andmed kui ka pdhjalikumad
kvalitatiivsed uuringud, mis kasitlevad tegelikke kogemusi mikro- ja vaikeettevBtetes. Samuti tuleb
kindlaks maarata meetmete roll tbotajate vaimse ja emotsionaalse tervise parandamisel sellistes
olukordades.

Riiklik taust

Analiils juhtis tahelepanu riikliku tausta tahtsusele tddohutuse ja tootervishoiu korralduse ja tulemuste
kujundamisel mikro- ja vaikeettevbtetes. See kehtib ka meetmete mdjususe kohta. limselgelt ei
eksisteeri need tegurid isoleerituna, vaid on osa asjaomasest laiemast riiklikust tervishoiu- ja
ohutussuiisteemist. Kéesolevas labivaatamises kasutatud riikide klastrite anallilisi meetod on kasulik
mudel tulevaseks péhjalikumaks vordlusanaliilisiks, mis kasitleb mikro- ja vaikeettevétete tédohutuse
ja tootervishoiu korralduse tegureid ja nende parandusmeetmete mdjusust.

Kokkuvéttes juhtis labivaatamine tédhelepanu tééohutuse ja téotervishoiu puudulikule korraldusele ja
halbadele tulemustele paljudes mikro- ja vaikeettevftetes ning tuvastas teaduskirjanduses selle
pdhjused. Analiiis viitas majandusliku ja regulatiivse tausta ning ELi ja riikliku tasandi poliitika
osakaalule nendes puudujaékides. Samuti tehti meetmeid ja ressursse kasitlevatest varasematest
uuringutest kindlaks &ppetunnid, mida saab kasutada t6dohutuse ja tdoétervishoiu korralduse ja
tulemuste parandamiseks. Anallils tegi ka kindlaks meie teadmisliingad ja nende tausta. Edasised
uuringud kénealustes valdkondades on 6igustatud ja kasulikud. Nende kisimuste edasiseks uurimiseks
oleks kdige kasulikum korraldada mikro- ja vaikeettevftete valiuuring. See pd&hineks lksikasjalikel
riigisisestel uuringutel, sealhulgas pdhjalikumal analtiusil, mis kasitleks kaesolevas aruandes tuvastatud
laiemat regulatiivset, majanduslikku ja poliitikatausta kui olulist tegurit, mis maarab té6ohutuse ja
tootervishoiu korralduse ja tulemused mikro- ja vaikeettevatetes.
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