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Predmluva

Mikropodniky a malé podniky jsou patefi hospodarstvi Evropské unie a jsou povazovany za zasadni hnaci silu
hospodarského rlistu, inovaci, zaméstnanosti a socialni integrace. Mikropodniky a malé podniky zaméstnavaji
zhruba polovinu pracovni sily v Evropé. Efektivni rizeni bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci (BOZP)
v mikropodnicich a malych podnicich je nezbytné k zajiSténi pohody pracovnikil i dlouhodobého hospodarského
preziti téchto podnikl. Ze statistik a studii je vSak zfejma nedostatecna ochrana bezpecnosti a zdravi mnoha
zaméstnanclti mikropodniki a malych podnikil ato, Ze zajisténi fadného fizeni BOZP v nich nadale zlstava
vyznamnou vyzvou. Tento problém uznava Strategicky ramec pro ochranu zdravi a bezpecnosti pfi praci na obdobi
2014-2020, dokument prijaty Evropskou komisi, ktery oznacuje posileni schopnosti mikropodnikii a malych
podnikl zavadét Gcinna a hospodarna opatfeni pro predchazeni rizikiim za jeden z hlavnich strategickych cilli
v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

V reakci na stavajici nedostatek pozadavkil a postupl na pracovistich tykajicich se BOZP agentura EU-OSHA
zahajila rozsahlych trilety projekt (2014-2017), jehoz cilem je uréit klicové faktory tspéchu, pokud jde o politiky,
strategie a prakticka reseni zamérené na zlepseni BOZP v mikropodnicich a malych podnicich v Evropé. Projekt
zadany skupiné vyzkumnych pracovniki tvoficich konsorcium ,SESAME* (z angl. Safe Small and Micro Enterprises
neboli bezpecné malé podniky a mikropodniky) ma tii hlavni cile. Poskytne podklady pro politicka doporuceni, ¢cimz
pfispéje k soucasnym debatam o regulaci BOZP v malych podnicich v Evropé. Dale urci pfiklady spravné praxe na
pracovisti pfi zajiStovani fadného fizeni BOZP a ushadni dalSi vyvoj stavajicich nebo novych praktickych nastroja,
véetné interaktivnhiho on-line nastroje pro hodnoceni rizik (OiRA). A nakonec, zjiSténi poskytnou informace pro

budouci vyzkum zaméreny na rozsifeni poznatku o faktorech, které urcuji Fadnou BOZP v mikropodnicich a malych
podnicich plisobicich v dynamicky se ménicich hospodafrstvich.

Zprava predstavuje vysledky prvni faze projektu, v ramci nichzZ byl proveden prezkum dosavadnich poznatkii o BOZP
v mikropodnicich a malych podnicich, shromazdény informace o tom, co je nyni znamo a kde jsou mezery, véetné
miry stavajicich opatfeni a vysledkll v oblasti BOZP, i otazek tykajicich se souvislosti, jako je pravni prostredi
a dostupna podpora. Projektu tak poskytuje pevny vyzkumny zaklad, z néhozZ je mozZné vychazet pfri dalSich krocich
zameérenych na podporu politickych doporuceni a vyménu pfikladil spravné praxe. Za timto Gicelem bude nasledujici
faze projektu podrobnéji zkoumat mikropodniky a malé podniky s cilem pochopit problémy a obavy spojené s BOZP
na pracovisti z pohledu zaméstnavatel(i a zaméstnancti. Na to navaze dalsi Setfeni zahrnuijici tviirce politik, socialni
partnery a odborniky na BOZP, jehoz cilem bude urcit hlavni prvky ldspésnych politik, strategii a opatfeni na
pracovisti. Agentura EU-OSHA v nadchazejicich letech zvefejni a bude Sirit zjisténi, ktera podporuji politicka
doporuceni a ukazuji spravnou praxi, ¢imz prispivaji ke zlepSeni BOZP v mikropodnicich a malych podnicich.

Christa Sedlatschekova

feditelka
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Shrnuti

Mikropodniky a malé podniky tvofi téméf 99 % podnikd v Evropské unii a zaméstnavaji témér 50 %
pracovnikii v EU. Vzhledem kuvedenym ¢islim a dulezité uloze, kterou tyto podniky hraji ve
spolecnosti i v hospodarstvi EU, by mél byt vyznam efektivnich prostfedku, jak zabranit poskozeni
zdravi a ohrozeni bezpecnosti pracovniku v téchto firmach, zfejmy. Tento pfehled se proto snazi pfispét
k informované celoevropské analyze sou¢asnych poznatkl o povaze bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci v mikropodnicich a malych podnicich a zkuSenostech v této oblasti. Posuzuje vyzkum tykajici se
povahy mikropodniki a malych podniku a jejich tlohy v hospodafstvi EU, méFi znamy rozsah smrtelné
Urazovosti a nemocnosti spojené s praci v nich a opatfeni, ktera podniky pfijaly, aby zabranily takové
ujmeé svych pracovnikd, pfi¢emz pfihlizi také ke strukturalnim, hospodafskym a politickym souvislostem,
v kterych k tomuto v ¢lenskych statech EU dochazi. Jeho u€elem je poskytnout informace pro debatu
0 budoucim politickém vyvoji v této vyznamné oblasti a zaroven urcit podstatné mezery v sou¢asném
chéapani této problematiky.

Pristup, ktery pfehled pouziva, se liSi od pfedchozich studii v nékolika dulezitych aspektech.

Zaprvé se zaméruje na prislusnou literaturu tykajici se vyzkumu a pouziva spolehliva kritéria vybéru, co
se tyCe posuzovanych materiald. Pro posuzovani uvedené literatury jsme pfijali kriticko-realisticky
pfistup, v ramci néhoz jsme uplatnili techniku realistického hodnoceni, abychom zjistili, do jaké miry
poskytuje informace otom, ,co funguje, pro koho avjakém kontextu“, pfi zkoumani ddkaz
o opatfenich, ktera byla pfijata za UCelem zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi v mikropodnicich
a malych podnicich, a strategii a zdroj(, které jsou k dispozici na jejich podporu.

Zadruhé vétSina vyzkumu o BOZP v menSich organizacich se zabyva zejména zkuSenostmi
a potfebami vlastniki—manazer(, a to na zakladé domnénky, ze existuji spole¢né zajmy vlastniki—
manazerd, jejich podniku azaméstnancli, které zaméstnavaji. Sirsi literatura tykajici se
zaméstnaneckych a vyrobnich vztaht v malych podnicich v§ak naznacuje, Ze takové domnénky nejsou
zcela platné. Proto jsme se ve svém piehledu zamé&fFili také na vyzkum, ktery se tyka socidlniho,
hospodarského a pravniho kontextu, do néhoz jsou zkuSenosti s praci v mikropodnicich a malych
podnicich zasazené. Zaméfime-li se na tuto oblast, zjistime, ze na rozdil od vyzkumu a praci o vétSich
organizacich existuje pouze omezené mnozstvi studii zabyvajicich se témito otazkami v mikropodnicich
a malych podnicich. Jedna se o dllezité opomenuti z nékolika diivodl, mezi néz patfi problémy, které
tzv. ,tézko dosazitelné“ mikropodniky a malé podniky pfedstavuji pro regulaci a regula¢ni dozor; dopad
na dpravu a zménu zaméreni regulacnich strategii; miru, do jaké jsou tyto strategie konkrétni, méfitelné,
dosazitelné, realistické a ¢asové vymezené (napfiklad v tom, jak vyuzivaji pozici mikropodnik( a malych
podnik( v hodnotovém fetézci), a politicky a hospodarsky kontext, v némz k Upravé a zméné zaméfeni
doslo, a jejich vztah k debaté o regulaci, riziku a regulaéni zaté€zi pro malé podniky a mikropodniky.
Snazili jsme se proto poskytnout podrobnéjsi socialnépravni analyzu zkuSenosti s BOZP a regulace
BOZP v mikropodnicich a malych podnicich nez v pfedchozich prehledech.

Zatreti jsme vénovali pozornost také dusledkam vnitrostatni situace v riznych ¢lenskych statech EU,
v nichZz mikropodniky a malé podniky pUsobi. Zjistili jsme, Ze existuji dikazy o tom, Ze se uplatfiovani
a kvalita opatfeni v oblasti BOZP v mikropodnicich a malych podnicich v jednotlivych €lenskych statech
liSi. V analyze jsme rozdélili Clenské staty EU do skupin podle spoleénych charakteristik tykajicich se
hospodafrstvi, struktury prace, regulace a vefejné spravy, abychom ziskali kontext pro pochopeni
uvedenych rozdild vtom, ,co funguje apro koho" v souvislosti s opatfenimi v oblasti BOZP
v mikropodnicich a malych podnicich v riznych ¢élenskych statech EU.

Souhrnné Ize Fici, ze pfehled zkouma dlvody, mechanismy a skute¢nosti, které maji vliv na situaci
v oblasti BOZP, s niz se setkavaji pracovnici v mikropodnicich a malych podnicich, a to zpUsoby, jez
maji byt pfinosné z védeckého i politického hlediska. Snazi se kriticky posoudit sou¢asné poznatky
o0 opatfenich a vysledcich v oblasti BOZP v mikropodnicich a malych podnicich, strategiich zavedenych
na jejich podporu a jejich socialnim, hospodarském a regulaénim kontextu a zvazit dusledky zjisténych
chybéjicich poznatkd pro budouci vyzkum.
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NaSe analyza potvrzuje vyznam mikropodnikd a malych podnikd v hospodarstvi EU. Stejné jako u jejich
vyznamné spoleCenské ulohy je to pfimo zfejmé zjejich poltu ize skute€nosti, Ze jsou zdrojem
zameéstnanosti pro znacnou ¢ast pracovni sily v EU. Dale je to vice nepfimo vidét na jejich podpore
¢innosti a produktivity vétSich organizaci, s nimiz jsou propojené v hodnotovych fetézcich,
prostfednictvim  rGznych ¢&innosti zadavanych externim dodavatelim a v dodavatelskych
a subdodavatelskych vztazich. Zaroven je jasné, Ze vlivem spojeni mezi soubory organizacnich
a obchodnich strategii a vicestrannych omezeni zdroju, které maji k dispozici, znacna cast
mikropodnik(l a malych podnik( pouziva kvl hospodarskému a obchodnimu preziti strategie snizovani
naklad (tzv. low-road strategie). Mnoho pracovnik(l, ktefi jsou v téchto podnicich zaméstnani,
s nejvétsi pravdépodobnosti Celi horS§im pracovnim podminkam, niz8i kvalité pracovnich mist
a pomérné vétSim rizikiim pro zdravi, bezpecnost a pohodu pfi praci.

| pfes znac¢nou nejistotu v Udajich, diky niZ je obtizné provést spolehlivou srovnavaci studii, literatura
tykajici se vyzkumu poskytuje spolehlivé dikazy otom, Ze vyskyt vadznych a smrtelnych urazl je
pomérné ¢astéjsi v mensich podnicich nez v téch vétsich, a to bez ohledu na nesporné silny vliv odvétvi
na vysledky v oblasti BOZP. Prestoze vliv velikosti podniku se v souvislosti s pracovnimi podminkami
a zdravotnimi dusledky spojenymi s praci hodnoti obtiznéji, i v této oblasti nalezneme Fadu pfikladi
Spatnych vysledku. Literatura zcela jisté neobsahuje nic, co by naznacovalo, Ze prace v mikropodnicich
divod k obavam, pokud jde o opatfeni v oblasti BOZP, v podstatné ¢asti mikropodnikd a malych
podniku. Tyto obavy ve vétsi ¢i mensi mife plati ve vSech ¢lenskych statech EU, pfi€emz vSude existuje
pramalo divodl ke spokojenosti.

Z nasich zjisténi vyplyva, Ze existuje soubor socioekonomickych a regulacnich faktord, které spole¢né
zvySuiji rizika pro zdravi a bezpecénost pracovnikl ve znacné ¢asti mensich podnik(, a to ve vétsi mife
nez ve vétdich podnicich ve srovnatelnych odvétvich. Cetné studie uvadsji divody nedostate&ného
pfijimani opatfeni tykajicich se fizeni BOZP v téchto podnicich. Tyto dlvody zahrnuji:

= slabé ekonomické postaveni mnoha mikropodnikli a malych podniki a malé &astky, které
mohou investovat do infrastruktury BOZP,

= omezené znalosti, povédomi a kompetence jejich vlastniklG—manazer( v souvislosti s BOZP
i pravnimi poZadavky v této oblasti,

= omezena schopnost fidit firmu systematickym zplsobem a

= postoje a priority téchto podnik( vzhledem k omezenym zdrojim, které maji k dispozici, a jejich
obavam o hospodaiskeé preziti podniku, pficemz otazky BOZP nestoji na prvnim misté.

Na uvedené =zakladni slabé stranky jsme se zaméfili podrobnéji a zkoumali jsme vyzkumy
0 zkuSenostech pracovnikd, pracovnépravnich vztazich a pravnich pfedpisech v oblasti BOZP. Zjistili
jsme, Ze v mnoha mikropodnicich a malych podnicich panuje ,vSeobecny a mnohostranny nedostatek
zdroji“ pro BOZP, ktery je nutno zasadit do SirSiho kontextu socialnich, ekonomickych, pravnich
a pracovnépravnich vztahu a struktur a obchodnich vztahl, v némz se mikropodniky a malé podniky
nachazeji. Zaméreni na SirSi literaturu, ktera se témito zalezitostmi zabyva, pomohlo upozornit na
riznorodost mikropodnik(i a malych podnikd, nejenom z hlediska jejich institucionalni rozmanitosti, ale
také z hlediska odliSnych zkuSenosti v téchto podnicich a zejména ¢€asto velmi rozdilnych zkuSenosti
zameéstnancu v porovnani se zkusenostmi zaméstnavatell v téchto podnicich.

Dale jsme dospéli k zavéru, ze vyzkum zabyvajici se regulaci BOZP v mikropodnicich a malych
podnicich doklada celkové omezené zapojeni a nevyhovujici praxi v oblasti dodrzovani pfedpisd na
strané vlastnik(-manazeru téchto podnikd, pficemz se jednalo zejména o Spatnou praxi v oblasti BOZP.
Situace je vSak slozitd a vlivem rozmanitosti mikropodniktd a malych podnikt celkové nejednoznaéna.
V literatufe jsme objevili typologie, které se pokousi popsat chovani v oblasti dodrzovani pfedpisu a jeho
ddvody, coz dale potvrzuje, Ze mnoho mikropodnikd a malych podnikl uplatiuje strategie snizovani
nakladu, aby prezily. V takovych podnicich je pravdépodobné, Ze zaméstnanci budou nepomérné vice
vystaveni situacim, které ohrozZuji jejich zdravi a bezpecnost. Pravé v téchto podnicich vyzkum
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zaméfeny na pravni pfedpisy zjiStuje vétSi vyskyt nedodrzovani pfedpisd. V novych pfistupech ke
spravé ekonomickych zaleZitosti a regulaci jsme zjistili vznikajici soubor regulagnich strategii, které maji
potencial fesit tyto problémy a které odpovidaji sou¢asnému chapani dané problematiky v akademické
literatufe ohledné vyhod soubort pfedpis(i. Rovnéz v§ak poukazujeme na to, Ze dikazy o jejich ispéchu
plynouci z vyzkumu jsou omezené.

Pokud jde o strategie na podporu tvorby vhodnych opatfeni pro BOZP v mikropodnicich a malych
podnicich, nasli jsme nékolik dikazl efektivity konkrétnich opatfeni. Celkové z nasich zjisténi ale
vyplyva, Ze vyzkum v této oblasti nedostateCné analyzuje kontext, v némz se opatfeni pfijimaiji,
a potencial jejich uplatnéni jinde. To nas pfivadi k zavéru, Zze bez ohledu na mnoZici se literaturu, ktera
se zabyva rlznymi konkrétnimi opatfenimi, stale zistava velky prostor pro dal$i hodnoceni téchto
SirSich otazek pred tim, nez budeme schopni s jistotou ur¢it, ,,co funguje, pro koho a v jakém kontextu“.

Z naSich zjisténi je patrné, zZe vnitrostatni souvislosti pfedstavuji pro opatfeni na pracovisti a jejich
vysledky vyznamny dalSi uréujici faktor. Z analyzy udaji z druhého Evropského prizkumu podnikd na
téma novych a vznikajicich rizik (ESENER-2) vyplynulo, Ze ¢lenské staty, které maji nejdéle zavedené
pravni pozadavky zaméfené na procesy fizeni BOZP, zpravidla uvadeéji vétsi pocet prikladu spravné
praxe v oblasti fizeni BOZP nez staty, ve kterych tyto pozadavky byly zavedeny teprve nedavno.
Nicméné, jak uvadime v plném znéni zpravy, tento postieh nadmérné zjednodusuje nejspiS mnohem
trvanim pfechodu od normativni regulace k regulaci zalozené na procesech v jednotlivych ¢lenskych
statech. Lze je Iépe pochopit podrobnéjsim zkoumanim souvisejicich uréujicich faktor( téchto zmén
a uloh, které v nich hraji hospodafské subjekty, stat a obéanska spole¢nost. Uvedenym uréujicim
faktorim se ve zpravé vénujeme podrobnéji.

Z literatury napfiklad vyplyva, Zze mezi skupinami zemi, které jsme pouZili pro ucely nasi analyzy, panuji
rozdily, konkrétné mezi mikropodniky a malymi podniky v severoevropskych a zapadoevropskych
¢lenskych statech EU a mikropodniky a malymi podniky v €lenskych statech jizni a vychodni Evropy
ohledné jejich schopnosti efektivné reagovat na obchodni vyzvy spojené s globalizaci, coz muze mit
dale vliv na procento takovych podnikll uplatiujici strategie preziti zalozené na snizovani nakladu
v riznych c¢lenskych statech. Takové rozdily zpravidla nebudou dusledkem typickych vlastnosti
mikropodnikGi a malych podnikd, ale spiSe interakce mezi témito podniky a socialnim, politickym,
regulacnim a hospodarskym kontextem, v némz se nachazeji. Pfestoze se SirSi vyzkum zaméfoval na
disledky uvedenych kontextl pro otazky, jako je kolektivni vyjednavani a uréovani mezd, o jejich Uloze
coby faktor( ovliviiujicich opatfeni a vysledky v oblasti BOZP existuje mélo studi.

Mnoho zdroju popisuje mikropodniky a malé podniky jako vyznamny prvek spole¢nosti a hospodarstvi
EU. RGzné zplsoby pro méfeni miry jejich pfispéni nam pfipominaji, Ze nejsou jen vyznamnym zdrojem
zameéstnanosti, ale také podporuji vykonnost vétSich organizaci, kterym Casto umoznfuji dosahovat
~hospodarskych pFinosu, jelikoz dochazi k pfenaseni nakladl a rizik na tyto mensi podniky coby
subdodavatele. Rovnéz nam to pfipomina, Ze v mnoha takovych situacich dusledky téchto rizik ¢asto
zUstavaji systémim skryté a nemohou byt hlaSeny ani zaznamenany, protoze nespadaji do jejich oblasti
plUsobnosti. Posledné uvedené plati o to vice, pokud si uvédomime, Ze za rostouci neformalni
ekonomikou v EU stoji pfevazné& malé podniky a mikropodniky.

V literatufe mizeme najit protichidné popisy ulohy mikropodnik( a malych podnik( v hospodafstvi.
Neékteré, které se zaméfuji na podniky angaZujici se zejména v Cinnostech s vysokou pfidanou
hodnotou, je pfedstavuji jako podnikatelské uUspéchy avyznamné aktéry z hlediska oziveni
hospodarského rlstu. Jiné charakterizuji ¢innosti mnoha podnikd jako strategie preziti zalozené na
snizovani nakladl, kdy podniky s nedostateénymi zdroji plsobi na okraji hospodafrstvi, ¢asto na trzich
s malymi pfekazkami vstupu na trh a ¢asto jako subdodavatelé nebo v jinych pozicich, kdy jsou zavislé
na vétSich podnicich, kde maji maly prostor pro rozhodovani. DalSi popisuji praci v mikropodnicich
a malych podnicich jako velmi uspokojujici, socialné integrovanou, flexibilni a rozmanitou, vykonavanou
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na zakladé volby jednotlivel s mnoha schopnostmi a zastavajici nezanedbatelné postaveni na trhu
prace. Jiné vSak hovofi o pfevaze pracovnich mist nizké kvality, na nichz pracuji relativné malo vzdélani
nebo jinak znevyhodnéni pracovnici s nizkou kvalifikaci, o znaéné zranitelnosti a nejistych pracovnich
mistech. A nakonec, jak jsme uvedli vySe, z dikladné analyzy vyzkumu vyplyva nepfima zavislost mezi
velikosti podniku a vdznymi a smrtelnymi Urazy, pfestoze prace zkoumajici méné spolehlivé ukazatele
(jako jsou Urazy vedouci k pracovni neschopnosti a podobné) nékdy uvadéji odlisné charakteristiky,
jako je lepsi vykonnost u mikropodnik(l nez u malych podnikd.

Tyto polarizované nazory na mikropodniky a malé podniky lze vysvétlit omezenou dostupnosti
spolehlivych udaju a rozmanitosti charakterizujici mikropodniky a malé podniky jako skupinu. Vzhledem
k jejich rdznorodosti je tfeba si pfi zevSeobecrnovani situace mikropodniki a malych podnikd pocinat
opatrné. Nicméné pokud maiji byt politiky efektivni, urCité SirSi kategorizace jsou dullezité a nezbytné.
Nase zjiSténi jsou v tomto ohledu jasna. Pokud jde o opatfeni tykajici se zdravi, bezpecnosti a pohody
zaméstnancl v mikropodnicich a malych podnicich, starSi analyticka literatura i zjiSténi nedavného
celoevropského prizkumu o téchto opatfenich v oblasti BOZP stale ukazuji, Zze jsou vyrazné méné
propracovana na mensich pracovistich nez ve vétSich podnicich, coz plati bez ohledu na odvétvi nebo
zemi. Sice takto nemUzeme popisovat vSechny z uvedenych podnik(, velka ¢ast z nich vSak uplatriuje
strategie preziti zaloZzené na snizovani nakladd a mnoho z nich podnika v odvétvich, ktera se tradicné
povazuji za rizikovéjsi z hlediska Urazt a onemocnéni. Existuji dal§i dikazy o vztahu mezi témito
postfehy a neumérné vysokym vyskytem nedostateénych opatfeni tykajicich se BOZP a Spatnych
vysledku v této oblasti a Spatné kvality pracovnich mist u velkého procenta téchto podnikl. Jedna se
o oblasti, které poskytuji fadu témat pro dalS§i vyzkum avedou téZz k zamySleni nad politickymi
souvislostmi.

Neni tézké si vdimnout, Ze dominantni hospodarské politiky v EU a jejich Clenskych statech
v poslednich desetiletich pfisuzuji mikropodnikiim a malym podnikim pomérné vyznamnou ulohu
z hlediska hospodarského rustu a snazi se tuto ulohu posilovat pomoci hospodarskych a regulaénich
politik zameéfenych na podporu flexibility a odstrafovani omezeni ztézujicich podnikani, ktera jsou
povazovana za zbyteéna. Pfestoze takové politiky mohou pfispét k vétsi volnosti z hlediska pravidel
upravujicich BOZP, zaroveh nepochybné& pomahaji propagovat strategie zaloZené na snizovani
nakladu, které uplatiiuje velka ¢ast mikropodniki a malych podnikd, protoZze slabym firmam
s nedostateCnymi zdroji usnadniuji pfeziti na téchto urovnich. To pomaha vytvaret podminky pro Spatna
opatfeni v oblasti BOZP, ktera zase vedou ke Spatnym vysledkdm v oblasti BOZP. Deregula¢ni (nebo
opétovné regulacni) politiky, jejichz cilem je odstrafiovat pravni poZzadavky a které stanovi, ze podniky
do urcité velikosti se jimi nemusi Fidit nebo je mohou uplatfovat jinak, jsou pfijimany v ramci SirSich
politik, které maji obecnéji omezovat regulacni ulohu a instituce statu a podporovat rust trhu a dalSi
formy soukromé regulace pfi pfevzeti této ulohy. Vysledkem je zmenSeni kapacity a pdsobnosti mnoha
vefejnych kontrolnich instituci, v€etné instituci zfizenych pro zajiStovani dozoru nad opatfenimi na
ochranu zdravi a bezpecnosti zaméstnancl pfi praci. Zaroven museji soustfedit své zmensujici se
stejnych hospodarskych a regulacnich politik rovnéz pfispivaji ke zvySeni jejich vyskytu podnécovanim
a podporovanim neucelené a fragmentované organizace prace zaloZzené na vyuzivani externich
dodavatell v restrukturalizovanych a reorganizovanych hospodarstvich EU. | pfesto, Ze celkova
urazovost se obecné zlepSuje, nelze se vyhnout zavéru, Ze existuje souvislost mezi t&émito strukturalnimi
zménami a Spatnymi zkuSenostmi zaméstnancli mikropodnikd a malych podnik(i ohledné BOZP
a zejména téch, ktefi pracuji v podnicich uplatiujicich strategie pfeziti zalozené na snizovani nakladu,
o nichz jsme hovorili. Z tohoto pohledu napfiklad neni zcela jasné, jak Strategicky ramec EU pro
ochranu zdravi a bezpecnost pfi praci, zavedeny v roce 2014 dosahne svého zaméru ,zdokonalit
provadéni stavajicich predpist v oblasti BOZP, ato zejména posilenim schopnosti mikropodniku
a malych podnikd zavadét u¢inna a hospodarna opatfeni pro pfredchazeni rizikim®.
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Z nasSich zjisténi je navic patrné, Ze tento vyvoj pfedstavuje pro inspekéni organy, které jsou nadale
odpovédné za kontrolu zajistovani dodrzovani predpisd na strané mikropodnikl a malych podnika,
urcitou vyzvu z hlediska regulaéni vynalézavosti, s niz se ve vétsiné ¢lenskych statll museji popasovat,
pficemz maji k dispozici méné zdroji nez dfive. Z SirSiho vyzkumu o regulaci je zfejmé, ze trzni
a dobrovolné pristupy k dodrzovani pravnich predpisu, které doporu€uje hospodarska politika, maiji
pouze omezeny dopad v souvislosti s mikropodniky a malymi podniky, které nejsou ochotné ani
schopné je provadét. Tam, kde regulaci trhu ovladaji pozadavky kladené na cenu a dodani a pfevladaji
dlouhé dodavatelské fetézce, z vyzkumu zaméfeného na dodrZovani predpisu vyplyva, Ze na vétsi
organizace je vyvijen jen nepatrny tlak, aby se zabyvaly tim, zda jejich obchodni strategie nepfinaseji
mikropodnikiim a malym podnikdm, které se nachazeji na konci jejich dodavatelskych fetézcu, néjaka
rizika z hlediska dodrZovani pfedpisu Ci ztraty dobré povésti. Zpusoby FeSeni téchto problému probirané
v literatufe, jako je zavadéni riznych soubort pravnich predpist, stanovovani povinnosti subjektd v ¢ele
dodavatelskych fetézcli, kombinace trznich pobidek s regulaénimi povinnostmi, vétSi strategickeé
vyuzivani prostfedk(l na zvySeni rizika ztraty dobré povésti a tak dale, pfedstavuji inovativni zpUisoby,
jak zajistit, aby ,tézko dosazitelné” odpoveédné subjekty, jako jsou ty v malych podnicich, dodrzovaly
predpisy. Jak jsme vsak jiz uvedli, z naSich zjisténi je patrné, Ze souCasné dikazy o mife efektivniho
uplatiiovani takovych pfistupl jsou omezené.

Z nasich zjisténi vyplyvaji otazky pro dalsi vyzkum, pfiemz se v zasadé jedna o dva hlavni a souvisejici
typy. Zaprvé se jedna o ¢etné mezery v poznatcich o BOZP v mikropodnicich a malych podnicich v EU,
na néz by se mohly zaméfit budouci studie. Zadruhé je tu fada otazek tykajicich se kvality a rozsahu
predchozich vyzkum, kterymi by se mohly budouci studie UspéSné zabyvat. Struéné je popisujeme
v nasledujicich pododdilech a podrobnéji v zavérech a doporucenich této zpravy.

Analyza kvantitativnich vysledku

Ukazali jsme, Ze dlouhodoba a ddkladna analyza poskytuje padné dukazy o nepfimé zavislosti mezi
velikosti podniku a poétem vaznych a smrtelnych pracovnich urazl. Existuji nepfimé dukazy, které
svéd¢i o podobné nepfimé zavislosti mezi velikosti podniku a dobrymi vysledky z hlediska expozic
spojenych s jinymi typy uraz(, nemocemi z povolani, kvalitou pracovnich mist a pracovnim prostfedim.
Kvalita a dostupnost takovych dikazu je vSak nedostate¢na a v jednotlivych ¢lenskych statech se lisi.
Zaroven je patrné, Ze pocet vnitrostatnich prizkumu, které tyto Udaje poskytuji, klesa, pficemz se
snizuje jejich kvalita. Ve vétsiné Clenskych statl takova analyza neexistuje. Vzhledem k politickym
otazkdm uvedenym v pfedchozim oddile a zejména dosahovani rovnovahy mezi podporou ulohy
mikropodnikd a malych podnikG v hospodarstvi a ochranou zdravi, bezpec€nosti a pohody milion
zaméstnancu, ktefi v nich pracuji, je dostupnost spolehlivych udajd pro analyzu vysledk( v oblasti BOZP
dalezita a takové Udaje by umoznily lepSi analyzu vlivll velikosti podniku a odvétvi.

Podstatou nasich zjisténi je, ze znacna ¢ast zaméstnancd v mikropodnicich a malych podnicich ¢&eli
vy$Sim bezpe€nostnim a zdravotnim rizikiim vlivem kombinace nedostate¢nych opatfeni na jejich
ochranu v situacich, které jsou spojené se znacnymi riziky, a to zejména v podnicich, které v zajmu
svého hospodarského preziti uplatfiuji strategie zalozené na snizovani nakladd. Zjevné vsak existuji
jiné mikropodniky a malé podniky, v nichz se provadi méné nebezpecna prace, ataké ty, které se
strategie preziti zalozené na snizovani nakladl vzdaly ve prospéch strategie vedouci k vétSimu
obchodnimu Uspéchu. Ze sou¢asného vyzkumu vyplyva, Ze rizika v této skupiné podnikl Ize Fidit I1€pe
a Ze existuje souvislost mezi pozitivnimi vysledky v oblasti BOZP a obchodnim uspéchem. Pfresné udaje
jsou vSak v nedohlednu. DalSi zkoumani vSech téchto otazek by ulehc&ila podrobnéjsi, srovnavaci
analyza kvalitnéjSich kvantitativnich Udaju odrazejicich praxi v jednotlivych odvétvich a ¢lenskych
statech.
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Souvislosti

Existuji dobré dlivody k tomu prfekonat omezené uhly pohledu zaujimané ve vétSiné vyzkum
zaméfenych na BOZP v mikropodnicich a malych podnicich, které byvaji velmi omezené z hlediska
zajm( a zkuSenosti vlastnikG-manazerd. Novy vyzkum musi vice zohlednit kvalitu zkuSenosti
zaméstnanc( v souvislosti s BOZP v mikropodnicich a malych podnicich. To neznamena zabyvat se
méné vlastniky-manazery. Vyzkum v oblasti BOZP zcela spravné odhalil jejich klicovou ulohu. Stejné
tak to neznamena, Ze lze ignorovat obchodni a hospodaiské souvislosti, v nichz se nachazeji malé
podniky a mikropodniky. Je vSak dllezité uznat, ze zkoumani souvislosti a urcujicich faktor zkusenosti
zaméstnancl vyzaduje spravny koncepéni ramec a metodiku, které, jak jsme zjistili, v mnoha
vyzkumech zaméfenych na BOZP chybi. V 8irSi sociologické literatufe a literatufe zabyvajici se
pracovnépravnimi vztahy mizeme nalézt nékolik pfiklad studii, které poskytuji uziteéné rady, jak toho
doséhnout.

Dale je tfeba uznat, ze ,jit proti proudu” implikuje pochopeni dopad(l obchodnich, hospodafskych
aregulacnich kontextd, v nichz se BOZP v mikropodnicich a malych podnicich nachazi. Zavislost,
kterou uréuje obchodni postaveni mikropodniki a malych podnik,, ma dasledky pro BOZP, pficemz
mnoho vyzkumu uvadi, Ze toto postaveni ma rozsahly dopad na uréovani povahy vysledkl v oblasti
BOZP v SirSim kontextu regulace a spravy. Pfibyva literatury, kterd zkouma tyto dopady na podminky
prace a jejich dlsledky pro spravu a regulaci prace, avSak ne vzdy se tato literatura zabyva pfimo
mikropodniky a malymi podniky. Stejné tak rychle roste mnozstvi praci poukazujicich na ulohu
neformélni ekonomiky, nehlasené prace a ekonomické migrace, pficemz je pravdépodobné, Ze jejich
dopady nepomérné vice pocituji mikropodniky a malé podniky, a to zejména ty, které uplatriuji strategie
preziti zalozené na snizovani nakladd. | zde proto existuji vyznamné mezery, na které je tfeba zaméfit
dalSi vyzkum.

Opatreni

Mezery, které jsme zjistili v chapani vztahu mezi opatfenimi, efektivitou, pfenosnosti a SirSimi
regula¢nimi a hospodaiskymi souvislostmi, které tyto zaleZitosti ovliviiuji, poukazuji na potfebu dalSiho
vyzkumu, ktery pfekona pfevazné popisné zpravy o programech, strategiich a opatfenich a poskytne
vhodnéjsi a dikladnéjsi hodnoceni jejich zavadéni a ucinki v souvislosti s charakteristikami odvétvi
a kontextem.

Zjistili jsme rovnéz, ze vyzkum v oblasti pfijimani opatfeni v mikropodnicich a malych podnicich se
zaméfuje prevazné na opatfeni pro feSeni béznych rizik spojenych s expozici chemickym, fyzikalnim
nebo biologickym ¢initeldm. Existuje jen nékolik studii, které zkoumaiji opatfeni zamérena na podporu
prevence nebo fizeni psychosocialnich rizik v mikropodnicich a malych podnicich. Zejména je zapotfebi
dale zkoumat mozné vztahy mezi kvalitou pracovnich mist, pracovnimi podminkami a psychosocialnimi
riziky, na néz poukazuji souhrnné kvantitativni tdaje na vysoké drovni i podrobnéjsi kvalitativni studie
skute¢nych zkuSenosti v malych podnicich a mikropodnicich, a urlit, zda opatfeni mohou zlepsit
vysledky v souvislosti s duSevnim a emoc¢nim zdravim pracovnikd v téchto situacich ¢i nikoli.

Vnitrostatni souvislosti

Nas prehled zdliraznuje vyznam vnitrostatnich souvislosti pfi formovani opatfeni v oblasti BOZP a jejich
vysledkl v mikropodnicich a malych podnicich. To plati stejné i pro efektivitu opatfeni. Je zfejmé, Ze ani
jedno neexistuje ve vakuu, ale jsou soucasti SirSich vnitrostatnich ,systémud ochrany zdravi
a bezpecnosti“ v jednotlivych zemich. Domnivame se, Ze nas pristup k rozdéleni zemi do skupin, ktery
jsme v analyze uvadéné v tomto prehledu pfijali, pfedstavuje uziteny model pro dal$i a podrobnéjsi
srovnavaci analyzu uréujicich faktord pro opatfeni v oblasti BOZP v mikropodnicich a malych podnicich
a efektivity opatfeni na jejich zlepSovani.
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Zavérem je tfeba uvést, Ze nas prehled poukazuje na nedostate¢na opatfeni a Spatné vysledky v oblasti
BOZP zjisténé ve znacné ¢asti mikropodnikll a malych podnikG a uvadi jejich dlvody nalezené v
literatufe tykajici se vyzkumu. Ukazuje, jakou ulohu vtomto ohledu hraji hospodafské a pravni
souvislosti ijakou Ulohu hraji politiky na drovni EU a ¢lenskych statd v souvislosti s uvedenymi
nedostatky. Uvadi, jaké poznatky si mizeme vzit z pfedchozich vyzkum( zaméfenych na opatfeni
a jaké zdroje jsou tfeba pro zlepSeni uvedenych opatfeni a vysledku. A kone¢né také identifikuje Fadu
mezer v naSem chapani téchto zalezitosti a souvislosti, v nichZz k nim dochazi. DalSi Setfeni v téchto
oblastech je opodstatnéné a bylo by pfinosné. Domnivame se, Ze nejvhodnéjsi by byl terénni vyzkum
v mikropodnicich a malych podnicich provedeny prostfednictvim vnitrostatnich studii zahrnujicich
podrobnéjsi analyzu SirSich regulacnich, hospodarskych a politickych souvislosti, které tato zprava
oznacuje za vyznamné urcujici faktory pro opatfeni a vysledky v oblasti BOZP v mikropodnicich
a malych podnicich.

Evropska agentura pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci - EU-OSHA



Evropska agentura pro bezpeé¢nost a ochranu
zdravi pfl pracl (EU-OSHA) pfispiva k cili ucinit
misto pro praci. Agentura provadi vyzkum, vyvoj
a distribuci spolehlivych, vyvazenych
a nestrannych informaci v oblasti BOZP
a porada celoevropské osvétové kampané.
Agentura, kterou zfidila v roce 1994 Evropska
unie a ktera ma sidlo ve Spanélském Bilbau,
umoziuje spolupraci zastupci Evropské
komise, vlad clenskych statt, organizaci
zaméstnavatelli a zaméstnancl i pfednich
odbornikll ze vSech c¢lenskych statii Evropské

unie i dalSich zemi.

Evropska agentura pro bezpecnost a ochranu

zdravi pfi praci

Santiago de Compostela 12, 5. patro
48003 Bilbao, Spanélsko

Tel.: +34 944358400

Fax: +34 944358401

E-mail: information@osha.europa.eu

http://osha.europa.eu

m Publications Office

N-SO-€00-9T-04d-31


mailto:information@osha.europa.eu
http://osha.europa.eu/

	Předmluva
	Shrnutí
	Klíčová zjištění
	Zamyšlení nad zjištěními
	Politické souvislosti
	Další výzkum
	Analýza kvantitativních výsledků
	Souvislosti
	Opatření
	Vnitrostátní souvislosti

	Závěry


