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Pratarme

Labai mazos ir mazosios jmonés (LMM]) yra Europos Sajungos iikio pagrindas, jos labai prisideda prie ekonominio
augimo, inovacijy, uzimtumo ir socialinés integracijos. Mazdaug pusé Europos darbuotojy dirba labai mazZose ir
mazosiose jmonése. Veiksmingas darbuotojy saugos ir sveikatos (DSS) valdymas LMM| yra bitinas, siekiant
uztikrinti tiek darbuotojy gerove, tiek ilgalaikj tokiy jmoniy ekonominj tvaruma. Taciau, remiantis turima statistika
ir tyrimais, daugelio LMM| darbuotojy sauga ir sveikata yra saugoma prastai, o geras DSS valdymas LMM| vis dar
yra didelis i$Siikis. Si problema pripaZinta Europos Komisijos priimtoje 2014-2020 m. ES darbuotojy saugos ir
sveikatos strateginéje programoje, kurioje poreikis didinti LMM] gebéjima diegti veiksmingas ir efektyvias rizikos
prevencijos priemones yra nustatytas kaip vienas i$ strateginiy darbuotojy saugos ir sveikatos srities tiksly.

Reaguodama |j tai, kad truksta informacijos, susijusios su DSS reikalavimais ir darbo praktika, EU-OSHA émési
plataus masto treju mety projekto (2014-2017), kuriuo apskritai siekiama nustatyti pagrindinius veiksnius,
susijusius su politika, strategijomis ir praktiniais sprendimais, kurie padéty gerinti Europos labai mazy ir mazujy
imoniy veiklg DSS srityje. Projekto, kurj atlikti émési Saugiy mazujy ir labai mazy jmoniy (SESAME) konsorciuma
sudaranciy tyréjy grupé, pagrindiniai tikslai yra trys. |gyvendinus projektg bus pateikta faktiniy duomeny politikos
rekomendacijoms rengti ir prisidéta prie dabartiniy diskusiju dél mazyjy jmoniy darbuotojy saugos ir sveikatos
klausimy reguliavimo Europoje. Be to, bus nustatyta geroji darbo viety lygmens patirtis, susijusi su gero DSS
valdymo uztikrinimu, ir bus sudarytos sglygos toliau plétoti esamas ar naujas praktines priemones, jskaitant
Internetinio interaktyvaus rizikos vertinimo (OiRA) priemone. Projekto iSvados padés rengti blisimus tyrimus, skirtus
gerinti Zinias apie tai, kokie veiksniai lemia gerg DSS labai maZose ir mazosiose jmonése, kurios veikia dinamiskai
besikeiciancioje ekonomikoje.

Sioje ataskaitoje pateikiamos iSvados i$ pirmojo projekto etapo, kuris buvo skirtas apZvelgti naujausia turima
informacija apie labai mazy ir mazyjy jmoniy DSS ir nustatyti tai, kas Siuo metu Zinoma ir kokios informacijos
truksta, jskaitant tokius aspektus kaip esamy DSS priemoniy ir rezultaty lygis, taip pat kontekstinius klausimus,
tokius kaip reguliavimo aplinka ir prieinama parama. Taip uztikrinamas tvirtas projekto moksliniy tyrimy
pagrindas, kad buty galima imtis tolesniy veiksmuy siekiant paremti politikos rekomendacijas ir gerosios patirties
mainus. Tuo tikslu kitame projekto etape bus atidZiau analizuojamos LMM]|, siekiant suprasti darbdaviy ir
darbuotojy poziurj | DSS problemas ir riupimus klausimus, kuriy kyla darbo vietoje. Po to bus vykdomi tolesni
tyrimai, apimantys politikos rengejus, socialinius partnerius ir DSS ekspertus, siekiant nustatyti sékmingos
politikos, strategijuy ir intervenciniy priemoniy darbo vietose pagrindinius elementus. EU-OSHA per artimiausius
kelerius metus paskelbs ir iSplatins iSvadas, kuriomis bus patvirtintos politikos rekomendacijos ir kuriose bus
atskleista geroji patirtis, o tai padés uztikrinti geresne LMM| darbuotojy saugg ir sveikatg.

Christa Sedlatschek

Direktore
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Santrauka

Beveik 99 proc. jmoniy Europos Sgjungoje (ES) yra labai mazos ir mazosios jmonés (LMM]), jose dirba
apie 50 proc. ES darbuotojy. Jvertinus Siuos skaiCius ir tai, koks svarbus vaidmuo tenka tokioms
jmonéms visuomenéje ir ES ekonomikoje, akivaizdu, kad labai svarbu sukurti veiksmingas Zalos
prevencijos priemones, taikomas tokiy jmoniy darbuotojy saugai ir sveikatai. Atsizvelgiant j visa tai, Sio
vertinimo tikslas — padéti visos ES mastu svariau analizuoti dabartines zZinias apie labai mazy ir mazyjy
jmoniy darbuotojy saugos ir sveikatos veiksniy pobad; ir susijusig patirtj. Joje apzvelgiami labai mazy ir
mazyjy jmoniy pobddzio ir jy vaidmens ES ekonomikoje tyrimai, su darbu jose susijusio mirtingumo ir
sergamumo rodikliai ir priemonés, kuriy imamasi Siose jmonése, siekiant apsaugoti jy darbuotojus nuo
Zalos, kartu tinkamai atsiZzvelgiant j atitinkamas struktdrines, ekonomines ir politines aplinkybes ES
valstybése narése. Vertinimu siekiama pagrjsti diskusijas dél basimos politikos plétotés Sioje svarbioje
srityje ir kartu padéti nustatyti pagrindines Ziniy spragas.

Vertinime taikomas pozilris nuo ankstesniy tyrimy skiriasi keliais svarbiais aspektais.

Pirma, joje susitelkta j aktualig tyrimy literattrg ir taikyti grieZti apZvelgtos medzZiagos atrankos kriterijai.
Vertindami Sig literatira vadovavomeés kritiSkai praktiSku poZidriu ir pritaikéme praktinio vertinimo
metoda, siekdami nustatyti, kokiu mastu tokia literatira papildo misy Zinias apie tai, ,kas, kam ir
kokiomis aplinkybémis yra veiksminga®“, kai nagrinéjame faktinius duomenis apie saugos ir sveikatos
srities priemones, kuriy imamasi labai mazose ir mazosiose jmonése, taip pat apie esamas strategijas
ir iSteklius tokioms priemonéms paremti.

Antra, didelé dalis maZesniy organizacijy darbuotojy saugos ir sveikatos tyrimy yra pirmiausiai susije su
savininky vadovy patirtimi ir poreikiais, remiantis prielaida, kad juos, jy jmones ir darbuotojus sieja bendri
interesai. TaCiau, kaip galima spresti i8 platesnés literatros, skirtos darbo santykiams ir gamybiniams
santykiams mazosiose jmonése, tokios prielaidos nevisiS8kai pagristos. Todél savo vertinime
susitelkéme j tyrimus, susijusius su socialinémis, ekonominémis ir reguliavimo sglygomis, kurios turi
jtakos darbuotojams, dirbantiems LMM]. Taip sutelkus démesj tapo aiSku, kad, palyginti su didesniy
organizacijy moksliniais tyrimais ir aprasymais, Sie LMM] aspektai nagrinéti menkai. Tai svarbi spraga
dél keleto priezasciy, be kita ko, dél i§80kiy, kuriy kyla norint vykdyti sunkiai pasiekiamy labai mazy ir
mazyjy jmoniy reguliavimo ir priezidros patikrag; taip pat dél tokios padéties poveikio reguliavimo
strategijy pertvarkymui ir perorientavimui; dél to, kiek Sios strategijos padeda uztikrinti reguliavimo
apréptj ir poveikj (pavyzdziui, kaip jos iSnaudoja labai mazy ir mazyjy jmoniy vietg vertés grandingje); ir
dél politiniy bei ekonominiy salygy, kuriomis tokios strategijos pertvarkytos bei perorientuotos, ir jy
sgsajy su diskusijomis dél labai mazy ir mazyjy jmoniy veiklos reguliavimo, joms kylancios rizikos ir
tenkancios reguliavimo nastos. Todél noréjome pateikti DSS patirties ir jos reguliavimo labai mazose ir
mazosiose jmonése geriau pagrjstg socialine ir teisine analize, palyginti su ankstesniais vertinimais.

Trecia, tam tikru mastu jvertinome ir tai, kokj poveikj LMM] turi jvairiose ES valstybése narése
egzistuojancios salygos, ir priéjome prie iSvados, jog yra pagrindo teigti, kad tarp valstybiy nariy esama
skirtumy, susijusiy su labai mazose ir mazosiose jmonése DSS srityje taikomomis priemonémis ir jy
kokybe. Savo analizéje ES valstybes nares sugrupavome pagal bendrus ekonomikos, darbo struktdros,
reguliavimo ir vieSojo administravimo bruozus, kad baty lengviau suprasti skirtumus, susijusius su tuo,
kokios skirtingy ES valstybiy nariy LMM] taikomos DSS priemonés yra veiksmingos ir kieno atzvilgiu.

Apskritai Siame vertinime nagrinéjami motyvai, mechanizmai ir aplinkybés, kurie daro poveikj LMM]
darbuotojy patirtims DSS srityje; analizé atliekama taip, kad ji baty naudinga tiek mokslui, tiek rengiant
Sios srities politikg. Vertinime siekiama kritiSkai jvertinti dabartines Zinias apie LMM| taikomas DSS
priemones ir jy taikymo rezultatus, joms remti skirtas strategijas ir jy socialines, ekonomines ir
reguliavimo salygas, taip pat jvertinti, kokj poveikj busimiems tyrimams turi nustatytos tokiy Ziniy
spragos.
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Misy analizéje patvirtinama labai mazy ir mazyjy jmoniy svarba ES ekonomikai. Jos svarbios ne tik dél
vaidmens visuomenéje, bet ir dél jy skaiciaus ir dél to, kad tokios jmonés yra daugelio ES darbuotojy
uzimtumo Saltinis. Be to, atsizvelgiama j tai, kad labai mazos ir mazZosios jmonés netiesiogiai svarbios
didesniy organizacijy verslui ir naSumui, nes jas sieja vertés grandinés (per jvairig uzsakomajg veiklg ir
rangos bei subrangos santykius). Taip pat akivaizdu, kad dél organizaciniy ir verslo strategijy grupiy
sgsajy ir dél to, kad joms prieinami iStekliai yra jvairiai apriboti, gali bati, kad didelé dalis tokiy LMM|
taiko primityvias ekonominio ir verslo iSlikimo strategijas. Labai tikétina, kad daugelio darbuotojy, kurie
dirba tokiose jmonése, darbo salygos bus prastesnés, darbo vietos kokybé — menkesné, o rizika jy
sveikatai, saugai ir gerovei — didesné.

Nors turimi duomenys yra labai neapibrézti ir dél to patikimg lyginamajj tyrimg atlikti sunku, vis délto
tyrimy literatlroje esama pakankamai duomeny, kad mazZesnése jmonése sunkiy traumy ir mirciy
santykinai pasitaiko dazniau nei didesnése jmonése. Taip yra nepaisant to, kad DSS rezultatai
neabejotinai labai priklauso nuo sektoriaus. Nors faktinius duomenis apie jmonés dydzio poveikj darbo
sglygoms ir darbo poveikj sveikatai jvertinti sunkiau, ir Sioje srityje esama daug neigiamy rezultaty
pavyzdZziy; taip pat akivaizdu, kad literattroje néra jokiy duomenuy, kurie leisty teigti, kad apskritai darbas
LMM] yra sveikesnis ar saugesnis nei didesnése jmonése. Todél yra pagrindo susirtpinti dél sveikatos
ir saugos uztikrinimo daugelyje labai mazy ir mazyjy jmoniy. Sis susirGpinimas taikytinas daugiau ar
maziau visose ES valstybése narése, ir visos jos privalo j tai atsizvelgti.

Mdasy tyrimy duomenys leidzia teigti, kad esama jvairiy socialiniy bei ekonominiy ir reguliavimo veiksniy,
deél kuriy didéja rizika daugelio mazZesniy jmoniy darbuotojy sveikatai ir saugai, palyginti su atitinkamy
sektoriy didesniy jmoniy darbuotojams kylan€ia rizika. Trumpai tariant, jvairiuose tyrimuose nustatytos
priezastys, dél kuriy tose jmonése nepakankamai diegiamos DSS valdymo priemonés. Be kita ko, tai:

= prasta daugelio LMM] ekonominé biklé ir menkos investicijos, kurias jos gali skirti DSS
infrastruktdrai;

= ribotos jy savininky vadovy zinios, informuotumas ir kompetencija tiek DSS, tiek Sioje srityje
taikomy reguliavimo reikalavimy klausimais;

= ribotos galimybés savo reikalus tvarkyti sistemiskai; ir

= jy poZidris ir prioritetai, atsizvelgiant j jy ribotus iSteklius ir rapestj dél ekonominio jmoniy iSlikimo
(o tokiu atveju DSS neskiriamas svarbus vaidmuo).

Siekdami Siuos pagrindinius trikumus jvertinti papildomai, iSnagrinéjome tyrimus, apimancius
darbuotojy patirtis, darbo santykius ir DSS veiklos reguliavimg. Nustatéme, kad daugelio LMM] bendro
pobiidzio jvairialypis iStekliy trGkumas yra susijes su platesnémis socialinémis, ekonominémis,
reguliavimo ir darbo santykiy saglygomis ir su struktiromis bei verslo santykiais, kuriuose dalyvauja
LMM)]. Sutelkus démesj j platesne Siems klausimams skirtg literatlrg, buvo galima atkreipti démes;j |
LMM] jvairove, vertinant ne tik institucinius aspektus, bet ir labai skirtingas patirtis jose, ypa¢ daznai
labai skirtingas tokiy jmoniy darbuotojy ir jy darbdaviy patirtis.

Be to, priéjome prie iSvados, jog tiriant LMM) veikla DSS reguliavimo srityje nustatyta, kad Siy jmoniy
savininkai vadovai paprastai menkai jsitraukia ir prastai laikosi nustatyty reikalavimy, ypa¢ susijusiy su
veiksmais DSS srityje. Dar kartg pazymétina, kad padétis yra sudétinga ir kad dél LMM] jvairovés
bendras vaizdas yra nevienalytis. Mes atkreipéme démesj j literatlroje nustatytas tipologijas, kuriomis
siekiama apibadinti elgesj, susijusj su atitikties uZtikrinimu, taip pat j tokio elgesio prieZastis; tai suteikia
galimybe dar kartg patvirtinti, kad daugelis LMM] taiko primityvias iSlikimo strategijas ir kad tokiose
jmonése greiciausiai daug dazniau pasitaiko darbuotojy saugai ir sveikatai kenksmingos sglygos. Be to,
tiriant reguliavimo sritf daZnai nustatoma, kad tokios jmonés atitinkamy reikalavimy nesilaiko.
Nustatéme, kad randasi reguliavimo strategijy, kurios gali padéti spresti Siuos uZdavinius ir kurios
atitinka mokslinéje literatlroje susiformavusj supratimg apie privalumus, susijusius su reguliavimo
priemoniy deriniais, taikomais pagal naujus ekonominio valdymo ir reguliavimo principus. Tac&iau taip
pat pabréZiame, kad tyrimy duomeny apie jy sékmingg taikyma néra daug.
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Pereinant prie strategijy, skirty paremti atitinkamy DSS priemoniy diegimg LMM|, nustatéme tam tikry
duomeny, susijusiy su konkrediy intervenciniy veiksmy veiksmingumu. Taciau apskritai masy tyrimy
duomenys leidzia teigti, kad Sios srities tyrimuose menkai iSnagrinétos intervenciniy veiksmy aplinkybés
ir galimybés juos taikyti kitose srityse. Atsizvelgdami tai prieiname prie iSvados, kad, nepaisant gausios
literatdros, skirtos jvairiems konkretiems intervenciniams veiksmams, deréty ir toliau vertinti Siuos
platesnius klausimus, kad pagaliau sugebétume gerai suprasti, ,kas, kam ir kokiomis aplinkybémis yra
veiksminga®“.

Masy tyrimy duomenys leidZia teigti, kad nacionalinés sglygos yra svarbls papildomi veiksniai, darantys
poveikj darbo vietose taikomoms priemonéms ir jy taikymo rezultatams. Remiantis musy atlikta
Antrosios Europos jmoniy apklausos apie naujg ir kylan€ig rizikg (ESENER-2) duomeny analize,
valstybés narés, kuriose reguliavimo reikalavimai, sutelkti j DSS valdymo procesg, taikomi seniausiai,
paprastai nurodo daugiau gerosios DSS valdymo patirties atvejy, palyginti su tomis, kuriose tokie
reikalavimai taikomi ne taip seniai. Taciau, kaip teigiame iSsamioje ataskaitoje, taip greiciausiai per daug
supaprastinama sudétingesné tikrove, kurioje iy nacionaliniy skirtumy negalima paaiskinti vien tuo,
kiek kiekvienoje valstybéje naréje uztrunka peréjimas nuo norminamojo prie procesinio reguliavimo.
Siuos skirtumus galima geriau suprasti toliau nagrinéjant veiksnius, kurie lemia tokius pokygius, ir
ekonominés veiklos vykdytojy, valstybés ir pilietinés visuomenés vaidmenj, susijusj su tokiy pokyciy
jgyvendinimu; apie tokius veiksnius iSsamiau kalbame ataskaitoje.

Turimoje literatlroje, pavyzdziui, teigiama, kad, vertinant Saliy grupes, kurias iSskyréme savo analizés
tikslais, esama skirtumy tarp Siaurés bei Vakary valstybiy nariy LMM] gebéjimo veiksmingai reaguoti |
toks gebéjimas gali turéti poveikj tam, kokia tokiy jmoniy dalis skirtingose valstybése narése imasi
primityviy iSlikimo strategijy. Tokius skirtumus greiCiausiai lemia ne tik LMM] ypatybés, bet ir sgsajos
tarp tokiy jmoniy ir socialiniy, politiniy, reguliavimo ir ekonominiy sglygu, kuriomis jos veikia. Platesni
tyrimai yra sutelkti j tai, kaip tokios sglygos veikia jvairius veiksnius, tokius kaip kolektyvinés derybos ir
darbo uzmokescCio nustatymas, o tokiy veiksniy poveikis DSS priemonéms ir tos srities rezultatams
nagrinétas mazai.

Daugelyje Saltiniy LMM] apibGdinamos kaip svarbi ES visuomenés ir jos ekonomikos dalis. Atsizvelgiant
j skirtingus badus jvertinti tokiy jmoniy indélj, galima teigti, kad jos yra ne tik svarbus uzimtumo Saltinis,
bet ir pagerina didesniy organizacijy veiklos rezultatus, nes daznai joms padeda pasiekti didesn;]
ekonominj efektyvuma, kadangi sgnaudy ir rizikos nastg jos pasidalija su Siomis mazesnémis jmonémis.
Be to, taip dar kartg primenama apie tai, kad daugelyje tokiy situacijy tokios rizikos padariniai daznai
nefiksuojami ataskaity teikimo ir registravimo sistemose, nes tai nepatenka j jy kompetencijos sritj. Tai
ypac taikytina atsizvelgiant j tai, kad vis neformalesnéje ES ekonomikoje iS esmés vyrauja labai mazos
ir mazosios jmonés.

Galima rasti priestaringy LMM] vaidmens ekonomikoje vertinimy. Vienais atvejais démesys yra sutelktas
j imones, kurios ypa¢ aktyviai vykdo didelés pridétinés vertés veikla, jos yra pristatomos kaip verslo
sékmés istorijos ir kaip svarbus subjektai, prisidedantys prie pastangy atgaivinti ekonomikos augima.
Kitais atvejais daugelio tokiy jmoniy veikla apiblidinama kaip paremta primityviomis islikimo
strategijomis, pagal kurias iStekliy stokojancios jmonés veikia ekonomikos paribiuose, daznai rinkose, |
kurias patekti néra sudétinga, ir kaip didesniy jmoniy subrangovai ar kitaip priklausomi subjektai, kuriy
sprendimy spektras yra ribotas. Dar kitais atvejais darbas LMM] apiblidinamas kaip teikiantis didelj
pasitenkinima, socialiai integruotas, lankstus ir jvairus, sgmoningai pasirenkamas asmeny, kurie turi
daug vertingy jgudziy, ir turintis nemazg jtakg darbo rinkoje. Tadiau kituose vertinimuose teigiama, kad
vyrauja prastos kokybés darbai, kuriy imasi palyginti prastai iSsilavine ar dél kity priezasc¢iy nepalankioje
padétyje esantys darbuotojai, kurie yra menkos kvalifikacijos, labai pazeidziami ir kuriy darbo saugumas
néra uztikrintas. Be to, kaip jau nurodéme pirmiau, iSsamioje mokslinéje analizéje atskleidziamas
atvirk8tinis rySys tarp jmonés dydZio ir sunkiy traumy bei mirciy, o maZziau patikimy rodikliy (tokiy kaip
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dél traumy prarasto darbingumo ir panasiy) analizé kartais leidZia manyti, kad esama kitokiy tendencijy,
pvz., kad labai mazy jmoniy veiklos rodikliai yra geresni nei mazyjy jmoniy.

Sias priesingas nuomones apie LMM|] galima paaiskinti tuo, kad turimy patikimy duomeny kiekis yra
ribotas ir kad LMM] grupei bldinga jvairové. Tokia jvairové vercia susilaikyti nuo placiy apibendrinimy
apie LMM]. Taciau, siekiant uztikrinti, kad politika baty veiksminga, svarbu ir batina jmones suskirstyti j
plagias kategorijas. Siuo atzvilgiu masy i§vados yra aiskios. Kalbant apie LMM] taikomas darbuotojy
saugos, sveikatos ir gerovés priemones, tiek senesnéje analitinéje literatdroje, tiek naujy ES masto
tyrimy iSvadose apie tokias DSS priemones nuolat patvirtinama, kad jos yra praséiau iSplétotos
mazesnése jmonése, palyginti su didesnémis jmonémis, ir tai pasakytina apie bet kurj sektoriy ar 3al;.
Ne visas tokias jmones galima taip apibadinti, taCiau didelé jy dalis taiko primityvias iSlikimo strategijas,
be to, daugelis i$ jy veikia sektoriuose, kurie tradiciSkai siejami su didele fiziniy traumy ir ligy rizika. Be
to, turima duomeny, kad esama rySio tarp tokiy nustatyty fakty ir neproporcingai didelio kiekio prasty
saugos ir sveikatos priemoniy ir rezultaty, taip pat prastos darbo kokybés dideléje dalyje tokiy jmoniy.
Tai sritys, | kurias verta atkreipti démesj tolesniuose tyrimuose, taip pat atitinkamai jvertinant ir
susijusias politikos aplinkybes.

Nesunku pastebéti, kad pagrindinéje ES ir jos valstybiy nariy ekonominéje politikoje pastaraisiais
deSimtmeciais atkreipiamas démesys j labai svarby LMM]| vaidmenj uztikrinant ekonomikos augimg ir
kad tokj vaidmenj sustiprinti méginama teikiant paramg pagal ekonomine ir reguliavimo politikg, skirta
didinti lankstumg ir Salinti tai, kas vertinama kaip nepagrjsti verslo suvarzymai. Tokia politika gali
paskatinti vengti DSS taisykliy, tadiau kartu ji greiCiausiai skatina taikyti primityvias strategijas, kurias
taiko didelé dalis LMM|, nes tokios strategijos silpnoms ir iStekliy stokojangioms jmonéms padeda i$likti
panaSiame lygmenyje. Tai padeda susiformuoti sglygoms, kai DSS rdpinamasi nepakankamai, o tai
lemia prastus rezultatus DSS srityje. Reguliavimo panaikinimo (arba atnaujinto reguliavimo) politika,
kuria siekiama pasalinti reguliavima, tokio reguliavimo netaikyti mazesnéms nei tam tikro dydZio
jmonéms arba tokj reguliavima pakeisti, yra susijusi su platesne politika, kuria apskritai siekiama mazinti
valstybés reguliavimo funkcijas ir institucijy skaiciy, taip pat paskatinti rinkos ir kity privataus reguliavimo
formy plétra, siekiant bltent joms perkelti pirmiau minétas funkcijas. Dél to pastaraisiais metais daugelis
vieSojo reguliavimo institucijy, jskaitant tas, kurios sukurtos darbuotojy saugos ir sveikatos apsaugos
priemoniy priezitrai uztikrinti, sumazéjo pacios, be to, sumazéjo jy veiklos sritis. Tuo paciu metu joms
teko savo sumazéjusius isteklius skirti vis sudétingesniems ir skirtingesniems scenarijams, kuriems ir
toliau taikomas reguliavimas, kadangi tos pacios ekonominés bei reguliavimo politikos poveikis lemia
platesnj jy taikyma, nes restruktdrizuotose ir reorganizuotose ES ekonomikose skatinamas ir remiamas
uzsakomosiomis paslaugomis grindZziamas, fragmentuotas ir suskaidytas darbo organizavimas.
Nepaisant to, kad apskritai esama teigiamy poslinkiy, susijusiy su traumy skai€iumi, sunku neprieiti prie
iSvados, kad yra sasajy tarp Siy struktdriniy pokycCiy ir prasty daugelio LMM] darbuotojy (ypac
darbuotojy, kurie dirba jmonése, taikanciose misy aptartas primityvias iSlikimo strategijas) patirciy
saugos ir sveikatos uztikrinimo srityje. Vertinant tokias aplinkybes, pavyzdziui, nevisiSkai aiSku, kaip
pagal 2014 m. pristatytg ES darbuotojy saugos ir sveikatos strategine programg bus jmanoma pasiekti
joje nustatytg tikslg ,gerinti saugos ir sveikatos taisykliy jgyvendinima, visy pirma didinant labai mazy ir
mazyjy jmoniy gebéjima jdiegti veiksmingas ir efektyvias rizikos prevencijos priemones*.

Be to, kaip galima spresti atsizvelgiant j musy iSvadas, dél Siy tendencijy reguliavimo institucijoms,
vykdant savo reguliavimo funkcijas, kurias tos institucijos privalo vykdyti daugumoje valstybiy nariy ir
kurioms jos turi maziau istekliy nei anksciau. Remiantis platesniais reguliavimo srities tyrimais,
ekonomingje politikoje skatinamas rinkos ir savanoriSkumo principy taikymas reguliavimo srityje turi
ribotg poveikj LMM], kurios neturi nei noro, nei gebéjimy tokius principus jgyvendinti. Tyrimais, kuriuose
nagrinéjamas elgesys, susijes su atitikties uztikrinimu, nustatyta, kad kai rinkos reguliavimo sistemoje
didZiausig reikSme turi kaina ir pristatymo rodikliai ir kai vyrauja didelés tiekimo grandinés, didesnés
jmonés nejaucia spaudimo ir nesirapina savo verslo strategijy reguliavimo ar reputacine rizika, susijusia
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skirtos priemonés: jvairiy reguliavimo priemoniy derinimas, atsakomybés perdavimas tiekimo grandiniy
vadovams, rinkos paskaty ir reguliavimo funkcijy derinimas, strategiSkesnis priemoniy, susijusiy su
didesne reputacine rizika, naudojimas ir pan. Tai novatoriSki budai, kurie gali padéti jpareigoti sunkiai
pasiekiamus atsakingus asmenis (pvz., atstovaujancius mazoms jmonéms) uztikrinti atitiktj. Taciau, kaip
jau nurodéeme, musy iSvados leidzia teigti, kad dabar yra per mazai pagrindo manyti, kad tokie metodai
yra taikomi veiksmingai.

Mdasy iSvadose nurodomos kryptys basimiems tyrimams; Sias kryptis galima suskirstyti j dvi pagrindines
susijusias grupes. Pirma, Siuo metu triksta informacijos apie ES labai mazy ir mazyjy jmoniy veiklg
DSS srityje, ir j tai baty galima atkreipti démesj bdsimuose tyrimuose. Antra, bisimuose tyrimuose baty
verta nagrinéti ir keletg ankstesniy tyrimy kokybés ir aprépties klausimy. Juos trumpai pristatome kituose
skirsniuose. Jie yra iSsamiau pristatyti Sios ataskaitos iSvadose ir rekomendacijose.

Kiekybiniy rezultaty analizé

Mes atskleidéme, kad ilgalaiké iSsami analizé suteikia patikimy duomeny apie tai, jog egzistuoja
atvirkstinis rySys tarp jmonés dydzio ir sunkiy bei mirtiny profesiniy traumy lygio. Esama netiesioginiy
jrodymy, kad egzistuoja panasSus atvirkstinis rySys tarp dydzio ir gery rezultaty DSS srityje, susijusiy su
tokiais aspektais, kaip kitokiy traumy pavojus, profesinés ligos, darbo viety kokybé ir darbo aplinka.
Tacdiau pastaryjy faktiniy duomeny yra mazai, o jy kokybé yra prasta; be to, skirtingose valstybése
narése padétis nevienoda. Taip pat esama pozymiy, kad mazéja nacionaliniy tyrimy, kuriuos atliekant
gaunama tokiy faktiniy duomenuy, ir kad prastéja tokiy tyrimy kokybé. Daugumoje valstybiy nariy tokia
analizé neatliekama. Atsizvelgiant | ankstesniame skirsnyje iSdéstytus politikos klausimus, o ypac€ j
poreikj suderinti paramg LMM] ir milijony tokiose jmonése dirbanciy darbuotojy sveikatos, saugos ir
gerovés apsaugg, svarbu turéti patikimy duomeny, reikalingy DSS padéties analizei, nes tai padéty
geriau analizuoti, kokig jtakg turi jmonés dydis ir sektorius.

Mdasy iSvady esme yra ta, kad didelés dalies LMM|] darbuotojy saugai ir sveikatai kyla didesneé rizika dél
to, kad priemonés, skirtos apsaugoti juos nuo jvairaus didelio pavojaus, yra nepakankamos, ypac
jmonése, kurios taiko primityvias strategijas, skirtas uZtikrinti ekonominj islikima. Taciau akivaizdu, kad
esama ir kity LMM]|, kuriose veikla yra maZiau pavojinga, taip pat tokiy jmoniy, kuriose atsisakoma
primityviy iSlikimo strategijy ir diegiamos tokios strategijos, kurios uztikrina s€ékmingesne jmoniy veikla.
Dabartiniuose tyrimuose esama tam tikry nuorody j tai, kad Sioje grupéje rizika gali bati valdoma geriau
ir kad tai gali turéti teigiamy rezultaty DSS srityje, o tai lemia sékmingg veikla. Tadiau tiksliy duomeny
néra. Toliau tirti visus Siuos klausimus padéty iSsamesné lyginamoji geresniy kiekybiniy duomeny
analizé, atspindinti patirtj sektoriuose ir nacionaliniu mastu.

Aplinkybés

Nereikéty apsiriboti siauru pozidriu, taikomu daugelyje specializuoty labai mazy ir mazyjy jmoniy DSS
tyrimy, kuriuose paprastai yra linkstama susitelkti j savininky vadovy interesus ir patirtis. Naujuose
tyrimuose reikia daugiau démesio skirti labai mazy ir mazyjy jmoniy darbuotojy patirtims, susijusioms
su DSS. Tai nereiSkia, kad tyrimuose reikéty maziau démesio skirti savininkams vadovams — DSS
tyrimuose visiSkai aiSkiai nustatytas jy ypac¢ svarbus vaidmuo. Be to, tai nereiskia, kad gali bdti
nepaisoma mazuyjy ir labai mazy jmoniy verslo ir ekonominiy saglygy. Taciau svarbu pripaZzinti, kad tiriant
darbuotojy patir€iy aplinkybes ir tokias patirtis lemianc&ius veiksnius, tyrimui batina tinkama koncepcija
ir metodika, kuriy, misy nuomone, stokojama daugumoje specializuoty DSS tyrimy. Platesnéje
sociologinéje ir darbo santykiy literatiroje pristatoma keletas tyrimy, kuriuose pateikiama naudingy
nuorody, kaip tai baty galima pasiekti.

Europos darbuotojy saugos ir sveikatos agentira (EU-OSHA)



Darbuotojy saugos ir sveikatos uztikrinimo veiklos labai mazose ir mazosiose Europos Sagjungos jmonése sglygos
ir priemonés. Santrauka

Be to, reikia pripaZinti, kad ,pradéti nuo iStaky“ reiSkia suprasti, kokia jtakg labai mazy ir mazyjy jmoniy
DSS veiklai turi verslo, ekonominés ir reguliavimo sglygos. Darbuotojy saugai ir sveikatai jtakos turi
priklausomybé, kurig lemia LMM] padétis verslo aplinkoje; jvairiy tyrimy duomenimis, tai daro didele
jtakg DSS padédiai atsizvelgiant | platesnes reguliavimo ir valdymo sglygas. Randasi vis daugiau
literatdros, kurioje nagrinéjamas toks poveikis darbo sglygoms ir kaip tai veikia darbo valdymg ir
reguliavima, nors Sioje literattroje konkreciai apie LMM] ir nekalbama. Be to, pateikiama vis daugiau
tyrimy duomeny apie neformalios ekonomikos, nedeklaruojamo darbo ir ekonominés migracijos poveik|,
kuris neproporcingai didelis labai mazoms ir maZosioms jmonéms, ypa¢ toms, kurios taiko primityvias
iSlikimo strategijas. Todél ir Sioje srityje esama dideliy informacijos spragy, kurias reikia uzpildyti
atliekant tolesnius tyrimus.

Intervenciniai veiksmai

Mes nustatéme, kad nepakankamai suvokiamas santykis tarp intervencijy, veiksmingumo,
perkeliamumo ir platesniy Siuos veiksnius lemianciy reguliavimo ir ekonominiy salygy, todél batini
tolesni tyrimai, kuriuose baty neapsiribojama i§ esmeés aprasomojo pobidZio pasakojimais apie
programas, strategijas bei intervencines priemones ir kuriuose baty pateikiamas tinkamas ir gerai
pagristas jy diegimo ir poveikio vertinimas, atsizvelgiant j sektoriaus charakteristikas ir sglygas.

Be to, atkreipiame démes;j j tai, kad su LMM|] susije intervenciniy priemoniy tyrimai yra daugiausiai
sutelkti j tai, kaip siekiama valdyti jprastg rizikg, susijusig su cheminiu, fiziniu ar biologiniu poveikiu. Vos
keliuose tyrimuose nagrinéjamos intervencinés priemonés, skirtos paremti LMM|] vykdomg
psichosocialinés rizikos prevencijg ar kontrole. Be kita ko, batina toliau nagrinéti galimg rysj tarp darbo
kokybés, darbo salygy ir psichosocialinés rizikos. Sj ry$j patvirtina auksto lygio suvestiniai kiekybiniai
duomenys ir tiesioginiy patiréiy mazosiose ir labai mazose jmonése iSsamesni kokybiniai tyrimai. Batina
nustatyti, ar reikia imtis intervenciniy priemoniy, siekiant gerinti padétj, susijusig su darbuotojy psichikos
ir emocine sveikata tokiomis aplinkybémis.

Nacionalinés aplinkybés

Muasy vertinime akcentuojama nacionaliniy sglygy svarba rengiant DSS priemones ir jy poveikj labai
mazoms ir mazosioms jmonéms. Tai lygiai taip pat taikytina ir intervenciniy veiksmy veiksmingumui.
Akivaizdu, kad tai susije aspektai; kiekvienoje Salyje jie yra platesnio masto nacionaliniy saugos ir
sveikatos sistemy dalis. Manome, kad Siame vertinime pateiktoje analizéje musy taikytas 3aliy
grupavimas yra naudingas atliekant bisima iSsamesne lyginamajg analize, kuria baty siekiama nustatyti
veiksnius, leidziangius labai mazose ir mazosiose jmonése taikyti DSS priemones, ir jy gerinimui skirty
intervenciniy priemoniy veiksminguma.

Apibendrinant galima teigti, kad masy vertinime atkreipiamas démesys | tai, kad dideléje dalyje labai
mazy ir mazyjy jmoniy DSS veiklos priemonés ir susije rezultatai yra prasti, ir, remiantis moksliniy tyrimy
rezultatais, nustatytos tokios padéties priezastys. Vertinime nurodyta, koks vaidmuo $iuo atzvilgiu tenka
ekonominéms ir reguliavimo sglygomis, taip pat kiek tokius traikumus lemia ES ir nacionaliné politika.
Vertinime taip pat nurodyta, ko galima pasimokyti i$ intervenciniy priemoniy ankstesniy tyrimy ir kokie
iStekliai yra batini norint pagerinti tokias priemones ir rezultatus. Be to, jame nustatyta keletas sriciy,
kuriose mums triksta informacijos apie Siuos klausimus, ir aplinkybés, kuriomis tokios informacijos
spragos susidaro. Siose srityse bty naudinga vykdyti tolesnius tyrimus. Manome, kad tai geriausiai
galima iSnagrinéti atliekant tolesnius LMM] tyrimus vietoje; tokie tyrimai baty jtraukti j nacionalinius
tyrimus, kuriuos vykdant iSsamiau analizuojamos platesnés reguliavimo, ekonominés ir politikos
salygos, kurios, kaip nustatyta Sioje ataskaitoje, yra labai svarbios labai mazose ir mazosiose jmonése
taikomoms DSS priemonéms ir rezultatams.
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