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Zhrnutie

Naklady na pracovné Urazy a choroby z povolania mézu byt znaéné. V roku 2007 v krajinach EU-27
viedlo 5 580 pracovnych Urazov k umrtiu a 2,9 % zamestnancov utrpelo pracovny uUraz, nasledkom
ktorého chybali v praci viac ako tri dni. Okrem toho priblizZne 23 miliénov oséb malo v obdobi 12
mesiacov zdravotny problém alebo sa im zhorsil zdravotny problém v stvislosti s vykonavanim prace(").

Stanovenie spravneho celkového odhadu nakladov pre vSetky zainteresované strany na vnutrostatnej
alebo medzinarodnej urovni v suvislosti s pracovnymi Urazmi a chorobami z povolania, ku ktorym
dochadza kvéli nedostatoCnej alebo absentujucej starostlivosti o bezpecnost a ochranu zdravia pri
praci (BOZP), je zlozita uloha. Potrebné je vSak, aby tvorcovia politik porozumeli rozsahu a miere
nedostatocnej alebo ziadnej BOZP, aby v tejto oblasti politiky vedeli zaviest U¢inné opatrenia.

Eurépska agentura pre bezpecnost a ochranu zdravia pri praci (EU-OSHA) poziadala organizacie TNO
a Matrix, aby vypracovali prehladové Studie, v ramci ktorych mali vyhodnotit naklady suvisiace s BOZP,
kriticky porovnat’ metodiky a poskytnut’ odporu€ania pre buduci vyskum tykajuci sa odhadu nakladov
vynaloZenych v désledku nedostatoCnej alebo Ziadnej BOZP na makroekonomickej urovni. Déraz sa
kladol na vedecky publikované prace, v ktorych sa uvadza peflazna hodnota priradena strate
produktivity a narastu zdravotnych problémov v désledku nedostato¢nej alebo Ziadnej BOZP.

V prehlade literatury boli identifikované stidie z vedeckych databaz (PubMed, Scopus, OSH-ROM a
PsycINFO), v ktorych sa uvadza odhad tychto nakladov. Celkovo bolo identifikovanych a
skontrolovanych 475 §tadii, 29 z nich bolo zaradenych do uzSieho vyberu (vratane Siestich dalSich
studii, ktoré su k dispozicii v angli¢tine alebo holand¢ine a ktoré identifikovala Medzinarodna
organizacia prace, agentira EU-OSHA a institicie venujuce sa bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci
na vnutrostatnej drovni).

Konecny vyber studii z uzSieho vyberu sa potom uskutoCnil na zaklade tychto kritérii:

= pokryva Siroké spektrum priemyselnych odvetvi alebo klu€ové odvetvie pre oblast BOZP (napr.
stavebnictvo),

= nie je zamerana na konkrétny typ Urazu alebo choroby,
= vztahuje sa na jeden z &lenskych $tatov Eurépskej tnie (EU).

Vybranych bolo $trnast $tudii, ktoré spifiaju aspofi dve z uvedenych kritérii a v spolupraci s EU-OSHA
bolo na uskutoénenie uplného prehladu z nich vybranych devat.

Posudila a porovnala sa kazda z deviatich Studii so zretelom na dva kfu€ové kroky potrebné na
zabezpecenie kvantitativneho odhadu nakladov na pracovné urazy a choroby z povolania: (1) zistenie
poctu pripadov a (2) aplikacia pefiaznych hodnét na identifikované pripady.

Pokial ide o pocet pripadov, zo zisteni porovnavacej analyzy vyplyva, ze vo vacSine Studii sa
vychadzalo z existujucej literatury, prieskumov a $tatistickych udajov — zvy€ajne zo zistovani tykajucich
sa pracovnych sil, Statistickych udajov o odmenach a narodnych registrov — kedZe zameranie prac bolo
orientované na stanovenie odhadov nakladov. V niektorych Studiach sa Udaje zo zistovania pouzili
priamo na stanovenie poctu pripadov, v inych sa pouzila metéda tzv. rizika vztahujuceho sa na urcitu
populaciu, pomocou ktorej sa odhadli pravdepodobnosti expozicie suvisiacej s pracou konkrétnemu
rizikového faktoru a relativnemu riziku vzniku zdravotnych tazkosti a aplikovali sa na celkovy pocet
pripadov s cieflom odhadnut pocet pripadov suvisiacich s pracou.

V Studiach sa na vSeobecnej urovni vyuzivala metdda incidencie alebo prevalencie. Metédou incidencie
sa odhadne pocet novych pripadov v danom roku (a potom sa vypocitaju vSetky buduce naklady na
tieto pripady) a metdédou prevalencie sa odhadne celkovy pocet pripadov v danom roku. Kazda z nich
metodologicky platna, vyber zavisi hlavne od dostupnosti udajov. Metdda incidencie v§ak umoznuje
lepSiu aproximaciu aktualnych podmienok, €&o mbze byt uzitoéné pre odhad zmien v Case.

Vo vSeobecnosti v tomto pripade existuje znacny potencidl podhodnotenia a nedostato&ného
nahlasovania poctu pripadov, najma v pripade chordb, ktoré sa prejavia za dlha dobu (v pripade ktorych
sa da tazko ur€it pri¢ina), alebo v pripade incidentov alebo pripadov malého rozsahu, ktorych
doésledkom nie je dlhodoba absencia v praci (alebo sa vobec nenahlasia). Vo viacerych pracach sa na

(") Eurostat (2010), Health and safety at work in Europe (1999-2007): A statistical portrait. K dispozicii na:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-31-09-290/EN/KS-31-09-290-EN.PDF (spristupnené 21. juna
2013).


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY

Zhrnutie — Odhad nakladov na pracovné Urazy a choroby z povolania

zmiernenie tychto skutoCnosti pouzil znalecky posudok a odporuc¢a sa, aby sa pouzil aj pri vypocte
buducich nakladov. V suvislosti so zuzenim rozsahu podhodnotenia sa odporu¢a dalSi vyskum
a spracovanie zo Statistického hladiska.

Pokial ide o odhad nakladov, v Studiach sa pouzili rozne metddy a pristupy. Podla nich sa naklady
kategorizovali do piatich hlavnych typov:

= Na&klady suvisiace s produktivitou: naklady suvisiace s poklesom vykonu alebo vyroby.

= Na&klady na zdravotnu starostlivost: naklady na lieCenie vratane priamych (napr. farmaceutika)
a nepriamych (napr. ¢as poskytovatelov starostlivosti) nakladov.

= ZniZenie kvality Zivota: penazné kompenzéacie znizenia kvality Zivota, napr. fyzicka bolest a
utrpenie.

= Administrativne naklady: naklady na spravu, napr. Ziadost o platby socialneho poistenia alebo
nahlasenie pracovného urazu.

= Naklady na poistenie: naklady tykajuce sa poistenia, napr. vyplatenie odSkodnenia a platby
poistného.

Dalej sa podra prijatého hladiska posudzuje tychto pat hlavnych typov nakladov v stvislosti s tymito
Styrmi zainteresovanymi stranami:

= Zamestnanci a rodina: postihnuta osoba a blizka rodina alebo priatelia, ktori st postihnuti irazom
alebo chorobou.

= Zamestnavatelia: spolo€nost alebo organizacia, pre ktort postihnuta osoba pracuje.

=  Verejna sprava: prisluSny organ verejnej moci v suvislosti, napriklad, s platbami socialneho
poistenia.

= Spolocnost: vSetky zainteresované strany — vplyv na spolo¢nost znamena celkovy vplyv Urazu
alebo choroby okrem presunov medzi zainteresovanymi stranami (ktoré anuluju).

Metodiky jednotlivych prac pre kazdy typ nakladov a perspektivne naklady su uvedené v hlavnej sprave.
Nase odporucania preto zahffiaju naj¢astejSie a najpresnejSie metodiky pre kazdy typ nakladov. Vo
vSeobecnosti sa v suvislosti metodikou odporuca, najma:

= zahrnut vSetky kategodrie nakladov a vSetky perspektivne naklady do podrobnej a presnej Studie,
pricom treba dbat na to, aby sa zabranilo dvojitému zapocitaniu, napriklad vylugit prenosy medzi
zainteresovanymi stranami, ako su napr. platby socialneho zabezpecenia pri vypoéte nakladov pre
spolo¢nost,

= nezohladnit’ a zohladnit’ rast v buducich nakladoch a
= v €o najvacSej miere zohladnit nedostatocné hlasenie pripadov.

Konkrétne pri nakladoch suvisiacich s produktivitou sa v pripade zamestnancov a rodin naj¢astejSie
pouziva a odporu¢a metdda ludského kapitalu. Tato metéda spociva v ocefiovani €asu strateného v
dosledku urazu alebo choroby podla v mzdovej sadzby, ale navrhuje sa tieZ, aby sa zahrnula netrhova
produkcia (t.j. produktivita, ktora nie je finanéne odmeriovana, ako napr. prace v domacnosti). V
pripade zamestnavatefov by lepSim pristupom mohla byt metdda frikEnych nakladov, kedZe sa pri nej
predpoklada, Ze pracovnici su po danej ,frikénej dobe“ nahradeni a meria sa strata produktivity len
pocas tohto obdobia okrem nakladov na reorganizaciu a rekvalifikaciu. Méze vsak dojst k urcitej trvalej
strate produktivity, ktort tato metéda nezachyti. V pripade verejnej spravy by sa mali zahrnut' platby
socialneho zabezpecenia vyplatené zranenym alebo chorym pracovnikom, ako aj strata dafovych
prijmov, potrebné je vSak poznamenat, Ze na spoloCenskej urovni v pripade platieb socialneho
zabezpecenia ide Cisto o peflazny prevod medzi zainteresovanymi stranami a neznamenaju naklady
pre spolo¢nost. Naklady zamestnavatela na hrubd mzdu plus reorganizaciu a naklady na nabor
predstavuju celkové spoloCenské naklady suvisiace s produktivitou, aj ked sa méze pouzit metéda
frik€nych nakladov, ak sa predpoklada, Zze zraneny alebo chory zamestnanec je Uplne nahradeny
vplyvom Strukturalnej nezamestnanosti.

Naklady na zdravotnu starostlivost’ mozno merat priamejSie, v jednotlivych krajinach sa vSak moézu
vyskytovat' vyrazné rozdiely v zavislosti od jednotlivych systémov zdravotnej starostlivosti. Tieto
rozdiely zahffiaju rozdelenie nakladov z hladiska jednotlivych zainteresovanych stran. Z tohto dévodu
by mohlo byt potrebné, aby sa tieto naklady posudzovali na miestnej alebo vnutrostatnej urovni.
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Naklady na kvalitu zivota moZno ocenit pomocou pristupu z hladiska ochoty zaplatit (1. j. spytat sa
respondentov, kolko by boli ochotni zaplatit, aby zabranili uréitym zdravotnym désledkom). Ak sa toto
zahrnie do odhadu, malo by sa konkrétne uviest, Ze tento pristup je aproximaciou kvalitativheho
konceptu v pefaznom vyjadreni, t. j. zniZenie kvality Zivota. Je to odliSné od hodnotenia posudzovania
produktivity alebo nakladov na zdravotnu starostlivost.

Administrativhe naklady a naklady na poistenie sa povazujiu za menej vyznamné nakladové
polozky, ale mali by sa zahrnut do podrobného odhadu a ocenit metédou alternativhych nakladov
(potrebny &€as vynasobeny mzdovou sadzbou administratora) a pomocou udajov z odvetvia
poistovnictva.

Vo vSeobecnosti, vzhladom na vysoky stupen neistoty v suvislosti so vSetkymi tymito odhadmi
nakladov, sa dérazne odporuéa uskuto¢nit’ analyzu citlivosti klu€ovych premennych, ako opatrnost pri
kladeni prili§ velkého dérazu na jednotlivé, ,suhrnné“ iselné Udaje. Dalej sa tieZ odportéa dokladnejsie
sa zaoberat metodologickou tedriou vratane prace v oblasti metddy fudského kapitalu, metédy frikénych
nakladov a metddy rizika vztahujuceho sa na uritu populaciu vzhladom na to, Ze tato Stadia je v prvom

rade zamerana na uplatfiovanie tychto metodik.

Délezitym aspektom na informovanie a hodnotenie politickych rozhodnuti, ktory je mimo rozsahu tejto
spravy, su vSak aj naklady spojené s dodrziavanim pravnych predpisov v oblasti BOZP a zabezpecenim
zdravého a bezpe€ného pracovného prostredia. Vhodné je tiez uviest, ze zabezpe€enim suladu su
prevazne zatazeni zamestnavatelia, ktori na druhej strane mézu niest nizke naklady v suvislosti s
pracovnymi Urazmi alebo chorobami z povolania (t.j. nezabezpelenie suladu) v porovnani s
jednotlivcom alebo dokonca verejnou spravou — naklady na zdravotnu starostlivost len zriedka znasaju
zamestnavatelia a strata produktivity, ktord utrpi zamestnavatel, mézZe rast len dovtedy, pokym sa
nenajde nahradny zamestnanec. Tvorcovia politik by mali paméatat na tento rozdiel, ktory poukazuje na
vyznam skumania nakladov v pripade kazdej zainteresovanej strany. Nase vysledky podporuju dalSi
vyskum a zhrnutie existujucich dékazov v tejto oblasti.

Aspekt medzinarodnej prenosnosti je pre odhad na urovni EU prvorady, vo velkej miere z dévodu
odliSnych systémov socialneho zabezpecenia a zdravotnej starostlivosti, ktoré funguju v jednotlivych
krajinach. Ide nielen o to, ze sa liSia naklady na zdravotnu starostlivost, ako aj zainteresované strany,
ktoré ich platia, ale systémy socialneho zabezpecenia a zdravotnej starostlivosti mozu tiez stimulovat
jednotlivcov, aby sa spravali uritym spdsobom, ako napriklad pokracovat v praci s nizkou produktivitou
alebo deklarovat zdravotné postihnutie. Rozdiely v mzdach maiju velky vplyv na naklady na produktivitu
v jednotlivych krajinach, takze sa odporuca niektory typ hodnotenia pomocou hrubého domaceho
produktu (HDP) na obyvatela.

A napokon so zretelom na tieto aspekty sa na ucely zabezpelenia informécii pre dali vyskum
odporu¢a podrobne preskumat existujucu literatiru konkrétnej krajiny a preskumat vnutrostatne
systémy BOZP. NajlepSou metddou na vypo&et nakladov v ramci celej EU v désledku nedostatoénej
alebo Ziadnej BOZP by mohlo asi byt zhromazdenie vnutrostatnych Studii, v ktorych sa zdérazriuju
prisludné Strukturdlne rozdiely. NajdblezZitejSim faktorom pre medzindrodnu porovnatefnost je vSak
Zjednotenie metodiky vypoctu nakladov na urovni jednotlivych krajin. Ako priklady osvedCenych
postupov by mohli sluZit modely Uradu pre bezpeé&nost a ochranu zdravia (HSE) v Spojenom kralovstve
a australskej agentury pre bezpeénu pracu Safe Work Australia a na zaklade tejto analyzy by sa mohol
vykonat' dalSi teoreticky vyskum a vnutroStatne Studie uskutocnitefnosti. Tri zakladné kategorie
nakladov, ktoré by mali byt' zahrnuté do kazdej analyzy nakladov v désledku nedostatoénej
alebo ziadnej BOZP, su naklady na zdravotnu starostlivost’ (priame), naklady suvisiace s
produktivitou (nepriame) a straty suvisiace so znizenim kvality zivota (nehmotné). Kde je to
mozné, mali by sa pridat administrativne naklady a naklady na poistenie.

Usudilo sa, Ze na ucely ziskania predstavy o rozsahu problému nedostatoénej alebo Ziadnej BOZP by
z metodologického hladiska mohli byt najspofahlivejSie dve prace, a to praca uradu HSE a praca
agentury Safe Work Australia, v ktorych sa uvadzalo, Zze naklady spdsobené hospodarstvu Spojeného
kralovstva boli v rokoch 2010/2011 vo vyske 13,4 mld. GBP (podla vypoctov priblizne 1 % z HDP(?))

(® Urad HSE vypogital naklady pre spoloénost v désledku smrtefnych pracovnych Grazov a pracovnych Grazov a zlého
zdravotného stavu v suvislosti s pracou v rokoch 2010/2011 v cenach roku 2010 vo vySke 13 424 mil. GBP. Informacie
o nominalnom HDP boli prevzaté z dokumentu ministerstva financii UK GDP deflators at market prices, and money
GDP: September 2013 (Deflatory HDP v trhovych cenach a HDP v periaznom vyjadreni: september 2013), ktory je k
dispozicii na https://www.gov.uk/government/publications/gdp-deflators-at-market-prices-and-money-gdp-march-2013
(spristupnené 14. oktdbra 2013). Vypocitané naklady pre ekonomiku boli 0,89 % pri pouZziti HDP v rozpo&tovom roku
2010/2011 alebo 0,90 % pri pouziti HDP v rozpo¢tovom roku 2010 (1 502 176 mil. GBP, prip. 1 485 615 mil. GBP). Je to
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okrem nadorovych chordb z povolania a naklady spésobené australskemu hospodarstvu boli v rokoch
2008/2009 vo vyske 60,6 mid. AUD (4,8 % HDP). V Holandsku sa v inej studii (Koningsveld) naklady
v dosledku nedostatocnej alebo ziadnej BOZP odhadovali v roku 2001 na 12,7 mid. EUR alebo 3 %
HDP. Odchylky v tychto odhadoch nas vedu k opatrnosti, pokial ide o prilisny déraz na samotné
suhrnné Ciselné udaje, takéto udaje vSak poskytuju dobr predstavu o vySke nakladov v doésledku
nedostato¢nej alebo Ziadnej BOZP.

porovnatelné s 1,2 % na zéklade nakladov pre spolo¢nost vo vyske 16,5 mid. GBP za roky 2006/2007 a 0,97 % na zaklade
nakladov pre spolo¢nost’ 14 mid. EUR za roky 2009/2010, ako predtym uviedol urad HSE [sprava The costs to Britain of
workplace injuries and work-related ill health in 2006/07 (Naklady pre Britaniu v désledku pracovnych uUrazov a zlého
zdravotného stavu v suvislosti s pracou v rokoch 2006/2007) a jej aktualizacia za obdobie 2009/2010), k dispozicii na:
http://www.hse.gov.uk/economics/costing.htm (spristupnené 14. oktébra 2013).


http://www.hse.gov.uk/economics/costing.htm

Eurépska agentura pre bezpecénost’ a ochranu
zdravia pri praci (EU-OSHA) prispieva k tomu,
aby sa z Eurdpy stalo bezpecnejSie, zdravsie a
produktivnejSie miesto na vykon prace. Agentura
skima, vyvija a Siri spolahlivé, vyvazené
a nestranné informacie o bezpec€nosti a ochrane
zdravia a organizuje celoeurdpske kampane na
zvySovanie informovanosti. Agentura, ktoru
zriadila Eurépska Unia v roku 1996 a ktorej sidlo sa
nachadza v Bilbau v Spanielsku, zdruzuje
zastupcov Europskej komisie, vlad c¢lenskych
Statov, organizacii zamestnavatelov a
zamestnancov, ako aj poprednych odbornikov v
kazdom z 27 &lenskych $tatov EU i mimo nich.

Eurépska agentura pre bezpecnost’
a ochranu zdravia pri praci

Santiago de Compostela, 12 — 5 Bilbao

E-mail: information@.osha.europa.eu

http://osha.europa.eu
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