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Kopsavilkums

Ar darbu saistitu traumu un slimibu izmaksas var but ievérojami lielas. Nelaimes gadijumu darbavieta
rezultatd 2007. gada 27 ES dalibvalstis 5580 nelaimes gadijumos iestajas nave un 2,9 % darbinieku
cieta nelaimes gadijumos darba, kuru rezultata nevaréja ierasties darba vairak neka tris dienas. Turklat
aptuveni 23 miljoniem cilvéku bija 12 ménesu ilga laikposma darba izraisitas vai saasinatas veselibas
problémas (1).

Precizas izmaksu visparéjas apléses noteikSana visam ieinteresétajam pusém valsts un starptautiska
[TmenT saistiba ar darba radtam traumam un slimtbam sliktas darba droSibas un veselibas aizsardzibas
(DDVA) vai to neesamibas dé| ir sarezgits uzdevums. Tomeér ir arkartigi svarigi, lai politikas veidotaji
saprastu sliktas vai neesoSas DDVA sekas un apmeéru, lai $aja politikas joma Tstenotu iedarbigus
pasakumus.

Eiropas Darba drosibas un veselibas aizsardzibas agentira (EU-OSHA) uzdeva TNO un ,Matrix”
parskatit pétljumus, kuros tiek izvértétas darba aizsardzibas izmaksas, kritiski salidzinat metodologijas
un izteikt priekslikumus turpmakiem pétijumiem attieciba uz sliktas vai neeso$sas DDVA izmaksam
makroliment. Galvena uzmaniba tika vérsta uz zinatniski publicétiem darbiem, kas parada to izmaksas
naudas izteiksmé, kas saistita ar sliktas vai neeso$as DDVA rezultata radusos raziguma zudumu un
paaugstinatiem veselibas stavokla sarezgijumiem.

Literatiras apskata bija atlastti pétijumi no zinatniskajam datubazem (PubMed, Scopus, OSH-ROM un
PsycINFO), kuros bija pieejami dati par minéto izmaksu apméru. Kopuma tika noteikti un atlastti 475
pétijumi, no kuriem 29 tika ieklauti gala saraksta (ieskaitot seSus papildu pétijumus, kuri ir pieejami anglu
vai flamu valoda un kurus veikusi Starptautiska Darba organizacija, EU-OSHA un valsts limena
arodveselibas un darba droSibas iestades).

Saja gala saraksta ieklautos pétijumus péc tam atlasija péc $adiem kritérijiem:
= aptver plasu nozaru klastu vai galveno nozari (pieméram, celtniecibu);

= nav vérsts uz kadu konkrétu traumas vai slimibas veidu;

= attiecas uz vienu no Eiropas Savienibas (ES) daltbvalstim.

Tika atlasiti Cetrpadsmit pétijumi, kuri atbilda vismaz diviem no iepriek§ minétajiem kritérijiem, un
sadarbiba ar EU-OSHA devini no tiem tika izvéléti pilnai izskatiSanai.

Katru no deviniem pétljumiem izvértéja un salidzinaja attieciba pret diviem galvenajiem soliem, kas
nepiecieSami darba gutu traumu un arodslimibu izmaksu kvantitativas apléses nodro$inasanai:
1) gadijumu skaita apzina$ana un 2) vértibas naudas izteiksmé piemérosana apzinatajiem gadijumiem.

Attieciba uz gadijumu skaitu salidzinoSas analizi secinajumi liecina, ka vairakuma pétijumu tika
izmantota eso$a literatlra, pétijumi un statistika — parasti pétijumi par darbaspéku, kompensaciju
statistika un valsts stratégijas, jo $o darbu galvenais uzdevums bija noteikt izmaksu apléses. Dazos
pétljumos gadijumu skaita noteikSanai uzreiz tika izmantoti pétijumu dati; citos izmantoja ,uz faktoru
attiecinama populacijas riska” metodi, kura ar darbu saistitas paklautibas kadam riska faktoram un
relativa saslimSanas riska iesp&jamibas tiek apléstas un piemérotas kopéjam gadijumu skaitam, lai
apléstu ar darbu saistito gadijumu skaitu.

Pladaka ITmenT pétijumos izmantoja vai nu saslimstibas, vai izplatibas metodi; pirma aplé$ jaunu
gadijumu skaitu dotaja gada (un péc tam aprékina visas 8o gadijumu nakotnes izmaksas), bet pedéja
aplés kopéjo gadijumu skaitu dotaja gada. Abas no tam ir metodiski derigas, to izvéle galvenokart ir
atkariga no datu pieejamibas. Tomér saslimstibas metode sniedz labaku pasreiz€jo saslim$anu
aptuveno vértibu, kas var but lietderiga, lai apléstu izmainas laika gaita.

Parasti pastav ievérojamas iespéjas novertét par zemu un nepietiekami zinot par gadijumu skaitu, jo
Tpasi par slimibam ar ilgu latento periodu (kuram var bat grati noteikt céloni) vai viegliem nelaimes
gadijumiem, vai gadijumiem, kuri neizraisa ilgstoSu neieraSanos darba (vai par kuriem vispar netiek
zinots). Vairakos darbos tika izmantots ekspertvértéjums Sis situacijas novérsanai, un ta izmantoSana
ir jasekmé turpmakos izmaksu aprékinos. leteicams dzilak izpétit situacijas nenovértéSanas apméra

(") Eurostat (2010. gads), Health and safety at work in Europe (1999-2007): A statistical portrait. Pieejams vietné:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-31-09-290/EN/KS-31-09-290-EN.PDF (skatits 2013. gada
23. janija).
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saSaurindSanu un ta statistisko uzskaiti.

Attieciba uz izmaksu aplésém visos pétijumos tika izmantotas dazadas metodes un pieejas. Tapéc
izmaksas tika sagrupétas piecos galvenajos veidos:

= raziguma izmaksas: ar izlaides vai raZzoSanas zudumu saistitas izmaksas;

= vesellbas apripes izmaksas: mediciniskas izmaksas, kas ietver gan tieSas (pieméram,
medikamentus), gan netieSas (pieméram, apripétaja laiku) izmaksas;

= dzives kvalitates zaudéjumi: dzives kvalitdtes zaud&juma, tada ka fizisko sapju un cieSanu,
vértéjums naudas izteiksme;

= administracijas izmaksas: administréSanas izmaksas, ko pieméro, pieméram, sociala
nodroSinajuma maksajumiem vai zino$anai par nelaimes gadijumu darbavieta;

= apdroSinaSanas izmaksas: izmaksas par apdroSinasanu, pieméram, kompensaciju maksajumi un
apdrosina8anas prémijas.

Sos piecus galvenos izmaksu veidus péc tam izvérté péc perspektivas(-dm) izmaksu zina Getram
ieinteresétajam pusém, proti:

= darbinieki un gimene: skarta persona un vina tuvakie radinieki vai draugi, kurus ietekmé gata trauma
vai slimiba;

= darba devéji: uznémums vai organizacija, kura strada cietust persona;
= valdiba: attieciga valsts iestade, pieméram, saistiba ar socialas apdrosinasanas maksajumiem;

= sabiedriba: visas ieinteresétas puses — ietekme uz sabiedribu ir visparéja traumas vai slimibas
ietekme, iznemot parskaitljumus ieintereséto pusu starpa (kurus Seit nenem véra).

Katra darba izmantotas metodologijas katram izmaksu veidam un izmaksu perspektivai ir atspogulotas
galvenaja zinojuma. L1dz ar to masu ieteikumi ietver visdomingjo$akas un visprecizakas metodologijas
katram izmaksu veidam. Kopuma galvenie metodologiskie ieteikumi ir $adi:

= pilnigad un preciza pétijuma ieklaut visas izmaksu kategorijas un visas izmaksu perspektivas,
rapéjoties par to, lai izvairttos no divkar8as uzskaites, pieméram, aprékinot izmaksas sabiedribai,
neieklaujot parskaitljumus ieintereséto pusu starpa, tadus ka socialas labklajibas maksajumus;

* nenemt véra un atskaitities par nakotnes izmaksu pieaugumu; un
= péc iespéjas atskaitities par nepietiekamu zinoSanu.

Jo TpaSi raziguma izmaksam visbiezak izmanto cilvéku kapitala pieeju attieciba uz darbiniekiem un
gimeném, un $T pieeja ir ieteicama. So metodi veido traumas vai slimibas rezultata zaudéta laika
vértéSana péc darba algas likmes, bet ir ieteicams ieklaut arT arpustirgus razigumu (pieméram, finansiali
nekompenséjamo razigumu, tadu ka sadzives darbibas). Darba devéjiem piemérotaka pieeja var bt
pilnvértigas aizsta8anas izmaksu metode, jo ta pienem, ka darbiniekus aizstaj péc noteikta ,pilnvértigas
aizstaSanas perioda” un raziguma zaudéjumu méra tikai 1 perioda laika, papildus reorganizacijas un
parkvalificéSanas izmaksam. Tomér 8T metode var neaptvert kadu paliekoSu raziguma zudumu.
Attieciba uz valdibu bdtu jaieklauj cietuSajiem vai slimajiem darbiniekiem veiktie socialas
apdro8inaSanas maksajumi, ka art zaudétie nodoklu ienémumi, bet ir svarigi atzimét, ka sabiedribas
TmenT pirmais aspekts ir tikai naudas parskaitijums starp ieinteresétajam pusém, nevis izmaksas
sabiedribai. Bruto darba alga un reorganizacijas un jaunu darbinieku pienemsanas darba izmaksas
darba devéjam veido kopé&jas sabiedribas raZiguma izmaksas, lai gan var izmantot pilnvértigas
aizsta8anas izmaksu metodi, ja uzskata, ka strukturala bezdarba rezultata cietuSu vai slimu darbinieku
aizstaj pilniba.

Veselibas apriipes izmaksas var izmérit tieSak, bet atkariba no konkrétas veselibas apripes sistémas
starp valstim var pastavét ievérojamas atSkiribas. Pie Sim at3kirtbam pieder izmaksu sadalfjums pa
dazadu ieintereséto pusu perspektivam. Tapéc var bit nepiecieSams Sis izmaksas izvértét vietéja vai
valsts liment.

Dzives kvalitates izmaksas var novértét, izmantojot maksasSanas vélmes pieeju (t.i., jautajot
respondentiem, cik daudz vini maksatu, lai izvairitos no kada konkréta veselibas stavokla
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pasliktindSanas rezultata). Ja to ietver aplésé, tad 1pasi janorada, ka 8T pieeja ir kvalitativa koncepta
monetara aptuvena vértiba, kas ir dzives kvalitates zudums. Ta atSkiras no raziguma novértéSanas vai
veselibas apripes izmaksam.

Administrativas un apdrosinasanas izmaksas uzskata par mazak butiskam izmaksu sastavdalam,
bet tas butu jaieklauj pilniga aplésé un jaizvérté péc iespéju izmaksu metodes (izmantotais laiks,
reizinats ar administratora darba algas likmi) un preciziem apdroSinaSanas nozares skaitliem.

Parasti, nemot vérad augsto nenoteiktibas pakapi attiecibd uz visam Sim izmaksu aplésém, ir |oti
ieteicams veikt galveno mainigo rezultatu ietekmes analizi, ka ari izturéties piesardzigi, lai parak
neakcentétu atseviSkus kopé&jos skaitlus. Péc tam ieteicams arT padzilinati aplikot metodologisko
teoriju, tostarp darbu pie cilvéku kapitala pieejas, pilnigas aizstaSanas izmaksu metodes un uz faktoru
attiecinama populacijas riska metodes, ar noteikumu, ka ST pétijuma galvena uzmaniba tiek vérsta uz
$o metodologiju piemérosanu.

Jautajums, kas neietilpa 8T zinojuma darbibas joma, bet ir svarigs informé&8ana un politikas lémumu
novértéSana, ir par darba aizsardzibas prasibu ievéroSanas un veseligas un droSas darbavietas
nodroSinasanas izmaksam. Tapat ir vérts pieminét, ka S1 ievéroSanas nasta galvenokart gulstas uz
darba devéjiem, kuri, no otras puses, var segt nedaudz no darba traumas vai arodslimibas izmaksam
(t. i., neieverojot), saltdzinot ar privatpersonu vai pat valdibu: darba devéji reti sedz veselibas apripes
izmaksas, un raZziguma zaudéjumi darba devéjam var bat tikai 1dz bridim, kamér tiek atrasts
aizvietojoSais darbinieks. Politikas veidotajiem &1 neatbilstiba batu japatur prata, un ta uzsver
ieinteresétas puses izmaksu parbaudes nozimigumu. Masu rezultati sekmé turpmaku izpéti un Saja
joma pastavoso pieradijumu sintézi.

ES Iimena aplései vissvarigakais ir starptautiskas parnesamibas jautajums. Liela méra tas ir dazadas
valstls pastavoSo atskirigo sociala nodroSinajuma un veselibas apripes sistému dé|. Veselibas apripes
izmaksas un ieinteresétas puses, kuras par tam maksa, ne tikai atSkiras, bet sociala nodrosinajuma un
veselibas apripes sistémas var ari pamudinat personas rikoties kada noteikta veida, tada ka darba
turpinasSana ar zemu razigumu vai pazinoSana par darbnespéju. Darba algu atSkiribam ir liela ietekme
uz dazadu valstu raZziguma izmaksam, tapéc ieteicams to izsvert, izmantojot iek§zemes kopproduktu
(IKP) uz vienu iedzivotaju.

Visbeidzot, paturot prata Sos jautdjumus, ieteicams rapigi izpétit esoSo konkrétas valsts literatdru un
valsts DDVA sistému parskatu, lai varétu veikt kompetentu turpmaku izpéti. lesp&jams, ka vislabaka
pieeja ES méroga sliktas vai neesoSas DDVA izmaksu aprékinaSanai varétu bat valstu pétijumu, kuros
izceltas buatiskas strukturalas atSkiribas, apkopojums. Tomeér vissvarigakais faktors, lai varétu veikt
starptautisku salidzinaSanu, ir izmaksu aprékindSanas metodologiju standartizéSana valsts lTment. Ka
labas prakses piemeérus varétu izmantot Apvienotas Karalistes veselibas un droSibas izpildkomiteju
(HSE) un Australijas darba drosibas agentlras Safe Work Australia modelus, un, pamatojoties uz $o
analzi, varétu veikt turpmaku teorétisko izpéti un valstu tehniski ekonomiskos pamatojumus. Tris
galvenas izmaksu kategorijas, kuras buitu ieklaujamas jebkura sliktas vai neesoSas DDVA
analize, ir vesellbas apriipes izmaksas (tieSas), razoSanas izmaksas (netieSas) un dzives
kvalitates zaudéjumi (nematerialas). Kur iesp&jams, bidtu pieskaitamas administrativas un
apdro$inasanas izmaksas.

Lai gatu priekSstatu par sliktas vai neesoSas DDVA problémas jomu, divos darbos, kuri tika atziti par
metodologiski vispamatotakajiem, proti, HSE un Safe Work Australia, attiecigi tika zinots, ka
2010./11. gada Apvienotas Karalistes tautsaimnieciba §1s izmaksas bija GBP 3,4 miljardi (aprékinats ka
aptuveni 1% no IKP(?2)), neieskaitot darba izraisitu saslim$anu ar vézi, un izmaksas Australijas
tautsaimnieciba 2008./09. gada bija AUD 60,6 miljardi (4,8 % no IKP). Cita pétijuma (Koningsveld)

2(2 ) HSE 2010./11. gada aprékinatas letalo izndkumu un traumu darbavietda un ar darbu saistita veselibas stavokla
pasliktinaSanas izmaksas sabiedribai péc 2010. gada cenam bija GBP 13 424 miljoni. Nominalais IKP tika nemts no
AK Valsts kases parskata ,,GDP deflators at market prices, and money GDP: September 2013, kas ir pieejams vietné
https://www.gov.uk/government/publications/gdp-deflators-at-market-prices-and-money-gdp-march-2013 (skatits
2013. gada 14. oktobrT). Aprékinatas izmaksas tautsaimniecibai ir 0,89 %, izmantojot 2010./11. finanSu gada IKP, vai
0,90 %, izmantojot 2010. kalendara gada IKP (attiecigi 1 502 176 miljoni GBP un 1 485 615 miljoni GBP). Tas ir salidzinams
ar 1,2 %, pamatojoties uz sabiedribai raditajam izmaksam GBP 16,5 miljardu apméra par 2006./07. gadu, un 0,97 %,
pamatojoties uz sabiedribai raditajam izmaksam GBP 14 miljardu apméra par 2009./10. gadu, par ko ieprieks zinoja HSE
parskata , The costs to Britain of workplace injuries and work-related ill health in 2006/07” un ta aktualizétaja 2009/10. gada
versija), kas ir pieejams vietné: http://www.hse.gov.uk/economics/costing.htm (skatits 2013. gada 14. oktobrT).
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apléstas sliktas vai neesoSas DDVA izmaksas Niderlandé 2001. gada bija EUR 12,7 miljardi jeb 3 % no
IKP. So apléSu atSkirtba mums liek bat piesardzigiem, lai parak neakcentétu kopé&jos skaitlus bez
konteksta, tomeér sniedz labu ieskatu par sliktas vai neesoSas DDVA izmaksu lielumu.
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Eiropas Darba drosibas un veselibas
aizsardzibas agentira (EU-OSHA) sniedz
savu ieguldijumu, lai Eiropu padaritu par
dro8aku, veseligaku un razigaku vietu
darbam. Agentira izpéta, izstrada un izplata
uzticamu, sabalansétu un objektivu
informaciju par dro8tbu un veselibu, ka art
organizé Eiropas méroga informacijas
kampanas. Eiropas Savienibas 1996. gada
izveidotd agentlra, kas atrodas Bilbao,
Spanija, pulcé Eiropas Komisijas, dalibvalstu
valdibu, darba devéju un darba némeéju
organizaciju parstavjus, ka arm ekspertus
katra no 27 ES dalibvalstim un arpus to
robezam.
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